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 :تشکر
 

وند بزرگ را شاکرم که لطف خود را شامل حال من نمود تا بتوانم   خود را ب پایان برسانم؛  نامهپایانخدا
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 .اند بوده  نامهپایانو با تشکر از استاد گرامی جناب آقای دکتر طاهری که راهنما و راه گشای بنده در اتمام و اکمال 
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 نامهپایان اصالت رساله یا  تعهدنامه

ک  در تاریخ  مقطع کارشهههیهارهههی ارشههه  ناریورهههته  در رشهههته   قو  عمومی  آموخته دانش علی ابراهیمی جانب نیا

و  گیریتصههمی نهادهای شههورایی در نما     هایچالشو  هاآرههیب برررههی  »نام  خود تحت عیوان  از رایان  20/۱0/۱۴0۱

 :شو یممتعه   ل یورنیب  ا نموده دفاع  نمره........................و درج .............................با کسب «  کمرانی کشور

بوده و در مواردی ک  از درهتاوردهای    جانب نیاتوره     شه هانجا ررهال   الهت تحقیو و رهوهش   /نام رایاناین  ( ۱

  نا   ، مطابو ضهواب  و روی  موجود،ا نموده( ارهتااده ...و  مقال   ، کتاب،نام رایاناع  از )  گرانیدعلمی و رهوهشهی  

 .ا کردهو رایر مشخصات آن را در فهررت مربوط  ذکر و درج  موردارتاادهمیبع 

 

و   هادانشهگاهیا بالاتر( در رهایر    ترنییرا  ،رهط ه )  یلیتحصه برای دریافت هیچ م رک   قبلاًررهال     /نام رایاناین  ( 2

 آموزشی عالی ارائ  نش ه ارت. مؤرسات

 

اختراع و... از این  ثبت  اع  از چاپ کتاب،  یبرداربهرهچیانچ  بع  از فراغت تحصههیت، قصهه  ارههتااده و هرگون    ( 3

  وزه معاونت رهوهشی وا   مجوزهای مربوط  را اخذ نمای . از داشت  باش ، نام رایان

 

و وا   دانشههگاهی   ر یرذیمناشههی از آن را  عواقب   چیانچ  در هر مقطعی زمانی خلاف موارد فو  ثابت شههود، ( ۴

  گون چیه   ا یلیتحصهه مطابو ضههواب  و مقررات رفتار نموده و در لههورت ابطار م رک   جانب نیامجاز ارههت با  

 ادعایی نخواه  داشت.

 

 نا  و نا  خانوادگی: 

 تاریخ و امضاء
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  چکیده 

 اســت.  اســتوارشــدهمردم و تخصــص گرایی    مشــارکت حقوقی بر مبنای اصــول اســاســی، خرد جمعی،  هاینظامنهاد شــورا در 

. این مشـارکت در دهدمیحقوقی سـیاسـی معاصـر را تشـکیل   هاینظاممردم در تعیین سـرنوشـت خویش یکی از اصـول   مشـارکت

نقشـی اسـاسـی و مهم در جلوگیری از تمرکز   تواندمینهادی که   مثابهبه. شـورا  گیردمیمختلف صـور گوناگونی به خود   هاینظام

. این نهاد از دیرباز در اندیشه متفکران و اندیشمندان جایگاه  باشدمیاین صور    ترینبرجستهقدرت و استبداد داشته باشد، یکی از  

ته اسـت. نمونه این قرب و ارر را   ــــور    تأکیداسـلامی مشـاهده کرد که   هایآموزهدر   توانمیوالایی داشـ و مشـورت در بــــر شـ

انواع شـوراها در نظام حقوقی سـیاسـی جمهوری    یبررس ـ  فردی و اجتماعی به نحو بارزی مقرر گشـته اسـت.  هایگیریتصـمیم

و  ایجادشـدهتحت عنوان شـورا در کشـورمان    هامجموعهمختلفی از نهادها و    هایگونهاسـلامی ایران، گویای این امر اسـت که  

تند. ته، اما بررسـی و )نظام حقوقی ایران، نهاد شـورا را منحصـر به کارکردی یگانه   مشـغول فعالیت هسـ نظارتی و یا مشـورتی( دانسـ

ت که ن ورا از ماهیتی   توانمیتدقیق در مواد قانونی مربوطه، نمایانگر این اسـ ت. بلکه شـ ر به یک کارکرد دانسـ این نهاد را منحصـ

 در  و بعضــاا اجرایی در نظام حقوقی جمهوری اســلامی ایران برخوردار اســت.  یمشــورت  با کارکردهای مختلط تقنینی، نظارتی،

 بندیتقسـیم  محلیو   صـنفی،  اکمیتیحشـوراها را ییل سـه دسـته کلی شـوراهای    توانمی  رسـدمیعمده به نظر   بندیدسـتهیک  

تعداد زیادی شـورا با کارکردهای یکسـان وجود دارند که این امر موجب موازی کاری و اتلاف منابع عمومی و  متأسـفانهنمود. 

. بسـیاری از نهادهایی که با عناوینی شـودنمیشـورا یا شـورای عالی   اصـطلاحبهبودجه شـده اسـت. مفهوم نهادهای شـورایی مختص 

کارکردی شـباهت زیادی با   ازلحاظیات، کمیته، سـتاد، کارگروه و... در نظام حکمرانی کشـور وجود دارند،  مانند کمیسـیون، ه

شـدن موضـوع نهادهای شـورایی در نظام حکمرانی شـده اسـت. عدم   تردهیچ یپو  ترگسـتردهشـوراها دارند و این امر خود باع   

شـورایی در کشـور   هاینظاممذکور نیز خود مزید بر پیچیدگی و آشـفتگی سـاختار و چینش   یهاواژهشـفافیت دقیق مرز حقوقی  

ورایی در نظام حکمرانی اسـت. تشـکیل نهادهای  شـودیم اسـی در خصـوص کارکرد و نقش نهادهای شـ . نکته مهم دیگر ابهام اسـ

ور   ترش آن در کشـ ورایی و گسـ فانهشـ کلاتی مانند   متأسـ تر برای حل برخی از مشـ ت و بیشـ با برنامه و هدفمند صـورت نگرفته اسـ

مانند شــورای  )  یگذارفعالیت برخی از شــوراها در حیطه مقرره  .  اندجادشــدهیاناهماهنگی، عدم قابلیت اجرا، نبود انســجام و ...  

الی انقلاب فرهنگی،  ــ  عـ الی فضـــای مجـازی،  یوراشـ ــورا  عـ الی امنیـت ملی و...(،  یشـ ل  عـ اهر    حـداقـ دهیادر ظـ برخی   جـادکننـ

به موازی    توانمی  هاپارادوکساین    ازجملهحقوقی و نیز تناقضـــات با مفاهیمی مانند حاکمیت قانون داشـــته اســـت.    هایچالش

ــاره نمود.    گـذاریقـانونانجـام عمـل    نـهیدرزمکـاری  ــیبـا قوه مقننـه اشـ ــیـب  مـاهیـت،جـایگـاه،کـارکردهـا و  بررسـ  هـاچـالشو    هـاآسـ

 .دهدمیحکمرانی کشور، موضوع این پژوهش را تشکیل تصمیم گیری و نهادهای شورایی در نظام 

 واژگان کلیدی 

 گیریتصمیمشورا، نهادهای شورایی، حکمرانی و 
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 مقدمه 

ــورا دوران طولانی اســت که جایگاه خود را در میان این نهاد  .اهمیت خاصــی برخوردار اســتدر ادبیات فقهی و حقوقی از    ش

ر برای پیش برد اهداف اجتماعی خود یافته اسـت و از    یهاروش ی در    یهادواژهیکلعقلانی بشـ اسـ گوناگون   هاینظامحقوق اسـ

دولت و نظام حقوقی مدرن به   یریگشـکلبا توجه به   ،سـابقه تدوین قوانین مرتبط با نهاد شـورا اسـت.آمده    حسـاببهحقوقی دنیا  

روطه   ور   گرددیبرمزمان بعد از مشـ ی، حقوقی و نظــــام قانونمندی در کشـ یاسـ اختارهای اجتماعی، سـ که باع  دگرگونی در سـ

و فصــل هفتم و بســیاری دیگر از اصــول قانون اســاســی جمهوری اســلامی ایران نیز به موضــوع شــورا   7، 6گردید. در اصــول  

یکی از نهادهای خاص در   عنوانبهو آن را    داندیمدر اداره امور کشور    گیریتصمیماست که این نهاد را از ارکان    شدهپرداخته

از انواع و اقسـام    یاگسـتردهقرار داده اسـت. لف  شـورای مصـرح در قانون اسـاسـی، طیف  تأکیداعمال حاکمیت مورد شـناسـایی و 

امروزه    که ردیگیبرم... در  و، ســیاســی، اقتصــادی، اجتماعی و امنیتی یفرهنگ  صــنفی، اداری،  ،شــوراها را از جهات جغرافیایی

  ،مواردی از این شـوراها همانند مجلس شـورای اسـلامی   کهینحوبه.  میهسـتمصـادیق آن را در نظام جمهوری اسـلامی ایران شـاهد 

و شـوراهای کارگری و دیگر مصـادیق  هااسـتانشـورای عالی امنیت ملی، شـوراهای شـهر و روسـتا و شـورای عالی    ،نگهبان  یشـورا

ند عالی مورد تصـریح   وراها  ،در کنار این  اندقرارگرفتهاین نهاد در این سـ قوانین عادی مصـوب مجلس   موجببهدیگری نیز   یشـ

. بر این اساس وظایف متنوعی بر عهده این شوراها نهاده شده اندنهادهشورای اسلامی پا به عرصه نظام حقوقی سیاسی کشورمان  

ازی و نظارت تعریف شـده اسـت ولی شـورای برآمده از نهاد مشـورت   ،  گیریتصـمیمشـورا نهادی با قابلیت عام  .اسـت تصـمیم سـ

بسـیاری از نهادها به شـورا در نظام حقوقی سـیاسـی جمهوری اسـلامی ایران و  تسـمیه.  در اسـلام قابلیتی فراتر از تصـمیم سـازی ندارد

ا  ــکـال و عـدم دقـت بوده و نهـادهـای حقوقی مختلفی بـ ــی از این جهـت دارای اشـ ــاسـ انی مـذکور برای این نهـاد در قـانون اسـ مبـ

و حکمرانی در جمهوری    گیریتصــمیمنهادهای شــورایی، یکی از ارکان مهم نظام  .اند  شــورا نام نهاده شــده ،  به اخص تعریف

و ... در کشـور وجود دارند که   هاکارگروه، هاتهیکم، سـتادها، هاگروهنهادهای شـورایی از قبیل شـوراها،   اسـلامی ایران هسـتند.

با این توصــیف، یکی از کنشــگران مهم در نظام حکمرانی کشــور، نهادهای شــورایی    .رســدمیبه بیش از صــد نهاد  هاآنتعداد  

در تحقق اهداف نظام حکمرانی مورد تحلیل واقع    هاآنقرار گیرند و کارآمدی    یموردبررس ـهسـتند که لازم و ضـروری اسـت  

از این    یاگونهدر  ؛  مشــاهده نمود  توانمیشــوراهای موجود در نظام ســیاســی جمهوری اســلامی ایران را در ســه قالب شــوند. 

  عنوانبههسـتند و   یافرا قوهشـوراهای حاکمیتی دانسـت. این شـوراها یا    توانمیرا    هاآنشـوراها، وجهه حاکمیتی غلبه داشـته و 

همچون شـورای عالی انقلاب فرهنگی و شـورای عالی فضـای مجازی و یا از    ،اندشـدهلیتشـکبازوی اجرایی رهبری، توسـط ایشـان 

تند که ییل یکی از قوا و  وراهایی هسـ کیل   عمدتااشـ وندیمقوه مجریه تشـ وراها  شـ صـی در   عنوانبه عموماا. این شـ یون تخصـ کمیسـ

 بعضـااو   دارندعهدهدر حوزه مربوطه را به    یگذاراسـتیس ـو   گیریتصـمیموظیفه  غالبااکه   شـوندیمموضـوعات خاص تشـکیل  

 .شوندیمکمیسیون مشورتی، جهت ارائه مشورت به مقامات مسئول تشکیل  صورتبه
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ورتی به آن  ایر نهادهای مشـ ی بیش از سـ اسـ وراها که در قانون اسـ دهپرداختهگونه دیگری از شـ تند.   شـ وراهای محلی هسـ اسـت، شـ

با آخرین    01/03/1375که قانون تشـــکیلات، وظایف و انتخابات شـــوراهای اســـلامی کشـــور و انتخاب شـــهرداران )  گونهآن

وراها که  وری ایجاد   صـورتبهاصـلاحات( مقرر کرده اسـت، این شـ یمات کشـ اس تقسـ وندیممحلی بر اسـ و اعضـای آن نیز از    شـ

و مقررات    هانامهنییآوظیفه اداره امور محل را از طریق انتخاب شــهردار و تصــویب    ینوعبه، شــوندیمســوی مردم برگزیده  

ــوراهـا   دارنـدعهـدهمربوط بـه محـل و ... بر   و در کنـار آن وظیفـه نظـارت بر عملکرد نهـادهـای مجری مـدیریـت محلی نیز بـه این شـ

 .است شدهسپرده

لامی ایران را   وراها در نظام جمهوری اسـ وم شـ ل    توانمیگونه سـ اس اصـ نفین نامید. بر اسـ وراهای صـ و چهارم قانون   صـدکی»شـ

و ایجاد هماهنگی در پیشــرفت امور در واحدهای تولیدی،   هابرنامهتأمین قســط اســلامی و همکاری در تهیه   منظوربهاســاســی، »

ی،   وراهایی مرکب از نمایندگان کارگران و دهقانان و دیگر کارکنان و مدیران و در واحدهای آموزشـ اورزی، شـ صـنعتی و کشـ

. بدین معنا این شــوراها  شــودیمشــوراهایی مرکب از نمایندگان اعضــای این واحدها تشــکیل   هانیااداری، خدماتی و مانند 

ورتی با اهداف    عنوانبه کاز میان کارگران و ...   گفتهشیپنهادی مشـ دهلیتشـ ورتی خود درباره بعضـی امور را به و نظر شـ ات مشـ

ــبرد هر  ــکیـل (  13. )مـاده )کننـدیمامور واحـدهـای تولیـدی و ... تلاش    بهترچـهکـارفرمـایـان منتقـل کرده و در جهـت پیشـ قـانون تشـ

 (30/10/1363شوراهای اسلامی کار مصوب 

ی جدی را به وجود آورده  هاآســیبچالش و   هانهیزمو گســترش این نهادها در نظام حکمرانی کشــور در بعضــی  یریگشــکل 

ــت؛ بنابراین یکی از   ــت. هدف این پژوهش،   یهاتیفعالاس ــی جایگاه این نهادها اس ــود، تحلیل و بررس مهمی که باید انجام ش

مفهوم شـناسـی و تحلیل جایگاه نهادهای شـورایی در نظام حکمرانی کشـور اسـت. برای تحقق این هدف، ابتدا مفهوم شـناسـی 

وراها و ورایی انجام    هاینظام شـ ودیمشـ وراها در نظام شـ میم. در گام بعد، جایگاه شـ ریح   گیریتصـ ور تشـ ودیمکشـ و در گام  شـ

  یها هیتوص ـاز وضـعیت شـوراها در سـطح حاکمیت ملی و محلی، راهکارهای اصـلاح نظام شـورایی و   یشـناس ـبیآس ـسـوم، پس از  

تی برای بهبود آن در نظام حکمرانی کشـور ارائه   یاسـ ناس ـروشژوهش از منظر . این پشـودیمسـ ، پژوهشـی مروری اسـت که با یشـ

 .دهدمیسیاستی کلان ناظر به اصلاح نظام شورایی در کشور را ارائه  یهاهیتوصمرور کامل و جامع موضوع شوراها، 
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 بیان مسئله یا تبیین موضوع  -1-1

 گیریتصـمیم نظام مهم ارکان از یکی ،نهادهای شـورایی که در سـطح کلان حکمرانی هسـتند  الخصـوصیعل،  شـورایی نهادهای

ــندیم ایران اســلامی جمهوری در حکمرانی و ــیاســت  واســطهبه ؛ کهباش  ــخطگذاری و تعیین س عمیقی بر   یرگذاریتأث، یمش

 موضوعات کلان و راهبردی جامعه دارند.

 .ندارد وجود ســازمانی، ازنظر چه و و اجرایی قانونی ازنظر چه یکســانی، و صــحیح  تعریف عالی شــوراهای برای  متأســفانه 

 یا فرد نه که اســت نیا  دارد، پی در عالی شــوراهای وظایف و جایگاه از قانونی و منطقی تعریف دقیق، نبود که یاجهینت

  یقوه  عنوانبه مجلس نه و شــودیم مجلس در مردم نمایندگان به شــورای عالی تصــمیمات پاســخگوی مشــخصــی دســتگاه

 .دارد را عالی شوراهای از مطالبه امکان نظام، نظارتی

یسمرجع   ور    تأسـ ورایی در کشـ ی   بر مبنای  تواندمینهادهای شـ اسـ لحت )قانون اسـ خیص مصـ ورای عالی امنیت ملی، مجمع تشـ شـ

شــورای عالی فضــای مجازی، شــورای هماهنگی اقتصــادی و...(، قوانین و مصــوبات مجلس شــورای  )نظام و...(، فرامین رهبری  

وزارتی معین )شـورای عالی مناطق   هادسـتگاهاسـلامی )شـورای عالی اشـتغال، شـورای عالی انرژی و...(، مصـوبات هیات وزیران یا  

 شورای عالی نظارت و بازرسی قوه قضائیه() ییقضاآزاد(، تصمیمات 

 باشند. (توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی شدهلیتشک یفناورستیزشورای عالی ) یافرا قوهو شوراهای 

ی جدی هسـتیم، لذا هاآسـیب، شـاهد بروز و زمینه چالش و یموارددر   کشـور حکمرانی نظام در این نهادها گسـترش ایجاد و

 .باشدمینهادها  این جایگاه و تحلیل رصد شوراها، گونهنیالازم و شایسته در  یهابرنامه از یکی

اره آن به اسـت که لازم دیگری نکته عالی  شـورای یا شـورا اصـطلاحبهمختص   شـورایی نهادهای مفهوم که اسـت این شـود اشـ

ودنمی یاری .شـ یون، مانند با عناوینی که نهادهایی از بسـ تاد، کمیته، هیات، کمیسـ ور نظام حکمرانی در ... و کارگروه سـ  کشـ

ــباهت کارکردی ازلحاظ دارند، وجود ــوراها زیادی ش ــدن تردهیچ یپ باع  خود امر این و دارند با ش  موضــوع نهادهای ش

 نظام در شـورایی نقش نهادهای و کارکرد خصـوص در اسـاسـی ابهامات دیگر، مهم نکته  .شـودیم حکمرانی نظام در شـورایی

 بیشـتر اسـت و نگرفته صـورت هدفمند و برنامه با کشـور در آن گسـترش و نهادهای شـورایی تشـکیل متأسـفانه .اسـت حکمرانی

ــجام نبود قابلیت اجرا، عدم ناهماهنگی، مانند مشــکلاتی از برخی حل برای ــدهیا ... و انس ــه همچنین ؛اندجادش  کلان نقش

 زیادی شـوراهای اسـت شـده باع  این و وجود ندارد مندنظام صـورتبه هاآن یهانقش و کارکردها همراه به شـوراهای عالی

 .باشند داشته وجود یتیمأمور یپوشانهم موازی و کارکردهای با

ی  در این ناسـ تار، در قدم نخسـت مفهوم شـ یو   تاریخی ریس ـ  ،نوشـ ورا  بررسـ ور  گیریتصـمیمحکمرانی و   نظام در  جایگاه شـ و   کشـ

 ،در سـطح ملی کشـور  حکمرانی محلی وشـوراها در سـطح  وضـعیت  هایچالشو بررسـی    یشـناس ـبیآس ـ  بعد از تحقق این مهم به

ــاختـاری  مـدیریتی،  حقوقی، بخش چهـار در  ــ  پـایـان محتوایی خواهـد پرداخـت و در  و سـ ــلاح  منظوربـه  یهـاهی ـتوصـ   هـاینظـاماصـ
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در این نوشـتار مربوط  موردبح اسـت که نهادهای شـورایی   به یکر  لازم  .گردید  خواهد  ارائه و تبیین مختصـر  صـورتبهشـورایی  

 .باشدمیحکمرانی  ملی و محلیبه نهادهای شورایی در سطح 

 اهمیت و ضرورت تحقیق  -1-2

ــور  ــلامی ایران به خودی خود نمایانگر جایگاه مهم این نهاد در کش ــورا در نظام جمهوری اس تکثر و تعدد نهادهایی با عنوان ش

شـود موضـوع  که باع  میمسـائلی  سـازد. گذشـته از این یکی دیگر از   را توجیه میماسـت که پرداختن دقیق و موشـکافانه به آن 

عدم وجود یک دریافت واحد از این مفهوم در میان اندیشـمندان در نظام حقوقی ماسـت؛ به  ، شـورا و ابعاد آن جلب توجه نماید

در حالی که همه   .نوعی که اندیشمندان مختلف هر کدام از جنبه ای از ماجرا به مسئله شورا ورود پیدا کرده و به آن پرداخته اند

ــته اند ــورا در یهن داش ــاتی که از نهاد ش ــته و هر کدام از جانب خود و با مختص ــی ابعاد آن ،  تلقی واحدی از آن نداش به بررس

ارگی از  پرداخته اند و این باع  شــده اســت تا مبانی مختلف فقهی یا حقوقی از نهاد شــورا در جمهوری اســلامی ایران چندپ

ورا را موجب گردد و در عمل نهادهای متعددی وند   مفهوم شـ کیل شـ بدون آن که همه ،  با این عنوان با کارکردهای مختلفی تشـ

  عیناا به مبانی اساسی شورا در منابع فقهی و حقوقی التزام داشته باشند. هاآن

ــتراک مفهومی   ــورا در مبادی مختلف اداره جامعه ، از این رو و با توجه به این عدم اش ــی دقیق نقش و جایگاه ش تحلیل و بررس

 در  حکمرانی و  گیریتصـــمیم نظام  مهم  ارکان  از  یکی،   شـــورایی   نهادهایاز ســـوی دیگر  لازم و ضـــروری به نظر میرســـد.

شــاهد بروز و زمینه چالش و   یموارددر   کشــور  حکمرانی نظام  در این نهادها گســترش  که باشــندیم  ایران  اســلامی  جمهوری

 برخوردار است. یاژهیونهادها از اهمیت و ضرورت  ی جدی هستیم، بنابراین رصد ،تحلیل و پایش اینهاآسیب

 تحقیق  ی و مبان پیشینه -1-3

به این نکات  خود در مقاله 1،حکمرانی«، نوشــته محمد عبدالحســین زاده در نظامعالی   یو شــوراها  »نظام شــورای مقاله .1

کشـور هسـتند.   گیریتصـمیممهم در عرصـه حکمرانی و نظام   نانیآفرنقشاسـت که شـوراهای عالی از بازیگران و   کردهاشـاره

مسـئولیت و ریاسـت بعضـی از شـوراهای عالی در سـطح کلان کشـور بر عهده روسـای قوا اسـت و برخی دیگر از شـوراهای عالی، 

اسـی و مهم تشـکیل شـوراها در اکثر کشـورها، ورود دارندعهدهرا بر   هاآنمختلف راهبری    یهاقوهوزرا و معاونان در   . هدف اسـ

کشـور و   ییشـوراو در ادامه به مفهوم شـناسـی نظام  مختلف بوده اسـت  یهاعرصـهحاکمیتی در   هایگیریتصـمیمخرد جمعی در  

 .است، بنابراین از جهت مفهوم شناسی با نوشتار و تحقیق حاضر تناسب دارد کردهاشارهی آن هاآسیببعضی از 

 
 17تا 8صص .61شماره پیاپی .شماره هفتم.تحول اداری.نظام شورایی و شورای عالی در نظام حکمرانی .(1399).عبدالحسین زاده،محمد  1
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پژوهشــکده تحقیقات اســتراتژیم مجمخ تشــ ی  )  و کارکردها، هاچالش  ؛ شــوراها:پژوهشــنامهمجموعه مقالات با عنوان؛ .2

لحت نظام   ا دیسـدکتر مصـ الحی امیری رضـ امل    1صـ ی    چندینکه شـ یبو   هاچالش،  هافرصـتمقاله در خصـوص بررسـ ی  ها آسـ

به فراگیری و ارتباط این مجموعه مقالات از نقاط مشــترک و مرتبط با   با توجهاســت که شــورای اســلامی شــهر و روســتا بوده  

 است. شدهاستفادهنوشتار حاضر 

یب .3 ی تددد نهادهای نانونآسـ ناسـ لامی ایرانشـ نده در ا 2،گذار در نظام تقنینی جمهوری اسـ ت آن ین مقاله به دنبالنویسـ  اسـ

ــی  حقوقی چه مشـکلاتی را می  گذاریقانونتعدد مراجع   بررسـی به که با روش توصـیفی تحلیلی تواند برای نظام حقوقی از حــ

پراکنده، تورم قوانین،   گذاریقانون  ازجمله هاییآسـیب گردد تا نظام تقنینی با. تعدد مراجع سـبب میباشـد داشـته کشـور به همراه

ــصویبی برخی ــوانین تـ ــر قـ ــقوق شهروندی، فقدان سازوکار نظارت بـ ــانون و حـ ــکلی قـ  همچون  مراجع از نقض حاکمیت شـ

ــورا ــوراانقلاب فرهنگی،   یعال  یش ــای مجازی و ... مواجه گردد و کارآمدی  یعال  یش ــه فض دار کند. در نظام تقنینی را خدش

ــالش ــعفهمین راستا فهم و شناخت چـ ــهادهای متعدد ها و ضـ   پیشنهادهای  و ارائه نجمهوری اسلامی ایرا  گذاریقانونهای نـ

 .باشداصـلاحی هـدف این پژوهش می

لامی ایران محمد امامی  یحکمران .4 ی جمهوری اسـ اسـ اکری دیحم  ،خوب و نانون اسـ حقوق تطبیقی سـال  یپژوهشـنامه  ،3شـ

  یا گونه بهحکمرانی خوب    هایمؤلفههر یک از    نویسنده در این مقاله به  25-57صفحات   1394پاییز و زمستان   2  یشمارهاول /  

 هاشـاخصاسـت و در عرصـه عمل نیز شـاهد فراز و نشـیب این    کردهبسـیاری   تأکیددر قانون اسـاسـی جمهوری اسـلامی ایران مورد 

آن مسـتلزم مدل بومی در کشـور   یسـازادهیپحکمرانی خوب حکایت از آن دارد که   هایمؤلفهپس از انقلاب هسـتیم اما تحقق 

 .است

ــلامی ایران و چـار  یافرا نوه»تحلیـل جـایگـاه نهـادهـای اجرایی    مقـالـه  .5 ــوب مجلد در نظـام جمهوری اس وب اصــل چمص

ــتقلال نوا   یا فرا قوه در مقاله خود در پی پاســخ به این ســؤال که آیا نهادهای اجرایی   4« میلاد نطبی و توکل حبیب زاده، اس

  هایچالششــورای اســلامی در نظام حقوقی ایران با اســتقلال قوا تداخل دارند یا خیرا لذا از جهتی به یک از    مصــوب مجلس

 نهادهای  یهاآسیبو   هاچالشمبسوط به بررسی    صورتبهشـورایی مرتبط با پژوهش حاضـر پرداخته است اما    هاینظامروبروی  

 نپرداخته است.

 
پژوهشنامه تحقیقات استراتژیک مجمع .و کارکردها  هاچالش شوراها:.(1387) .رضا و همکاران.ایمان جاجرمی .رضا د ی سنگارنده،.رضا دیسصالحی امیری،  1

 100تا 61صص.  30شماره  .تشخیص مصلحت نظام
نشریه .در نظام تقنینی جمهوری اسلامی ایران گذارقانونتعدد نهادهای  ی شناسبی آس.( 1395).هادی زاده،علی .،کمال یکدخدا مراد.ی محمدمهد دیسغمامی،  2

 118تا  95صص.18شماره .شهر قانون
 57تا 25صص .2شماره.پژوهشنامه حقوق تطبیقی .حکمرانی خوب و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. (1395).شاکری،حمید.امامی،محمد  3
مصوب مجلس در نظام جمهوری اسلامی ایران و چارچوب اصل استقلال   یافرا قوهتحلیل جایگاه نهادهای اجرایی  .(1394).حبیب زاده،توکل.قطبی،میلاد  4

 360تا 341صص. 3شماره.45دوره .فصلنامه مطالعات حقوق عمومی .قوا
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در مقاله خود ، 1یاصـلان، نوشـته علی سـهرابلو، فیروز  «نظام حقونی جمهوری اسـلامی ایرانکارکردهای نهاد شـورا در  مقاله ». 6

اثبات مختلط بودن کارکردهای نهاد شورا و عدم انحصار آن به کارکردی خاص، پس از شرح اختصاری مفهوم شورا،   منظوربه

این نهاد در قانون اسـاسـی و قوانین و مقررات جمهوری اسـلامی  و بعضـاا اجرایی  به بررسـی کارکرد تقنینی، نظارتی و مشـورتی  

و  هاچالشایران پرداخته اسـت، لذا این مقاله از جهت پرداختن به بح  مفاهیم پژوهش حاضـر تناسـب دارد ولی اشـاره به بررسی  

 ی آن نشده است.هاآسیب

 اهداف تحقیق  -1-4

هدف کلی  -1-4-1  

 و حکمرانی کشور گیریتصمیمنهادهای شورایی در نظام  هایچالشو  هاآسیببررسی و شناخت 

جزئی   اهداف -1-4-2  

 و حکمرانی کشور گیریتصمیمنهادهای شورایی در نظام  بررسی مفهوم شناسی و جایگاه

 جهت ایجاد حکمرانی مطلوبسیاسی برای بهبود آن  یهاهیتوصارائه راهکارهای اصلاح نظام شورایی و 

 تحقیق  سؤالات -1-5

 اصلی  سؤال  -1-5-1

 و حکمرانی کشور چیستا گیریتصمیمنهادهای شورایی در نظام  هایچالشو  هاآسیب

 فرعی  سؤال  -1-5-2

 و حکمرانی کشور چگونه استا گیریتصمیمماهیت و جایگاه نهادهای شورایی در نظام 

 فرضیه  -1-6

 متأسـفانه.  کشـور وجود دارددر خصـوص کارکرد و نقش نهادهای شـورایی در نظام حکمرانی  ابهامات اسـاسـی    رسـدمیبه نظر 

تشـکیل نهادهای شـورایی و گسـترش آن در کشـور با برنامه و هدفمند صـورت نگرفته اسـت و بیشـتر برای حل برخی از مشـکلاتی 

دهیامانند ناهماهنگی، عدم قابلیت اجرا، نبود انسـجام و ...   وراها به همراه کارکردها و اندجادشـ ه کلان شـ   یها نقش؛ همچنین نقشـ

ــانی  مندنظام  صــورتبه  هاآن   یت یمأموروجود ندارد و این باع  شــده اســت شــوراهای زیادی با کارکردهای موازی وهم پوش

امری ضـروری جهت  در سـطح ملی و محلی  نهادهای شـورایی  هایچالشو   هاآسـیبهمین دلیل شـناسـایی  وجود داشـته باشـند. به 

 .باشدمیاصلاح و کارآمدی بیشتر آن 

 
صص  .3شماره.45دوره.فصلنامه مطالعات حقوق عمومی .کارکردهای نهاد شورا در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران. (1394).سهرابلو،علی .اصلانی،فیروز  1

 427تا 405
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و... در کشــور که   هاکارگروه،  هاتهیکم، ســتادها، هاگروهنهادهای شــورایی از قبیل شــوراها،  با توجه به وجود    رســدمیبه نظر -

. با این توصــیف، یکی از کنشــگران مهم در نظام حکمرانی کشــور، نهادهای شــورایی  رســدمیبه بیش از صــد نهاد  هاآنتعداد  

و بررسی   مورد تحلیل  کشور  در تحقق اهداف نظام حکمرانی  هاآنکارآمدی  و    ماهیت، جایگاههستند که لازم و ضروری است  

 واقع شوند.

 و اصطلاحات  ها واژه -1-7

 مفهوم شورا  -1-7-1

لغت اصـل معنای شـور و مشـورت را بیرون آوردن و اسـتخرار عسـل از کندو یا شـکاف کوه   یهاکتاببیشـتر  شـورا در لغت؛ 

ه ــتـ ددانسـ ه انـ ه یعنی عرضـــه کردن و ظـاهر نمودن چیز نفیس و خـالص از درون محفظـ ارات مفهوم عمومی کلمـ ؛ کـه از این عبـ

کار    یخوببه ،محدودی اسـت ودیمآشـ هیاندتبادل آراء،  اصـطلاح؛   در .شـ تفاده از    هاشـ وع واحد و اسـ و افکار مختلف حول موضـ

در ترمینولوژی حقوق هم شـــورا به معنی هیأتی اســـت که   .راه  نیترصـــواببرای دســـتیابی به بهترین و   هاشـــهیانداین افکار و 

د.  میم در امر یا اموری را دارا باشـ ور و گرفتن تصـ ورت    کهیهنگام  گریدعبارتبهصـلاحیت شـ گروهی از افراد اقدام به ارائه مشـ

 .شودیم»شوران گفته  هاآنبه مجموعه واحد  ،ندینمایم

 نهادهای شورایی مفهوم  -1-7-2

نهادهای شورایی    مشخص و فراگیر، تعریف مورد اجماع و قابل قبولی از شوراهای عالی ارائه نشده است.  طوربهدر اسناد قانونی  

، طبقات تصمیم هادولتجمعی در سـاختار  یریگمیتصـمنهادهای   باوجودو شـوراهای عالی، مفهومی هسـتند که سـنخیت مشـابهی  

بیان داشــت نهادهای شــورایی و   توانمیکلی    صــورتبه  عمومی و شــوراهای اداری دارند.  یگذاراســتیس ــ  یهاتیجمعگیر، 

اجرا، پیگیری،   انجام وظایفی نظیر تدوین سیاست، هماهنگی،  دارعهدهاز: شوراهایی که در سطح ملی    اندعبارتشوراهای عالی  

 .نظارت، بازرسی، مطالعه و مشاوره هستند

 قرار گیرد، اصـطلاحات مشـابه اسـت که لف  شـورا  موردتوجهیکی دیگر از نکاتی که در خصـوص تعریف نهادهای شـورایی باید  

ــوراهای عالی دارد  ازنظر هاآننیســـت، ولی ماهیت   هاآندر   ــباهت زیاد با شـ ــیون،هیات، مانند).کارکردی و اجرایی، شـ  کمسـ

 و ...( ستاد ،کارگروه

 حکمرانی:  -1-7-3

ــروع و   ؛حکمرانی ــت بـازخوردهـا بـا اعمـال قـدرت مشـ ــی، نظـارت و کـاربسـ  منظوربـهفراینـد قـاعـده گـذاری، اجرای قواعـد، بررسـ

و هنجارها در محیط یک سازمان یا یک کشور   هاارزش  چارچوبدستیابی به هدف مشترکی برای همه کنشگران و یینفعان در  

 است.

ــاس این تعریف، تنظیم قوانین و فرآیند ــتبر اس ــیاس ــبک س ــگران و یینفعان در گذاری و نحوه نقشهایی که بر س آفرینی کنش

گذارد بخشــی از وظایف حکمرانی اســت. بعلاوه موفقیت حکمرانی معمولاا با می ریتأثگذاری و اعمال قدرت  فرآیند ســیاســت
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، اثربخشـی، پذیریمسـئولیت، مهار فسـاد، مشـارکت، یگسـترعدالت، رضـایتمندی،  هاارزش: دسـتیابی به ازجملههایی  مشـخصـه

نجیده می  یکپارچگی ور و امثال آن سـ ازمان یا کشـ تیابی حکمرانان به چنین قدرتی برای اداره امور عمومی سـ ود.چگونگی دسـ شـ

 .گرددیبرم نفعانییو یا رویه قابل پیاده شدن حکمرانی در میان یینفعان اصلی و یا کلیه  قبولقابلبه رویه 

 : گیریتصمیم  -1-7-4

انتخاب   راهکیمختلف    هایراهو یا از میان   گرددیممسـئله معینی انتخاب   حلراه فرآیندی اسـت که از طریق آن  گیریتصـمیم

برای  عبارت است از انتخاب کردن یک راهکار از میان چند راهکار ممکن الحصول گیریتصمیم  ترسادهیا به بیان  ؛ وگرددیم

 رسیدن به یک هدف اصلی

 : تصمیم سازی -1-7-5

که   یاجهینتبه   مندنظامنشــانگر فرآیند هدفمندی اســت که با طی مراحلی منطقی و ، یکی از مراحل اتخای یک تصــمیم  عنوانبه

پردازش روی    مرحله  ،تصـمیم سـازی ،. چنان چه اتخای تصـمیم را یک فرآیند در نظر بگیریمشـودیمهمان تصـمیم اسـت منجر 

سـازی  د مرحله تصـمیم.صـورت گیر گیریتصـمیم  ،شـدهپردازش  یهایورودخواهد بود تا در مرحله بعد بر اسـاس این    هایورود

 درمجموع  گیریتصمیماین است که    ،اما آنچه مهم است  .دیآیم  حساببهخود یک نظام مستقل   ،نظرانصاحببعضی از    ازنظر

تحاصـل فرآیندی   ارهکه همه مراحل منطقی و عقلانی   اسـ دهاشـ لازم را برای اخذ یک تصـمیم صـحیح در برگیرد؛ خواه آن   شـ

ورتبهمقدمات را   تقل در نظر بگیریم و یا    صـ ازی فرآیندی مسـ میم سـ ی از    کهنیاجداگانه و با عنوان تصـ ازی را بخشـ میم سـ تصـ

 . ن بدانیمگیریتصمیمکلی » فرآیند

 تحقیق:  ینوآور  یهاجنبه -1-8

نهاد   هایچالشو   هاآسـیب نهیدر زمبا توجه به بررسـی سـوابق و تحقیقات صـورت گرفته توسـط سـایر نویسـندگان و پژوهشـگران   

و  هاآســیبو    وجود نهادهای شــوراییبررســی رابطه بین  در این پژوهش    ســطوح شــوراها پرداخته نشــده اســت.  یتمامبه.  شــورا

 ــ  در ســـطح ملی و محلی و حکمرانی کشـــور گیریتصـــمیمنظام  برای اولین بار در   وجود این نهادهام  هایچالش   یموردبررسـ

 است. قرارگرفته

 روش تحقیق  -1-9

ــ تحلیلی پس رویدادی  ازنظرکیفی و   ؛نوع داده  ازنظر ،کاربردی  ؛هدف  ازنظر این پژوهش است.   روش تحقیق از نوع توصیفی ـ

 .باشدیم نگرندهیآزمانی با نگاهی به  ازنظر، اینترنتی و یاکتابخانه یآورجمعمکان و نوع  ازنظر

 روش گردآوری اطلاعات در این تحقیق عبارت است از:

 ای بررسی منابع کتابخانه-1

 بررسی منابع خبری و اطلاعاتی موجود -2

 مصاحبه با متخصصین و کارشناسان-3
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مرتبط با موضوع پژوهش، اینترنت و  یهانامه انیپا ،مقالات کتب،شده در گردآوری اطلاعات شامل،  یریکارگبه  ی ابزارها

 .ه استسایر موارد استفاده شد 

 ساختار تحقیق  -1-10

فصل اول تحت و مقدمه،   اسـت و سـاختار آن به این صورت است که پس از بیان چکیده    شـدهمیتنظفصـل   چهاردر   نامهپایاناین  

ورایی در نظام   دومدر فصـل   .بح  گردیده  پژوهشو مبانی مفاهیم  ،کلیات  عنوان و حکمرانی   گیریتصـمیمجایگاه نهادهای شـ

 انیپا در  اسـت.  شـدهپرداختهشـورا    هایچالشو  هاآسـیب  نیترمهمبه کنکاش  سـومفصـل   در قرارگرفته اسـت.  یموردبررس ـکشـور  

 .گردیده استشورایی ارائه  هاینظاماصلاح وضعیت  منظوربه، ارائه راهکارهای سیاستی یبندجمعاساس  بر

 مفهوم شورا  -11-1

ممکن  بررسی مفهوم و جایگاه شورا و مشورت در منابع فقهی و حقوقی قطعاا بدون درک مشترکی از مفهوم شورا و مشورت 

  رونی ازا  .خواهد بود کنندهگمراه و   دهیفای بچراکه بح  در یک موضوع بدون اشتراک یهنی درباره مفاهیم آن ؛ نخواهد بود

بتوان مباح   ،این تحقیق از شورا و مشورت را بیان خواهیم نمود تا در این چارچوب مفهومیمدنظر مفهوم  ،فصلدر این 

  فصول آتی را پیش برد.

 شورا  مفهوم لغوی -1-11-1 

  شــور به معنی مشــورت،  نیچنهم.  باشــدمی  زنبورعســلبیرون آوردن عســل از کندوی    ،شــور از مصــدر شــار به معنی برداشــتن

لغت اصـل معنای شـور و مشـورت را بیرون آوردن و   یهاکتاببیشـتر  1زدن یا سـگالیدن با یکدیگر آمده اسـت.  رأی ،کنکاش

تهاسـتخرار عسـل از کندو یا شـکاف کوه   ؛ که از این عبارات مفهوم عمومی کلمه یعنی عرضـه کردن و ظاهر نمودن چیز انددانسـ

 .2شودیمآشکار  یخوببه ،نفیس و خالص از درون محفظه محدودی است

از راه مراجعه برخی به   رأیمشـورت و مشـاورت به معنی به دسـت آوردن نظر و  ،تشـاور؛شـورا اسـم مصـدر به معنای تشـاور اسـت

از تربیت    اندعبارتاسـت که    شـدهانیبنی دیگری هم برای شـورا  معا 3.گیردمی  ریشـه  شـاربرخی دیگر اسـت که از همان کلمه 

 .4شدن شدن و پنهان کوین ،آزمودن کردن،

 شورا  مفهوم اصطلاحی -1-11-2

و افکار و اسـتفاده از آن برای دسـتیابی به   هاشـهیاندو تبادل آراء،    یفکرهم  ،شـورا در اصـطلاح به معنای نظرخواهی از دیگران

در ترمینولوژی حقوق هم شـورا به معنی هیأتی اسـت که صـلاحیت شـور و گرفتن تصمیم در امر یا اموری را  .باشـدمیبهترین نظر  

 
 12826ص. جلد نهم.انتشارات دانشگاه تهران.تهران؛ نامهلغت (.1373.)اکبری علدهخدا،  1
 23صتهران؛شرکت سهامی انتشار.)چاپ اول(..شورا و بیعت(.1361بازرگان،عبدالعلی.)  2
 9ص.حق درراهانتشارات موسسه ؛قم(.چاپ اول)مسئله شورا(.1361ایرانی،حسین.)  3
 1003ص.انتشارات اسلام؛تهران(.چاپ چهارم)جلد اول ،فرهنگ بزرگ جامع نوین(.1380سیاح،احمد.)  4
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»شـــوران گفته   هاآنبه مجموعه واحد   ،ندینمایمگروهی از افراد اقدام به ارائه مشـــورت    کهیهنگام  گریدعبارتبه  1دارا باشـــد.

  توانمی درمجموع .شودیم

 شورا  اسلامی فقهی و  مفهوم  -1-11-3

و بر آن   شـدهرفتهیپذدر مدیریت جامعه اسـلامی    ریناپذاجتناب  یهاوهیش ـ  عنوانبهاصـل شـورا    (کتاب و سـنت)در منابع اسـلامی  

 یصـهیخص ـیک    عنوانبهدر زمینه تبیین خصـایص مؤمنین و رهروان راه مکتب اصـل شـورا را    بارکیگردیده اسـت. قرآن  تأکید

 .کندیم معرفی اسلامیجوشیده از ایمان و جامعه 

ور » ــُ لاَْ وَ أَمارُهُما شـ ــََّ امُوا الصـ ابُوا ليرَبيَّهيما وَ أَقـ تَجـ ــا ذيینَ اسـ اهُما یُنافيقُونَ  وَ الََـّ ا رَزقَانـ ذيینَ ِيیا أَصـــابَهُمُ الابَغایُ هُما   38.بیَانَهُما وَ ميمََـّ وَالََـّ

 2ن39ینَاتصَيرُونَ

صــورت   هاآنو نماز را برپا داشــته و کارهایشــان به طریق مشــورت در میان   که دعوت پروردگارشــان را اجابت کرده  هاآنو »

( و یاری  شـوندینمتسـلیم ظلم  )رسـد    هاآنسـتمی به   هرگاهکه   هاآنو  کنندیمانفاق    میادادهروزی    هاآنبه   ازآنچهو  گیردمی

 ن.طلبندیم

و بر احترام    داردیمشورایی را بر پیامبر مقرر    نظامبهو التزام    شودیمیک فرمان و دستور الهی بیان   صورتبهدر این آیه مشورت  

 :شماردیمو آن را از خصایص رهبری و از رموز پیروزی  ورزدیم تأکیدو نظریات همرزمان و همراهان مکتب  هادگاهیدبه 

وا مينا حَواليکَ فَاعافُ   » اويراهُما فيی الاأَماري فَ يیَا فبَيمَا رَحامَهُ مينَ اللهي ليناتَ لَهُما وَلَوا کنُاتَ فظَاَّا غَليی َ الاقَلابي لَانافَضـــَُّ تَغافيرا لَهُما وشَـــَ عنَاهُماوَاســـا

 3ن عزََماتَ فتََوَکََّلا عَلَى اللََّهي ِينََّ اللََّهَ یُحيبَُّ الامتَُوَکيَّليینَ

! و اگر خشـــن و ســـنگدل بودی، از اطراف تو، پراکنده (و مهربان شـــدی)نرم  (مردم)  هاآنبه )برکت( رحمت الهی در برابر  »

 ،تصـــمیم گرفتی  کهیهنگاماما   !مشـــورت کن  هاآنو در کارها با   !آمرزش بطلب  هاآنرا ببخش و برای   هاآن. پس  شـــدندیم

 ن.و بر خدا توکل کن زیرا خداوند متوکلان را دوست دارد !(باش قاطع)

، نیز ابتدا  "و شــاورهم فی الامر..."  یهیآمشــورت متعارف اســت؛ در    ینحوههمان   "وأمرهم شــور  بینهم"  یهیآمشــورت در  

 .4است صادرشدهخدا بر فرمان توکل  ،دستور مشورت داده و سپس در مقام اجرا و تنفیذ

او   یهاخصـلتص( از  )  امبریپسـیره و سـنت پیامبر )ص( نیز بر همین اصـل اسـتوار بود؛ زیرا قرآن چون آیینه تمام نمای زندگی  

 .5ص( نیز مبین و مفسر فرمان خدا و اصول قرآن است) امبریپو گفتار و عمل  دیگویمسخن 
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 دسـت به نیز  رودیم شـمار به  فقه منابع و معتبر  ادله  از که مسـلمیناز اجماع و سـیره    یاگونهبه  توانیممشـروعیت اصـل شـورا را  

ــورا  نتیجـه  بودن واقعبـه ترکی ـنزد  خـاطر  بـه  نیز عقـل این  بر  علاوه  آورد. ــور در امور مربوط بـه   ،نظرتبـادل و  شـ بر لزوم رعـایـت شـ

 .رودیمو اصل شورا از احکام عقلی مستقل به شمار  کندیممصالح عمومی حکم 

به همه امور و شـئون اجتماعی و سـیاسـی و   میتعمقابلاصـل شـورا در اسـلام اختصـاص به مسـائل فردی و مصـالح شـخصـی ندارد و 

امل  ئون زندگی اجتماعی را شـ ور در روایات آمده همه امور و شـ ائل حکومتی اسـت؛ زیرا ملاکی که در مورد شـ اقتصـادی و مسـ

 .گرددیم

ت و   ورتی اسـ کال نظارتی و مشـ ورا در منابع فقهی محدود و منحصـر به اشـ ورا    اصـولاامفهوم شـ قبل از اتخای تصـمیم   در مرحلهشـ

و نپرداختن   فقهااز دیدگاه    ،تمامی تعاریف شورا  دلیل این امر را شاید بتوان مدخلیت عنصر مشورت در  .کندیمموضوعیت پیدا  

از منظر فقهی، شـورا در  1.دانسـت (برای مثال شـورای نگهبان)به مفهوم شـورا از باب اجتماع افراد تصـمیم گیر در یک زمینه   فقها

بلکه در مرحله تصــمیم ســازی که گامی   ،گذارندینماز خود برجای    گیریتصــمیمنقش مســتقیمی در جریان  مدیریت عمومی  

ــوســمتاســت با ارائه نظرات مشــورتی خود به ایهان تصــمیم گیران   گیریتصــمیمپیش از     صــورتبهداده و از این حی    وس

 در همه تصمیمات در حیطه مدیریت امور عمومی مؤثر هستند؛ میرمستقیغ

 شورا   مفهوم سیاسی -1-11-4

 با لذا  ؛رسـدمین  یهن  به  هم  از دو  این  جدایی  تصـور  هرگز و  دارد  اسـتیباس ـ  نزدیکی بسـیار  که میدانیم دین اسـلام رابطه  طورهمان

  شـده داخل  سـیاسـی و  اقتصـادی  اجتماعی،  امور  در  مشـورت و  شـور  اصـل که  بپذیریم  باید  اسـلام،  دید  از  شـورا  مشـروعیت به  عنایت

 .است ریزناپذیگر، سیاسی و... یاقتصاد بستن آن در تمامی امور زندگی اعم از فرهنگی، کار شورا، به اصل پذیرش با است.

 شـورا  نهاد لهیوس ـبهبیشـتر امور    یطورکلبهو   کندیمدر کشـورهای پیشـرفته نهاد شـورا جایگاه بسـیار مهم و حیاتی در جامعه ایفا  

در ابعاد تخصـصـی    .رودیموغ سـیاسـی یک کشـور به شـمار بل  و  دموکراسـی نمود  نیترعمده  محلی  شـوراهای  .شـودیم  وفصـلحل

اقتصـادی و سـیاسـی نیز از اهمیت فراوانی در آن جوامع برخوردارند. در حقوق اسـاسـی ایران نیز پس از    ،و فنی شـوراهای فرهنگی

 .است شدهدادهپذیرش نهاد شورا به آن اهمیت زیادی 

 :این خصایص را داشته باشد تواندیمنهاد شورا در مفهوم سیاسی 

کار مردم به مردم، ســرعت بخشــیدن به کارها، رفع تبعیض نظارت  ســپردن ،خودگردانی مردم  ،اجرای ســیاســت عدم تمرکز

ــتگـاهکـار  لی ـتکم  ،اجتمـاعی ــازآگـاهمحلی،    یهـابرنـامـههـدایـت و رهبری در   ،دولتی  یهـادسـ بردن توان  مردم در امور و بـالا  یسـ

 2دولت

 
 13تا  12صص. دانشگاه تهران.کارشناسی ارشد حقوق عمومی  نامهانیپا .ماهیت شورا در جمهوری اسلامی ایرانتحلیل فقهی و حقوقی .(1394).سهرابلو،علی   1
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ی اسـت  موردنظرآنچه  یاسـ ورا از مفهوم سـ رعت ،ما در بح  شـ ان، رفع    سـ ناسـ پردن کار به خبرگان و کارشـ یدن به کارها، سـ بخشـ

 .باشدمیتبعیض و نهایتاا بالا بردن توان دولت در حل معضلات نظام 

 شورا   مفهوم حقونی  -1-11-5

هیئتی که صـلاحیت مشـورت کردن و گرفتن تصـمیم در مطلب یا مطالبی را داشـته »در منابع حقوقی با اندکی تفاوت در معنا به  

و یا شـورا موضـوع مشـورت را گویند اما در   اندمترادفو مشـورت    شـورا ،در لغت معنی شـده اسـت. بدین معنا اگرچه  1نباشـد

  .گرددیمدر نهاد مشورت دهنده بیشتر متبادر ، ادبیات حقوقی

ی یاسـ ورا در اسـلام و عمل به آن در جامعه سـ وراها باقی   بالتبع  ،با پی بردن به اهمیت شـ  .ماندیمآثار حقوقی زیادی از عملکرد شـ

 ،ولی آنچه در این بح  لازم اســت بررســی گردد ،و تحلیل اســت هیتجزقابلحقوقی از ابعاد گوناگون    نهادکی  عنوانبهشــورا  

 .باشدمیمفهوم حقوقی شورا در نظام حقوقی کشور 

قانون اسـاسـی در اصـول  .به اهمیت شـورا پی برد  توانمیقانون مادر و منبع سـایر قوانین عادی،    عنوانبهبا اسـتفاده از قانون اسـاسـی  

ت و اصـل    ،متعددی وراهای محلی اسـ ی در رابطه با شـ اسـ ت. اصـل صـدم قانون اسـ ورا را پذیرفته اسـ و   صـدکیصـریحاا اصـل شـ

اسـت. آنچه  یکرشـدهاصـلی اسـت که در رابطه با شـوراهای کارگری و کارمندی در قانون اسـاسـی    نیترمهمچهارم قانون اسـاسـی 

فرهنگی و   ،قانون اسـاسـی به نهاد شـورا در حل معضـلات اقتصـادی  العادهفوقاهمیت   ،شـودیمو چهارم اسـتنباط    صـدکیاز اصـل  

 .دینمایمو تأیید آن مسئولین امر را ملزم به رعایت آن  تأکیداجتماعی است که با 

 تصـورقابلاسـلامی و نهایتاا حقوقی، کیفیت اجرای اصـول شـورا به دو صـورت   ،با قبول اصـل شـورا در مفهوم سـیاسـی  هرحالبه

 :است

مدیریت   یهاتیمسـئولچنین شـورایی ناگزیر از    ؛بازوی مدیریت و مغز متفکر و اهرمی برای کنترل و مدیریت  عنوانبهشـورا  (1

ت و  دمینهایی با مدیریت    گیریتصـمیممبراسـ ورا نباشـ اهده    تواندمی. این شـ د و در صـورت مشـ مانع جریان عملی مدیریت باشـ

 .و یا مؤاخذه قرار دهد سؤالمدیریت را مورد  ،اخطار کند و یا از طریق مراجع قانونی تواندیمخلاف 

در این   ؛و وظایف مدیریت سـازمان هاتیمسـئولکلیه    دارعهدهجایگزین مدیریت فردی و  رندهیگمیتصـممقام   عنوانبهشـورا  (2

 .شورا خواهد بود گروهی و امور شورا منوط به نظر طوربهصورت مدیریت 

و غیر فوری نوع دوم   درازمدتو  مسـائل حاد و فوری معمولاا نوع اول و در موارد بنیادیکاربرد دوگانه شـورا متفاوت اسـت. در  

  تواندیم. بدیهی اســت در مســائلی مانند امور نظامی که به فرامین آنی احتیار دارد اعمال نوع دوم شــورا  شــودیمبه کار گرفته 

 .2داشته باشد را به دنبال یریناپذجبرانضایعات 
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تگاهشـوراها در   تم اداری ایران برخی از نهادها تحت عنوان    توانندیماداری    یهادسـ یسـ تحت عناوین مختلفی فعالیت کنند. در سـ

که یک نظم و ترتیب منطقی و قاعده   شــودیم. در خصــوص نام شــوراها ملاحظه  کنندیمفعالیت   نشــورای عالی  »و  نشــورا»

مشـخص در اسـتفاده از عناوین وجود ندارد؛ مثلاا برای شـورایی مرکب از چند وزیر با وظایف و اختیارات وسـیع و خطیری چون 

  کاررفتهبهعنوان »شـورای اقتصـادن    در مسـائل مهم اقتصـادی  گیریتصـمیماقتصـادی کشـور و   یهااسـتیس ـو   هایمش ـخطتعیین 

شــورای  »برای شــورایی با وظایف محدود نظارت و هماهنگی و حداکثر ارائه پیشــنهاد در موارد خاص از عنوان    کهیدرصــورت

شـود که شـورای موردنظر در   کاربردهبه  ییدرجاواژه شـورای عالی باید   اصـولاا  کهیدرحالاسـت.   شـدهاسـتفادهعالی نظام پزشـکین  

 .دینمایماز شوراها قرار دارد؛ از طرف دیگر قید »عالین برای برخی از شوراها حکایت از اهمیت آن شورا  یامجموعهرأس 

 ( ورئیس شــورا   عنوانبه)به علت حضــور رئیس قوه مجریه    نشــورای عالی»نداشــتن عنوان    رغمیعلاز طرف دیگر تعدادی نیز 

این اسـت که   هاآنوجه مشـترک هم     .شـوندیمشـورای عالی محسـوب   درواقع ،یا نمایندگان مجلس و قوه قضـائیه  وزرابرخی  

نمایندگانی   یا  بالاردهو ترکیبی از مسـئولان  کنندیمییل قوه مجریه قرار دارند و به ریاسـت قوه مجریه یا معاون اول وی فعالیت 

 .شوندیمرا شامل  گانهسهاز قوای 

حقوقی مختلف گویای این اسـت که   هاینظامبررسـی نقش و جایگاه این نهاد در مدیریت امور عمومی در اندیشـه حقوقی و در 

دایره حیطه وظایف شــوراها در مدیریت امور عمومی فراتر از تصــمیم ســازی اســت و این نهادها در موارد متعددی در قامت 

ــتقیم در مدیریت امور عمومی    صــورتبهتصــمیم گیر   نهادکی که در اصــل  گونههمانو از این حی    کنندیم  ینیآفرنقشمس

  .ندیآیم حساببه نو اداره امور کشور گیریتصمیماز ارکان »است  یکرشدههفتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران هم 

 مفهوم مشورت  -12-1

که  در لغت به معنای عسـل چیده شـده اسـت  ،این واژه .اسـت  شـدهگرفتهو رن    »شبه زبان عربی اسـت که از ریشـه  یاکلمهمشـورت  

  واردشدهدر زبان فارسی هم واژه مشورت تقریباا بدون تغییر معنی    1آن برداشت گردیده است.در زبان متداول معنای مشورت از  

ــدهزدن برای آن    رأیو   یزنیرا ،کنکاش  ،2اندرز و نصــیحت، پند معانی، و در لغت ــورت کردن نیز به تدبیر  یکرش ــت و مش اس

 3است. خواستن معنا شده

لغوی   یبامعناعلت اســـتفاده از این کلمه   .مراجعه بعضـــی به بعض دیگر اســـتمشـــورت به معنای نظرخواهی با ،  در اصـــطلاح

و نظر از یهن شـخص   یرأهمدر مشـورت   ،شـودیمکه عسـل از جایش بیرون آورده    گونههمانبه این خاطر اسـت که  ،  شـدهگفته

ــتخرار   ــورت اسـ ــورت به  4.گرددیمطرف مشـ یا   حلراهیافتن    منظوربهکردن دو یا چند نفر با یکدیگر   نظرتبادل»همچنین مشـ
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 .2727ص . انتشارات دانشگاه تهران ؛تهران)جلد دوم(.فرهنگ متوسط دهخدا (.1385.)اکبری عل دهخدا،   3

 . 362ص. انتشارات مرتضوی  ؛تهران)چاپ دوم،جلد دوم(.مفردات الفاظ قرآن(.1374.)حسین بن محمد ،راغب اصفهانی    4
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همان تعریفی اسـت که   شـودیمآنچه از مفهوم مشـورت برداشـت  درمجموع  .اسـت  شـدهفیتعر  1ندرباره موضـوعی  گیریتصـمیم

از    یریگبهرهدر امور مختلف به نظرخواهی و    گیریتصــمیمو   حلراهکه افراد در انتخاب   شــدهبرداشــتدر عرف از این واژه  

  کنند. تصمیم اتخای ،نظرتبادلطریق این  از تامسیر صحیح پرداخته  افتنیدرآرای عقلا و خردمندان 

اسـت که در معرض تصـمیمی اسـت که برای    نمشـورت گیرنده»اول    رکن .حاصـل تعامل سـه رکن با یکدیگر اسـت  ،مشـورت

رکن دوم مشــورت اســت که در امر   نمشــورت دهنده» .کندیمو خرد و تجربه دیگران تمســک  عقل آن به    بهترچهانتخاب هر  

ؤال قرار   ورت مورد سـ ورت گیرنده  گیردمیمشـ وم نیز  .دینمایمدر انتخاب تصـمیم مطلوب کمک  ،  و به مشـ موضـوع و »رکن سـ

ئله  ورتمسـ ت که تردید در آن  نمورد مشـ ورت ،اسـ ورت دهنده  و  نظرخواهی از عقل و  گیرنده را به کمک گرفتن   مشـ خرد مشـ

و چه در سطح کلان   دیآیماین ارکان در هرگونه ای از مشورت چه در سطح شخصی و مسائلی که برای افراد پیش   .داردیوام

 . وجود دارد گیردمیکه از سوی حاکمان کشور صورت  یالمللنیبمهم و بزرگ ملی و  هایگیریتصمیمحکومتی و 

را با  هاآنو خصـــوصـــیاتی وجود دارد که    هایژگیو،  از این ارکان  هرکدامفایده عملی بیان این ارکان در این اســـت که برای  

اسـت و قلمروی خاصـی  یکرشـدهمتعددی در منابع   یهایژگیوبرای مثال برای مشـورت دهنده    .سـازدیمروبرو    ییهاتیمحدود

  است.نیز برای موضوع مورد مشورت بیان گردیده 

 انواع مشورت  -1-13

مشـورت   عنوانبهگوناگون که از آن   یهامیتصـماز آرای دیگران در انتخاب مسـیرهای مختلف و اتخای   یریگبهرهنظرخواهی و 

ند از نظرات دیگران  توانمی. حاکمان و مدیران یک جامعه به طرق مختلفی گیردمیمختلفی صـورت    هایگونهبه   شـودیمتعبیر 

گاهی این اقدام از طریق اخذ نظرات کارشــناســان و متخصــصــان در موضــوع مورد  .شــوند  مندبهرهخود   هایگیریتصــمیمدر  

ورت انجام  ودیممشـ ئله و اهمیت آن  شـ تردهبخش  ، و در مواردی نیز ممکن اسـت به خاطر تأثیرگذار بودن مسـ از جامعه  یترگسـ

  نمشـورت عمومی »و   مشـورت تخصـصـین»مختصـر درباره انواع مشـورت یعنی    صـورتبهدر این مبح   .مورد اسـتشـاره قرار گیرند

  .بح  خواهیم نمود

 )رجوع به اهل خبره   مشورت ت صصی -1-13-1

ــتیبـایممـدیر و رهبر یـک جـامعـه   ــد تـا بتوان   ییهـایژگیودارای    سـ ــتـه   هـاآناز جهـت علمی و اخلاقی و رفتـاری بـاشـ ــایسـ را شـ

ــت ــتن   .حکومت بر مردم دانس ــت که رهبر جامعه در همه    یهایژگیواما داش ــیت امور دین و   آنچهمذکور به این معنا نیس تمش

که دارای علم    )السـلامهمیعل(از معصـومین    جزبهاز تخصـص برخوردار اسـت؛ که این انتظار    ،دنیای جامعه به آن نیازمند اسـت

ــتند ــوی دیگر و در مقابل  ییجایبانتظار   2.لدنی و از جانب خداوند هس ــت. از س ــتن در   ،اس قطعاا حاکم به دلیل تخصــص نداش

 
 . 7075ص.انتشارات سخن ؛تهران)چاپ چهارم.جلد هفتم(.فرهنگ بزرگ سخن .( 1386.)حسن ،انوری  1
 46ص. موسسه النشر الاسلامی ؛قم)چاپ چهارم.جلد دوم(.بدایه المعارف الالهیه فی شرح عقاید الامامیه هـ ق(.1417.)محسنخرازی ،   2
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انه خالی کند؛ بلکه مکلف   گیریتصـمیمنخواهد توانسـت از    ،امری ئله مبتلابه اسـتنکاف ورزد و از زیر بار مسـئولیت آن شـ در مسـ

خود نیازمند مشـورت با   یهایریگمیتصـماسـت به هر طریق ممکن بهترین تصـمیم به حال جامعه را اتخای نماید. اینجاسـت که در  

 .کندیمو مشورت تخصصی شأن نزول پیدا  1.گرددیم یاحوزهمتخصصین برجسته در هر 

ورت تخصـصـی به حالتی گفته  ودیممشـ ورت گیرنده شـ ورت با افرادی  ، در اموری خاص  ،که مشـ که این افراد    پردازدیمبه مشـ

این افراد اغلب کارشـناسـانی هسـتند که در امور مربوط   .بهتر مشـورت گیرنده را کمک خواهند کرد  حلراهبه   دنیدررس ـاحتمالاا  

  .گشایی در موضوع مربوطه دارند و نظرات راه اندخبره

شـوراهای تخصـصـی را در جامعه اسـلامی توسـط  لیتشـک ،دارد که برخی از فقها  یاژهیوجایگاه    چنانآنمشـورت تخصـصـی  

لامی ضـروری   تهحاکم اسـ ان که در آن   صـورتنیبد؛  انددانسـ ناسـ لطانیه خود با گروهی از کارشـ که حاکم در صـدور احکام سـ

ورت   تند مشـ تیفای مصـلحت را    دینمایمحوزه دارای تخصـص هسـ یوه تحصـیل و اسـ اورین بهترین شـ و تحقیق  بامطالعهتا این مشـ

اعلام نماید و در   آمدهدســـتبهتصـــمیم خود را بر مبنای علم   ،نتایج آن بعد از رســـیدن به علم و جزم بیابند و حاکم بر اســـاس

تخصـصی موجود   یشـوراها  .2یک قانون به جامعه اسـلامی عرضـه نماید  صـورتبهبر اسـاس نظر اکثریت   ،صـورت نرسـیدن به جزم

 مجمع تشـخیص مصـلحت نظام. از قبیل  دینمایممشـورت    هاآنتخصـصـی با   صـورتبهدر نظام حقوقی کشـور که رهبر جامعه 

 .باشدمی و... عالی امنیت ملی یشورا

 مشورت عمومی  -1-13-2

اسـت؛ بدین معنا که برخلاف   نمشـورت عمومی»  ،حاکم جامعه  یهامشـورتیکی دیگر از انواع    ،در کنار مشـورت تخصـصـی

متخصــص در موضــوع   یدهیبرگزشــاخص و  از افراد  یامجموعهمشــورت تخصــصــی که رهبر جامعه طرف مشــورت خود را  

مناســب در   حلراهو برای انتخاب   .دهدمیاین بار در موضــوعی عموم مردم را طرف مشــورت خود قرار    ،دادیممربوطه قرار  

وعی خاص و مهم تمزار   نظر  ،موضـ ان    ینوعبهو    دینمایمعموم مردم را اسـ ورت با ایشـ طبیعی اسـت که در همه  .پردازدیمبه مشـ

ــی حکمرانی ن ــصـ امـا این نکتـه بـه این معنـا هم  ،توجیـه نـدارد عنوانچ یهبـهمردم را دخیـل نمود و چنین کـاری  توانمیامور تخصـ

 .3دو در هیچ امری امکان مشورت با مردم را نداشته باش قرارگرفتهنیست که حاکم اسلامی صرفاا در حلقه مشاوران خود 

ــت که ــان داده اس ــتفاده از ضــمیر »همن در کلمات »أمارَهُمان و »بیَانَهُمن نش ورَ  بیَنَهُم...ن نیز با اس ــُ در امور   آیه مبارکه »وَ أَمارُهُما ش

یکی از فواید مشــورت ارزش یافتن مردم و مشــخص   ،و بایســتی با مشــورت عمومی عمل نمود. گذشــته از این  توانیمعمومی  

 
 666تا 665 صص.موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی)ره(؛تهران)جلد دوم(.کتاب البیع. هـ ق(1421).موسوی اللهروح سید خمینی ،   1
 . 309تا  307صص  .موسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینی )ره(؛قم )جلد اول(.حقوق و سیاست در قرآن (.1383.)محمدتقی ، مصباح یزدی   2
مدیریت و  و پژوهشموسسه عالی آموزش  ؛تهران.حکومتی امیرالمؤمنین)ع( به مالک اشتر در فرمانحکمرانی  یهاسته یبا (.1390.)عباس ،کعبی     3

 196.صیزیربرنامه
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جامعه و رشد   که موجبات رضایت عمومی را فراهم ساخته و به تربیت عمومی  1.شدن قدر و جایگاهشان در امور اجتماعی است

ایانی   مشـورت عمومی   .که این خود دلیلی برای مطلوبیت مشـورت عمومی اسـت کندیمو ارتقای سـطح دانش و بینش کمک شـ

ند در امور محلی تصـمیم گیر و توانمیکه از این طریق مردم   کندیمدر سـاختار حقوقی کشـور در شـورای محلی مصـداق پیدا 

 مورد مشورت قرار گیرند.

در این است که در مشورت عمومی    وجود دارد.  یو تخصص  مشاوران مشورت عمومی که در خصوص تفاوت  یانکتهدر آخر   

؛ چراکه هدف  گیردمیجداگانه محل توجه قرار ن  صــورتبهاز مردم   هرکدامو نقایص شــخصــیتی   شــودیمبه خرد جمعی اتکا 

ایشـان در یک جامعه زندگی   همه نقاط قوت و ضـعف باوجوددریافت نظر جمعی مردمی اسـت که  ،عمومی  نهایی از مشـورت

 .2کنندیم

 : و مشورتشورا تفاوت مفهوم  -14-1

این واژه در لغت بعضـاا به . مفهوم »شـوران اسـت  ،مفهوم مشـورت که نسـبت تنگاتنگی با یکدیگر نیز دارند  یهاخانوادههمیکی از  

ورت ودیمو در برخی منابع به کاری که در آن نظرخواهی    3همان معنای مشـ دهفیتعر  ،4شـ ت؛  شـ یار این   اسـ علیرغم نزدیکی بسـ

تفاوت شـورا و مشـورت در این اسـت که مشـورت اقدامی اسـت در نظرخواهی و اسـتفاده از عقل و دانش   نیترمهم  ،دو مفهوم

مجموعه و هیئتی اســت که عمل مشــورت دادن را انجام   ،نهادکی  عنوانبهاز این طریق؛ لیکن شــورا    گیریتصــمیمدیگران و 

اما مشـورت تنها از طریق    ،مشـورت اسـت  ارائه  ،وظیفه یاتی شـورا 5.شـوندیمجمع    دورهممشـورت دادن    باهدف  اصـولااو   دهدمی

 .و از این حی  میان این دو مفهوم تلازمی وجود ندارد شودنمیشورا اعمال 

نهادهای شورایی در کشور  یشناس واژهو   یشناس اصطلاح -1-15  

ــابهی  ــنخیت مش ــه س ــتند ک ــومی هس ــالی، مفه ــورایی و شــوراهای ع ــای ش ــاوجودنهاده ــای  ب ــی در  گیریتصــمیمنهاده جمع

ــاختار  ــادولتس ــر، ه ــات تصــمیم گی ــاتیجمع، طبق ــد. یگذاراســتیس یه ــوراهای اداری دارن ــومی و ش ــادی  6عم ــورا نه ش

، نظـــارتی و یگـــذارقانونآن اســـت و بـــا کارکردهـــای ترکیبـــی  هایمؤلفـــه نیتریاساسـ ــاســـت کـــه عنصـــر اجتمـــاع از 

 
   349ص  .انتشارات دریا ؛تهران )چاپ دوم،جلد دوم(.منطق عملین»سیره نبوی  (.1385)مصطفی  ،دلشاد تهرانی    1
 26تا 21.صعدالتانتشارات پژواک ؛تهران.ی و حقوقی نقش شورا در مدیریت امور عمومی هتحلیل فق.(1395ابوالحسنی،محسن،).اکبری علگرجی ازندریانی،   2
 . 89ص .دار الکتب الاسلامیه ؛تهران)چاپ ششم.جلد چهارم(.قاموس قرآن (.1371.)اکبری علقرشی ،   3
 362ص. انتشارات مرتضوی ؛تهران)چاپ دوم.جلد دوم(.مفردات الفاظ قرآن(.1374.)حسین بن محمدراغب اصفهانی ،   4
   2088ص.ریرکبیامانتشارات .جلد دوم(.تهران؛و پنجم)چاپ بیست فرهنگ فارسی (.1388محمد.) معین،   5
- 257، صص 77.مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی، شماره فرانسه یجمهورگیری تصمیم در نظام؛ بحثی میو تصم ی گذاراست یس(. 1385وحید، مجید )  6

270 . 
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ــه  ــم در مرحلــ ــمیم و هــ ــای تصــ ــل از اتخــ ــه قبــ ــم در مرحلــ ــورتی، هــ ــدازآنمشــ ــدا  بعــ ــوعیت پیــ ــدیمموضــ  1.کنــ

مشــخص و فراگیــر،  طوربــهدر تعریــف نهادهــای شــورایی و تعریــف شــوراهای عــالی بایــد گفتــه شــود کــه در اســناد قــانونی 

نهادهــای  ؛بیــان داشــت تــوانمیکلــی  صــورتبهتعریــف مــورد اجمــاع و قابــل قبــولی از شــوراهای عــالی ارائــه نشــده اســت. 

 ،انجـــام وظـــایفی نظیـــر تـــدوین دارعهـــدهاز: شـــوراهایی کـــه در ســـطح ملـــی  انـــدعبارتشـــورایی و شـــوراهای عـــالی 

 اجرا، پیگیری، نظارت، بازرسی، مطالعه و مشاوره هستند. ،، هماهنگییگذاراستیس

 کشور حکمرانی   نظام در نهادهای شورایی  انواع  مفهوم  -1-15-1

 : شورا 

نظری و دانشـگاهی، تعریف جامع و   ازلحاظحقوقی و چه    ازلحاظاصـطلاح شـورا بسـیار رایج اسـت، ولی چنانکه بیان شـد چه    

ــت.   ــده اس ــورا،    توانمیدر یک تعریف کلی    حالنیبااکاملی از آن ارائه نش ــت ش ــت که در امر بیان داش اجتماعی از افراد اس

انواع    لغوی آن نیست.  یبامعنامتناسـب  الزامااحیطه صـلاحیت، وظایف و عملکرد این شـوراها    حالنیباا. کنندیمخاصـی مشـورت  

شـورای نظارت، شـورای موقت، شـورای مشـترک، شـورای   ،و اقسـام شـورا وجود دارد مانند شـورای عالی، شـورای هماهنگی

 2، شورای مشورتی و ...یزیربرنامه، شورای یگذاراستیسسرپرستی، شورای 

: شورای عالی   

وراهای عالی   ورای عادی وجود ندارد. شـ ورای عالی و شـ خود دارای    نوبهبهند  توانمیدر حقوق ایران هیچ تفاوتی میان مفهوم شـ

 ــ  ،کنندههماهنگماهیت  ــتیس ــند که از انواع  کنندهنظارتو    زیربرنامه  ،گذاراس ــورای عالی پول و اعتبار  توانمیآن   باش  ،به ش

 اشاره کرد. و ... شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی اداری

: هماهنگی  شورای   

شورای هماهنگی   مثالعنوانبه. شودیمجهت هماهنگی و اتخای سیاست واحد در یک حوزه خاص تشکیل   معمولاااین شـوراها   

 و ... مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی، شورای عالی هماهنگی ترافیک شهرهای کشور یهاسازمانبین 

: شورای نظارت   

 .مایصداوس ماهیت این قسم از شوراها نظارتی است همانند شورای نظارت بر 

: یگذار است یس شورای   

 .ائمه جمعه  یگذاراستیسشورای  مثالعنوان به نقش راهبری یک سازمان و یا امر عمومی را بر عهده دارد 

 : شورای مرکزی 

 
هراب لو، علی   1 لانی، فیروز؛ سـ ورا در 1394).اصـ لنامه مطالعات حقوق عمومی (. کارکردهای نهاد شـ لامی ایران.فصـ ماره  .45دوره  .نظام حقوقی جمهوری اسـ  .3شـ

 427تا  405صص
 10ص.61شماره پیاپی .شماره هفتم.تحول اداری.نظام شورایی و شوراهای عالی در نظام حکمرانی .(1399).عبدالحسین زاده،محمد  2
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ــوراهـا    ــوظیفـه  معمولاااین نوع شـ ــتی ـسـ   مثـالعنوانبـهدارد    بر عهـدهرا    نهـادکی ـ  رأسهمـاهنگی و نظـارت در   ،تنظیم  ،یگـذاراسـ

 .علمی دانشجویان یهاانجمنشورای مرکزی 

 : شورای مشورتی 

ــوراها    ــت. همانند   یهاارگاندر    معمولاااین نوع ش ــوعات در یک امر خاص اس ــورت در مورد موض اجرایی برای مباحثه و مش

 شورای مشاورین وزرا در امور مختلف.

 1هستند. ج یرا ریغاز دیگر انواع شوراهای  زیربرنامه یو شورااختصاصی  یشورا مشترک، یشورا شورای موقت،

ورا در  ابه وجود دارد که لفر شـ ورایی، اصـطلاحاتی مشـ  ازنظر  هاآننیسـت، ولی ماهیت  هاآندر خصـو  تدری  نهادهای شـ

 .میکنیماشاره  هاآندر ذیل به  ؛ کهکارکردی و اجرایی، شباهت زیاد با شوراهای عالی دارد 

 کمیسیون: 

کمیسـیون شامل گروهی با مسئولیت مطالعه موضوع خاص یا تنظیم کاری مشخص است. کمیسیون شبیه شورا است، ولی دارای  

ت. برخی از   تند و از ارکان فرعی   هاونیس ـیکمدامنه اعمال قدرت و حدود موضـوعی محدودتری اسـ ته هسـ تقل و برخی وابسـ مسـ

نیز انواع مختلفی دارند مانند   هاونیسـ ـیکموابســته به شــورای عالی انقلاب فرهنگی.   یهاونیسـ ـیکممانند ؛ باشــندیمشــوراها  

 هماهنگی، نظارت، فنی و تخصصی، مشورتی، تحقیق و بررسی، قضایی و... یهاونیسیکم

 هیات:  

 رأساســت که در   داکردهیپبا محتوای شــبه قضــایی در نظام اداری ایران روار   غالباابا کارکردهای مختلف نظارتی، تقنینی و  

وجود ها نیز انواع مختلفی مانند هیات های فنی، اجرایی، با ماهیت شبه قضایی، نظارتی و ...   هیات وزیران قرار دارد. هیات  هاآن

 .دارند

 کمیته:  

 ــیکمخاص اســـت و در مقایســـه با شـــوراها و   تیمأمور  کیبر شـــامل اجتماع محدودی از افراد متمرکز  محدودتر و  هاونیسـ

یا نهاد اجرایی هسـتند مانند کمیته ملی کاهش   شـورا  بازوی مشـورتی و تخصـصـی یک ارگان،  معمولاا هاتهیکمهسـتند.  ترمشـخص

 نظارتی، هماهنگی، اجرایی و ... دارند. یهاتهیکمنیز انواع مختلفی مانند  هاتهیکماثرات بلایای طبیعی. 

 ستاد:  

جمعی در یک امر عمومی یا تخصصی،   گیریتصمیمناظر به اجتماعی از اشخاص حقیقی و حقوقی است که جهت هماهنگی و  

ــکیل   ــودیمتکنیکی و فنی تش ــتادها نیز انواع مختلفی مانندش ــتند. س ــخص هس ــتادها موقت و ناظر به بازه زمانی مش  ؛ . اغلب س

و یا در ســطوح اجرایی و   یگذاراســتیس ــمشــورتی، هماهنگی، اجرایی و ... دارند. ســتادها بیشــتر در ســطح کلان و   یســتادها

 عملیاتی هستند.

 
 6تا 5.صص  گران اقتصاد مقاومتی لشبکه تحلی.(1398). در ساختار مدیریتی کشور شدهل یتشکگزارش شناسایی و بررسی شوراهای  1
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 کارگروه: 

  هاکارگروه. روار تشکیل کنندیمرسیدن به تصمیم مناسب امر مشترکی را میان خود تقسیم   منظوربهاجتماعی از افراد اسـت که  

 ــ  یهاحوزهدر   ویژهبه ــت.  یچندبخشـ ــاختار اداری دولت بوده اسـ ــتر    هاکارگروهدر سـ بازوی    عنوانبهایفای نقش    باهدفبیشـ

 1.اندگرفتهشکل هاونیسیکممشورتی و اجرایی تخصصی و یا مستقل برای شوراها و 

 3و حکمرانی  2حکومت  -1-16

ناس ـزبانبه لحاظ  ت. برنامه   کردهیمحکمرانی از دیرباز بر عمل یا فرآیند حکومت کردن دلالت   ،یشـ عهاسـ ازمان ملل   یتوسـ سـ

ــد  4.داندیمحکمرانی را اعمال اقتدار اداری، سـیاسـی و اقتصـادی در امور کشـورداری در تمامی سـطوح آن   اما برخی دیگر ماننــ

وندگان مربوط   کنندگانحکومتمدنی   یجامعهحکمرانــــی بــــه روابط بین دولت و  کهباورند  این   کــــارن بر و حکومت شـ

 .شودیم

اصـطلاحات حکمرانی و حکومت، دارای مفاهیم محض و تخصـصـی بوده که بعضـاا فارغ از مفهوم، معمولاا جایگزین یکدیگر به 

ار   دیمکـ ــری  ؛  رونـ دن بشـ اریخ تمـ ه تـ ت حکمرانی بـ دمـ ا قـ انی )  یواژه.  گرددیبرمامـ ت یونـ ( و Kybernanحکمرانی از لغـ

(Kybernetes  )اسـتفاده از این اصـطلاح را به افلاطون نسـبت   5.و معنی آن هدایت کردن و راهنمایی کردن اسـت  شـدهگرفته

 6.شدیم کاربردهبهحکومت  یادارهبرای حکومت کردن و  یوسطقرونکه در  اندداده

 مفهوم  که شـودیم یاد  کشـور  –یکی از عناصـر و ارکان بنیادین دولت   عنوانبهدر ادبیات حقوق عمومی از حکومت و حاکمیت  

 وجود آن  از فراتر  اجتماعی  یهاگروه  از  دیگری رقیب  اراده  هیچ  معین ســرزمینی  قلمرو  یک در  که اســت برتر  اراده  ســیطره آن

ــتی  فوق  اراده بیرونی  ازنظر  و  ندارد ــلطه تحت نبایس ــد دیگر دولت  آمریت و  س ابعاد حاکمیت را به حاکمیت  از این منظر ،7.باش

، رضــایتمندی،  هاارزش: دســتیابی به  ازجملههایی  موفقیت حکمرانی معمولاا با مشــخصــه  8.اندنموده بندیدســتهدرونی و بیرونی  

 شود.و امثال آن سنجیده می اثربخشی، یکپارچگی، پذیریمسئولیت، مهار فساد، مشارکت، یگسترعدالت

 و تصمیم سازی  گیریتصمیم -1-17
 
 10ص.61شماره پیاپی .شماره هفتم.تحول اداری.نظام شورایی و شوراهای عالی در نظام حکمرانی .(1399).عبدالحسین زاده،محمد 1

2 Gavernment. 

3 Governance. 

4 UNDP (2000) .Characteristics of Good governance.The Urban Governance initiative TUGI.p20 
دانشگاه علوم  ؛. تهران8شماره  .فصلنامه علمی پژوهشی مددکاری اجتماعی  .سرمایه اجتماعی؛ مفاهیم اصلی و چارچوب نظری .(1380).شریفیان ثانی، مریم  5

 149ص.بهزیستی 
6 Harris,J.David(2008), "A Discourse Analysis of Institutionalized in The Field of New Zealand Rugby 1885 and 2005",at Massey 

University, Palmerstone North and New Zealand,Book, online in English.p62 
 145نشرنی.ص؛تهران.بنیادهای علم سیاست.(1375).عالم،عبدالرحمن  7
 72ص.نشر دادگستر ؛تهران.حقوق اساسی  یهاستهیبا.(1384).ابوالفضل.شریعت پناهی  قاضی   8
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 د.، اما معانی متفاوتی دارنروندیمیکدیگر به کار   یجابهو تصـمیم سـازی دو اصـطلاحی هسـتند که بیشـتر اوقات    گیریتصـمیم

ــم ــازی به فرآیند   میتص ــکلس ــاره دارد،   یریگش ــمیم اش ــانگر فرآیند   عنوانبهیک تص ــمیم نش یکی از مراحل اتخای یک تص

چنان چه اتخای تصـمیم را   1.شـودیمکه همان تصـمیم اسـت منجر   یاجهینتبه   مندنظامهدفمندی اسـت که با طی مراحلی منطقی و 

  یها یورودخواهد بود تا در مرحله بعد بر اساس این    هایورودپردازش روی    مرحله  ،تصمیم سازی  ،یک فرآیند در نظر بگیریم

ازی   صـورت گیرد مرحله تصـمیم  گیریتصـمیم  ،شـدهپردازش تقل   ،نظرانصـاحببعضـی از    ازنظرسـ  حسـاببهخود یک نظام مسـ

 2.دیآیم

لغوی به معنای انتخاب کردن یا به نتیجه رســاندن    ازلحاظبه اقدام یا اجرای یک تصــمیم اشــاره دارد.   گیریتصــمیم  کهیدرحال 

پیش رو   یهانهیگزو انتخاب بهترین گزینه ممکنه از میان   هاحلراهفرآیند ارزیابی  ، گیریتصـــمیماصـــطلاحی    ازلحاظاســـت، 

 .جهت حل مسئله است

و به نتایج  کندیمکمک   مؤثر  گیریتصــمیمبه    تواندمیدرک تفاوت این دو اصــطلاح در هر ســازمانی بســیار مهم اســت، زیرا  

 .انجامد مثبتی برای سازمان و یینفعان آن بی

جایگزین و انتخاب بهترین مســیر   یهانهیگزاطلاعات، ارزیابی   لیوتحلهیتجزاســت که شــامل   یادهیچ یپتصــمیم ســازی فرآیند 

حل مســئله و توانایی ســنجش مزایا و معایب   یهامهارت، فرآیندی شــناختی اســت که به تفکر انتقادی،  درواقع. شــودیماقدام  

ازی    یهانهیگز میم سـ وگتحت تأثیر عوامل گوناگونی مانند    تواندمیگوناگون نیاز دارد. تصـ ات و   یهایریسـ اسـ ی، احسـ خصـ شـ

، توجه به این نکته مهم است که تصمیم سازی همیشه یک فرآیند منطقی نیست. در برخی حالنیباافشارهای بیرونی قرار گیرد. 

 .موارد، افراد ممکن است بر پایه شهود یا احساس درونی خود تصمیم بگیرند

اســت.  شــدهانتخاب، اقدام یا اجرای یک تصــمیم اســت. چنین اقدامی شــامل عملی کردن مســیر  گیریتصــمیماز ســوی دیگر، 

همیشـه  گیریتصـمیم، هماهنگی و اجرا نیاز دارد. توجه به این نکته ضـروری اسـت که  یزیربرنامه  یهامهارتبه   گیریتصـمیم

اده نیسـت. ممکن اسـت در مرحله اجرا   دهینیبشیپ  هایچالشسـ وند که نیاز به تعدیل در برنامه اولیه را ضـروری    یانشـ پدیدار شـ

 .سازند

  کهیدرحالاین اسـت که تصـمیم سـازی فرآیندی یهنی اسـت،   گیریتصـمیمکلیدی بین تصـمیم سـازی و   یهاتفاوتیکی از  

ــامل   گیریتصــمیم ــازی ش جایگزین و انتخاب   یهانهیگزاطلاعات، ارزیابی    لیوتحلهیتجزفرآیندی فیزیکی اســت. تصــمیم س

  یا ده یپداسـت. تفاوت دیگر این اسـت که تصـمیم سـازی   شـدهانتخابنیازمند اجرای عمل   گیریتصـمیمبهترین مسـیر اقدام اسـت. 

 
دو فصلنامه اندیشه مدیریت  .در سیاست خارجی و نقش دیپلماسی عمومی در فرآیند تصمیم سازی  یریگم یتصم(.1386.)نادر ،جعفری.کیومرث ،اشتریان   1

 113ص   .1شماره .راهبردی
 44ص  .آستان قدس رضوی ؛ مشهد)جلد دوم(.در مدیریت یریگمیتصم  (.1377.)ابوالقاسم حکیمی پور،  2
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و احسـاسـات شـخصـی   هایریسـوگتحت تأثیر    تواندمیعینی اسـت. تصـمیم سـازی    یادهیپد  گیریتصـمیم  کهیدرحالیهنی اسـت، 

 .دارد یترینیعنیاز به رویکرد  گیریتصمیم کهیدرحالباشد، 

 اری چه شوراـت -1-18

 نیز حکومتی  سـاختار  در  شـورایی و  جمعی گیریتصـمیم  الگوهای  از  اسـتفاده  اسـت.  بشـری  جوامع  همزاد  همواره  گیریتصـمیم

 به  مرزوبوم  این  .دیآیم شـمار به  شـورایی حکومت  و شـورا  یهاسـرچشـمه  نیترعمده  از  یکی  باسـتان  ونانی  دارد.  قدیمی  پیشـینه

 تاریخی،  مدارک  قراربه بود.  کوچک  نیشهرهادولت»  یا  گوناگون  یهانهیمد  از ترکیبی  خود  تاریخی  و  جغرافیایی  شرایط  سبب

ی قانون خود  برای  هانهیمد  این  از  هرکدام اسـ ته  را  خویش  خاص  اسـ هر-دولت  این لکن  .اندداشـ  معنای  به  دولت  با جهت دو  از شـ

ه  یامروز اد  نخســـت  دارد:  تفـاوت  کلمـ ایی  ابعـ ــهردولـت  ،هـاآن  جغرافیـ دان  از  بود  مجتمعی  شـ ــهرونـ ه  رهگـذر  از  کـه  شـ   یا گونـ

  را  فرمانروایان  ،یکش ــقرعه  یا انتخابات  راه  از تا کردندیم  اجتماع  عمومی  یهادانیم در  مردم .شــدیم  اداره مســتقیم  دموکراســی

  ،ب یترتنیابه  !آمدندیم  هم گرد  منظم  طوربه  مهم تصـمیمات گرفتن  و هااسـتیس ـ  بررسـی  برای همچنین  دارند. معزول  یا منصـوب

 یعنی ؛شــدیم  واگذار  مردم  برگزیده  افراد  به  کوتاهی مدت  به  هاتیمســئول ،برفرمان  هم و  بود فرمانروا  هم  خود شــهروندی  هر

 بود. اصل شهر دولت، این در شودیم پذیرفته اصل عنوانبه مدرن یهاحکومت در بعداا که حکومت بودن ادواری

تان  ایران  در کان  حکومت  زمان در  و باسـ ه  مجلس  هایاشـ ورای  های نام  به  یاگانهسـ ورای  خانوادگین،  »شـ  اجتماع که  بزرگانن  »شـ

ه  رو  آن ام  بـ انن  نـ ــتـ ده  »لهسـ امیـ ــودیم  نـ ــای  از  ترکیبی  درواقع  و  داشــــت  وجود  شـ ــلطنتی  خـانواده  اعضــ دگـان  و  سـ  نمـاینـ

 بود. اشراف( )حکومتآریستوکراسی

  ج ی تدربه و  نداشـت وجود  مسـتقیم  یهایدموکراس ـ  گونهنیا  اعمال  برای  امکانی  دیگر جمعیت  افزایش و  ینیشـهرنش ـ  گسـترش با

 نظام  این  برآمدند انتخابات  طریق  از مردم  نمایندگی نظام و میرمسـتقیغ دموکراسـی  نظام ایجاد  فکر به  سـیاسـتمداران و  اندیشـمندان

 نظیر  را  ســلطان  قدرت  از  ســهمی تا شــدند  انتخاب  شــهروندان یا  رعایا نمایندگان  عمل  در و  گردید  اجرا  انگلســتان  در بار  اولین

 به  برخوردارند  مردم اعتماد  از  ازآنجاکه و کنند خود آن  از  اجرایی،  مأموران  عملکرد  بر  نظارت قانون،  وضــع  مالیات،  تصــویب

ــه  کبیر انقلاب وقوع از بعـد  نمـاینـد. عمـل هـاآن نـام  بـه و بخواهنـد آنـان  نـام ــال در فرانسـ ــورایی  و نمـاینـدگی نظـام  1789  سـ  چـه  شـ

ورای  صـورتبه  چه پارلمانی  نظام  صـورتبه ه  شـ ترش رشـ ورهای در  زیادی  روار  و گسـ  تقریباا   امروزه و نمود  جهان مختلف  کشـ

  گردیده، هاآن  اسـاسـی قانون  از  اصـولی  جزء و  شـدهرفتهیپذ  افتهیتوسـعه کمتر و  افتهیتوسـعه  کشـورهای اکثر در  شـهر  شـورای  اصـل

 دارند. ییهاتفاوت باهم کار کیفیت و کمیت ازلحاظ که هرچند

 بر و  شـدهرفتهیپذ  اسـلامی جامعه  سـیاسـی  مدیریت  در  اجراقابل  یاوهیش ـ  عنوانبه  جمعی خرد  و  شـورا  اصـل  هم اسـلام مبین  دین  در

ده  تأکید آن ت.  شـ وره  اسـ وری( نام  به  آیه 54 با قرآن  در  یاسـ ده  یگذارنام  )شـ ت.  شـ یره در  اسـ لام  بزرگ پیامبر  سـ اهد نیز  اسـ  شـ

  شـدهلیتشـک  شـورای  احد جنگ  زمان  در  مثالعنوانبه  هسـتیم،  هاجنگ زمان  در  خصـوصبه مختلف  امور در  مشـاوره  اصـل  اجرای
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رار با  نظامی ار  جوانان  اصـ تند  را اکثریت  که  انصـ هر  از بیرون  در و  گذاردند  احترام آنان نظر  و  رأی  به ص()  امبریپ  داشـ  به  مدینه  شـ

 به بنا آن  در که  شــد تشــکیل دفاعن  »شــورای  گرامی پیامبر دســتور  به خندق  جنگ آســتانه  در  یا  پرداختند. مشــرکان  با  رویارویی

 نظر  این  هم پیغمبر و شـود گرفته دشـمن  تهاجم  جلوی تا گردد حفر  خندقی  مدینه شـهر  دور که شـد  قرار  فارسـین »سـلمان پیشـنهاد

 .اندنموده بیان شورا و مشورت خصوص در احادیثی و هاقول نیز معصومین ائمه سایر پیامبر بر علاوه پذیرفتند. را

 در ایران   تاری چه شوراها -1-19-1

 های مشروطیتخواهیخورشیدی، آرمانهـ  1320تا  1284ب ش اول: از  -1-1-19-1

یکی از    گریدعبارتبه. جدی، فکر زندگی شـورایی در ایران به فعلیت رسـید  صـورتبهپس از مشـروطه و تصـویب قانون اسـاسـی 

  یوادار جدا از به رسـمیت شـناختن تفکیک قوا، تقسـیم قدرت سـیاسـی    ،یخواهمشـروطهنهضـت    بسـیار حائز اهمیت  دسـتاوردهای

تشـکیل نخسـتین هیأت دولت در ایران پس از مشـروطیت اولین الگوی    محلی بود.  یهاحکومتکشـور بین حکومت مرکزی و 

ــاد   ـــــ اســتقرار مجلس شــورای ملی پس از   تصــمیمات  نیترمهماز اولین و  جمعی در قوه مجریه بود. گیریتصــمیممدرن نهـــ

 تأســیستلاشــی بود برای شــناســایی زندگی شــورایی، هدف از  که    ایالتی و ولایتی  یهاانجمنتهیه و تصــویب قانون  مشــروطه

منابع  نیتأمایالتی و ولایتی با » اختیارات تامهن شــرکت دادن افراد در اداره امور محلی خود و انجام اصــلاحات برای    یهاانجمن

  یها انجمنوظایف   .( بودماده 108فصـل و  5)مشـتمل بر    شه.  1285  یالثانعیرب 20و قانون بلدیه مصـوب  (92اهالی اسـت. )اصـل 

از: اداره تمامی امور مربوط به شـهر اعم از پاکیزگی و روشـنایی و سـایر  عبارت اسـتاین قانون  20شـهر و شـهرداری طبق ماده 

یسامور خدماتی و رفاهی،   تی  تأسـ رپرسـ اجد و مدارس و همکاری با حکومت  هاموزه،  هاکتابخانهو سـ اندازی    درراه، مرمت مسـ

ــگاهینما ــرانجام اداره کردن اموال منقول و    یهاحرفهو میادین، تقویت و حمایت   هاش ــرماو  رمنقولیغمختلف و س که   ییهاهیس

به حقوق زنان، اما با   یتوجهیبمانند  ؛داشـت  قانون بلدیه(قانون )بر این    توانمینقدهایی که امروز   باوجود .متعلق به شـهر اسـت

ــرا ــت. ضــمن آنکه هیچ نهادی نیدر نظر گرفتن ش ســت انجمن بلدیه را  توانمیط آن روز جامعه ایران، این قانون نوآور بوده اس

تحقَّق مناسـب یک قانون و دسـتیابی به اهدافی   .نیسـت  مندبهرهمنحل کند، قدرتی که حتی امروزه هم شـورای اسـلامی شـهر از آن 

 ه ش 1286قانون بلدیه سـال   اجتماعی لازم فراهم باشـد.-بود هنگامی میسـر خواهد بود که بسـتر اقتصـادی  گذارقانونکه منظور  

شـرایط ناگوار اقتصـادی، اجتماعی و سـیاسـی ایران پس از جنگ جهانی اول  از قبیل  ط جامعه ایرانینوآوری به سـبب شـرا باوجود

ــیدن به اهدافش  بازماندنو  تحقق کامل نیافت و تشــکیل انجمن بلدیه به تهران و احیاناا یکی    گاهچ یه  ،انقلاب مشــروطیت از رس

 سال اجرا نشد. 4و بیش از شهرهای بزرگ کشور محدود گردید.  از گرید

 سالاریخواهی و مردمخورشیدی، تکاپوی آزادی 1357تا  1320: از دومب ش  -1-19-1-2

هریور    طوربه طهبه 1320مشـخص بعد از شـ اا    واسـ هیاندنفوی الگوهای دولت حداکثری و بعضـ تی،   یهاشـ یالیسـ وسـ  هیأت  تأسـیسسـ

 ــیکمها،  و مجامع در درون دولت شــدت بیشــتری به خود گرفت. این امر در این دوران معلول ســه عامل اســاســی بود:  هاونیس
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دولت و تعریف وظایف جدید برای آن، ضـرورت اتخای تصـمیمات متعددی را برای    یهاتیفعالنخسـت آنکه گسـترش قلمرو  

رفاهی    یهادولتما در این دوران شاهد ظهور نوعی از    درواقع. نمودیممتعدد اقتصادی و اجتماعی ایجاب    یهاحوزهدولت در  

ــی   . دومین عامل نمودیمعمومی   بر خدماتهسـتیم. جنس شـوراها و نهادهای تصـمیم گیر جمعی نیز حکایت از نوعی نهاد مبتنــ

ــرای توزیع و تقسیم مسئولیت   داشتیوامرا بر آن   منصبانصاحباجتماعی بود که برخی از رجال و   -یک وضعیت روانی ــا ب ت

ئولیت  میمیا گریز از مسـ میمدولتی به    گیریتصـ ومین عامل نفوی افکار   گیریتصـ در امور    خواهانهآزادیجمعی روی آوردند. سـ

و   شـــدیممبنی بر پرهیز از اتخای تصـــمیمات فردی در حاکمیت بود که خلاف اصـــول دموکراســـی تلقی   ســـازمســـئلهمهم و 

در ســاختار دولت وجود   1ســطح روشــنفکران و ترقی خواهان در خصــوص نفوی اســتبداد اداریکه در    ییهاینگران  جهتنیبد

الگوهای نهادهای تصـمیم   نیترمهمشـورایی در درون دولت گردید.   گیریتصـمیمداشـت باع  افزایش و گسـترش الگوهای  

ــیسگیر جمعی که در این دوره   ــت  همچون    گردیدند تأس ــورای عالی بهداش ــمیم   باهدفش ــنهاد و اتخای تص بح  و ارائه پیش

ورای عالی نفت  ور، شـ یلی شـرکت  یهابودجهدر مورد   گیریتصـمیم  منظوربهپیرامون بهداشـت عمومی کشـ هماهنگی بین   ،تفصـ

رکت نفت و  تگاهشـ وراهای دیگر   یهادسـ یاری شـ ورای عالی جهانگردی و بسـ اد و شـ ورای عالی اقتصـ دولتی دیگر و همچنین شـ

 .مختلف یهاحوزهدر 

ــوم 1328مرداد  4در همین دوره یعنی    ــکیل   نیس ــور با عنوان »قانون تش ــهرداری کش ــهردارقانون ش ــهرها و   هایش و انجمن ش

 .ماده به تصویب رسید و جایگزین قوانین پیشین گردید 5فصل و  7قصباتن در 

و  گیریتصـمیم، اما  دیرس ـیماین قانون نسـبت به قانون قبلی که در دوره رضـاخان به تصـویب رسـیده بود مترقی به نظر   اگرچه

 کامل به انجمن شهر نداد. طوربهانتخاب شهردار را 

شـهرداری یا بلدیه در ایران، سـازمان اداری   تأسـیسدر ابتدای    دهدمینشـان  1357تا   1286نگاهی کلان به قوانین شـوراها از  با 

کلانتر یا شـهردار که مسـتخدم   عنوانبهطراحی شـد که در آن انجمن بلدیه از بلدیه جدا نبود و رئیس انجمن    یاگونهبهشـهرداری  

وب  ت   نمودیم  فهیوظانجام  دیگردیمدولت محسـ را برای اداره امور بلدیه بر   ییهاونیس ـیکمو هر یک از اعضـا انجمن نیز ریاسـ

ت. در ترکیب جدید میان  وم اسـ ر مرسـ ت. این ترکیب مدیریتی متفاوت از ترکیبی بود که بعدها و در حال حاضـ ته اسـ عهده داشـ

ورا صـرفاا وظیفه   هرداری جدایی وجود دارد و شـ ورا، شـ رماشـ   کهنیادیگر    یهایژگیودارد. از    بر عهدهو نظارت را    یگذارهیسـ

ــورا را ندارد.   ــاخانگیری حکومت مرکزی در دوره    باقدرتهیچ نهاد دولتی حق انحلال انجمن یا شـ ــهرداری به اداره    رضـ شـ

ــهرداری تغییر کرد. این نگـاه حتی  هانگـاهخدماتی، تبـدیل گردید و   ــدق نیز بهبود نیـافت و تا   یرو بابه شـ کار آمدن دولت مصـ

 .بلدیه و شورای شهر تعمیم پیدا نکرد موردنظرفراوان اهداف  یهاتلاش باوجود بیترتنیابهپایان نظام پهلوی ادامه پیدا کرد 

 
و روار دارد که در آن مدیریت دسـتور گرایانه و آمرانه، از   شـدهشـناختهاصـطلاح »اسـتبداد اداری ن در علم مدیریت دولتی تحت عنوان نظام »مدیریت دسـتورین    1

 یاگونهبهاداری در درون اداره   مراتبسلسلهنابرابر و غیر مشارکتی است. شدت   یارابطه کنندگانادارهبالا به پایین است. در این نظام رابطه میان اداره شوندگان و  

 .شودی مروابط ناسالم اداری  سازنهیزمو  ردیگی مرا نادیده  هایآزادو روابط اداره و شهروند را تحت تأثیر قرار داده ،حقوق و  مسائلاست که سایر 
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تا حدود زیادی    طرفکیازجریان »شـورا گرایین، پس از پیروزی انقلاب اسـلامی با شـتاب بیشـتری پیگیری گردید. این جریان  

شـوراهای اداری گوناگون بود و از طرف   تأسـیسناشـی از اقتضـائات اوایل انقلاب در زمینه اصـلاحات سـاختاری در دولت و 

ائلدیگر تحت تأثیر   اا رفاهی ناشـی از جنگ تحمیلی قرار داشـت. شـوراها،   مسـ های    و هیأت هاتهیکماقتصـادی و اجتماعی و بعضـ

جمعی مواجه   گیریتصـمیمگفت در این دوره ما با رشـد سـریع نهادهای    توانمی  کهیطوربهشـدند،   تأسـیسبسـیاری در این دوره  

 رسید. ، سیاسی و فرهنگی و ورزشییاجتماع مختلف اقتصادی، یهاحوزهنهاد در  120به بیش از  هاآنتعداد  ؛ کههستیم

جنگ، کمیته   یرسـاناطلاعمربوط به جنگ تحمیلی، شـورای عالی    مسـائلدر حوزه    شـوراهای در سـطح حکمرانی ملی برای مثال

معیشــتی، ســتاد بســیج در حوزه ، تبلیغات جنگ، شــورای عالی دفاع، ســتادهای بازســازی و نوســازی مناطق جنگی و نظایر آن

اورزی و تعیین وضـعیت اراضـی دهقانان وراهای    هیأت ،اقتصـادی، در حوزه کشـ های واگذاری اراضـی، اصـلاحات ارضـی و شـ

اورزی   یسکشـ وم و   عنوانبهاول و دوم    یهادهه  یهادولتگردید. این جریان همچنان در   تأسـ برخی از    حلراهیک روش مرسـ

 گیری اداری شایع بود. -مشکلات در درون نظام تصمیم 

با پیروزی انقلاب اسلامی و تشکیل اولین مجلس خبرگان برای نهاد تصمیم گیر محلی،    عنوانبهشـوراهای اسـلامی    در خصـوص 

اسـی شـم، هفتم و   در اصـول تدوین قانون اسـ اسـی موضـوع شـوراهای اسـلامی    صـدکیالی    صـدمکیشـ شـم قانون اسـ   عنوانبهو شـ

ــلامی ایران مطرح و تثبیت گردید ــال    نیاول  .یکی از ارکان نظام جمهوری اس ــور در س ــلامی کش ــوراهای اس از    1361قانون ش

نوبت دستخوش تغییرات و اصلاحاتی گردید و نهایتاا آخرین  5این قانون در    ازآنپستصـویب مجلس شـورای اسـلامی گذشـت.  

 .انجام شد 1375اصلاح آن در پنجمین دوره مجلس شورای اسلامی در سال 

ــدنمطرحبا   مرورزمانبه  ــازکوچکبح    ش ــازی دولت  یس ــعه    ،و چابک س ــوم توس ــورای عالی اداری طبق قانون برنامه س ش

قانون برنامه سوم این شورا وظیفه اصلاح نظام اداری و  1شد. بر اساس ماده  تأسیس 1379اقتصـادی اجتماعی و فرهنگی مصوب  

به خارر از مرکز بر عهده    مؤسـسـاتو   هاسـازمانو انتقال   انحلال  ،اجرایی را با سـه روش ادغام  یهادسـتگاهسـاختار تشـکیلات  

 .جزو وظایف این شورا نیست هاوزارتخانهدارد. البته در این قانون اصلاح ساختار اداری و تشکیلات 

جمعی و کاهش نهادها تصـمیم گیر را در دسـتور کار  گیریتصـمیمبا آغاز دهه سـوم انقلاب دولت وقت متحول سـازی الگوهای  

تیبایمبا مصـوبه شـورای عالی اداری   1386در سـال   کهیطوربه؛  قرارداد . بر ماندیمشـورا باقی  18شـورای موجود تنها  63از    یسـ

بودند همانند سـابق باقی ماند. مجلس با این لایحه مخالفت کرد   شـدهسیتأس ـاسـاس این مصـوبه شـوراهایی که با تصـویب مجلس  

 مکلف ساخت. هاآنو دولت را به بازگرداندن و بازنگری 

و خطی مشــی گذاری وابســته  گیریتصــمیمبه رویکرد دولت نســبت به مســائل مربوط به    توانمیمعیارهای ارزیابی شــوراها را  

در امور    ییتمرکززدا، چابک ســازی و یســازکوچکماهیت دولت به لحاظ ایدئولوژی به ســمت   کهنیادانســت با توجه به  
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که به سـمت دولت حداقلی حرکت   اندازچشـمو سـند    یابرنامه  نیقوان  ،44اصـل    یهااسـتیس ـحرکت کرده اسـت و با توجه به 

 .نموده است

 کشورهای جهانظام شورایی دربرخین -1-20

 فرانسه: 

تشــکیلات کشــور جمهوری عبارت اند از بخش ،اســتان   ،»قانون اســاســی این کشــور 72در جمهوری فرانســه بر اســاس اصــل  

وراهای محلی رزمینهای ماورا بحار و تشـکیلات دیگری که آزادانه توسـط شـ به این معنا در   .نگردند به موجب قانون اداره می سـ

 34نظام سـیاسـی کشـور فرانسـه شـوراهای محلی اداره کننده یکی از تشـکیلات اصـلی کشـور به حسـاب میریند که بر اسـاس اصـل 

را   هاآنها و منابع    قانون اسـاسـی این کشـور قانون اصـول اسـاسـی مربوط به اداره امور تشـکیلات محلی در محدوده صـلاحیت

 1نماید. مشخص می

در این کشـور شـوراهای شـهر و روسـتا از طریق جلسـات شـور و مشـورت و با در اختیار داشـتن نهادهایی مانند شـهرداری یا دهیاری  

تی و.... را اداره و رتق و فتق امور   امل خدمات اجتماعی، اقتصـادی، فرهنگی،اداری، مالی، محیط زیسـ تا شـ هر یا روسـ مربوط به شـ

  تواندمی، شـورای شـهر یا روسـتا درباره همه موضـوعات مربوط به منافع محلی 1982مارس   2نماید و بر اسـاس قانون مصـوب    می

موظف به اجرای تصـمیمات این    ،تحت نظارت شـوراها ،یا دهیار که منتخب شـورای شـهر و روسـتا اسـت اظهار نظر نماید. شـهردار

ــورا   ــه در امور مربوط به بودجه اســـت،شـ ــیاری از این اختیارات به موجب قوانین مور     .خاصـ درباره   1983ژانویه   22و  7بسـ

در مجموع در سـاختار نظام سـیاسـی فرانسـه    .به این شـورا سـپرده شـده اسـت  ،واگذاری صـلاحیتهای دولت به واحدهای محلی

عمدتاا بر   هاآنشـوراها اختیارات گسـترده ای که غالباا غیرسـیاسـی هسـتند در حوزه محلی مدیریت خود بر عهده دارد که اجرای  ،

بهداشـتی و ارتباطی، خدمات   ،عمده این وظایف را میتوان در خدمات شـهری  .گیردمیعهده شـهردار یا دهیار منتخب شـورا قرار  

ــاهـده کرد.،برقراری نظم و امنیـت ،امور مـالی و اداره اموال عمومی  ،،اجتمـاعی  ــی محلی و ... مشـ بـه غیر از    2برگزاری همـه پرسـ

بر .وظایفی در حیطه حاکمیت را بر عهده دارند   شــوراهای محلی در این کشــور شــوراهای عالی نیز مشــغول فعالیت هســتند که

ول   اس اصـ ی   71تا   69اسـ اسـ ادی اجتماعی و زیسـت محیطی،قانون اسـ ورای اقتصـ ور    شـ ی با حضـ ورایی تخصـصـ ور شـ در این کشـ

ــویب نامه  خبرگان این حوزه ــت که وظیفه اعلام نظر درباره همه لوایح قانونی و یا آیین نامه ها و تص ــائل   هاس های مرتبط با مس

 64شـورای عالی قضـایی هم که ریاسـت آن بر عهده رئیس جمهور اسـت به موجب اصـول  .اقتصـادی و اجتماعی را بر عهده دارد

کیل می 65و  ایی تشـ تقلال قوه قضـ مین اسـ ور در جهت تضـ ی این کشـ اسـ ی از   قانون اسـ یدگی به تخلفات بعضـ گردد و وظیفه رسـ

  .بعضی از قضات و عفو مجرمین به دیوان عالی کشور بر عهده دارد بقضات و همچنین ارائه نظر مشورتی در مورد انتخا

 
  فرانسه کشور قانون اساسی   1
 284تا283صص.4شماره  .38دوره  .مجله حقوق .بررسی وظایف و اختیارات شوراهای شهر و روستا در فرانسه (.1387.)بیژن ،عباسی   2
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 اسپانیا: 

تند. غول به فعالیت هسـ وراها با وظایف مختلف مشـ پانیا هم انواع مختلفی از شـ ورای کل قوه  1در اسـ قضـاییه آن گونه که اصـول شـ

ها و توصـیه افراد برای انتخاب دادسـتان   وظیفه نظارت بر عملکرد دادگاه :قانون اسـاسـی این کشـور مقرر داشـته اسـت 124تا  122

بررسـی نظرات و جلب   منظوربهشـورای اقتصـادی در این کشـور   131بر اسـاس بند دوم اصـل    .توسـط پادشـاه را بر عهده دارد

ها و نظرات ســندیکاها و دیگر ســازمانهای اقتصــادی این کشــور و کمک به دولت در راســتای برنامه ریزی اقتصــادی    مشــورت

شــود. از ســوی دیگر از آنجایی که در کشــور اســپانیا مدیریت امور عمومی به صــورت فدرال و کاملاا غیر متمرکز   تشــکیل می

قانون   152بر مبنای اصل    .شود  های خودمختار به خود این جوامع سپرده می  وظیفه مدیریت امور عمومی بخش .گردد  انجام می

ور عا ی این کشـ اسـ ورای اجرایی اسـت  لیاسـ کیل می  ،ترین مرجع جامعه خودمختار شـ ود که با اختیارات اداری و اجرایی تشـ  .شـ

ــورایی اداره خواهند نمود. در دولت ، 141همچنین طبق اصــل   ــتقل خود را به صــورت ش جزایر و مجمع الجزایر نیز ادارات مس

این شــورا از یک ســو وظیفه  .کند بازهم شــورایی تحت عنوان شــورای وزیران به صــورت جدی نقش آفرینی می ،متمرکز نیز

ال   وی دیگر وظیفه( 88به کنگره را بر عهده دارد )اصـل  هاآنتصـویب لوایح قانونی و ارسـ ورت به رئیس دولت  و از سـ ارائه مشـ

( و یا اتخای تصــمیم انحلال ســنا و 112های خود )اصــل   اعتماد از کنگره برای برنامه  رأیدر موارد مختلف نظیر درخواســت  

 ( را بر عهده دارد.115اصل  )کنگره

 مصر: 

ــر ــی جدید جمهوری عربی مص ــاس ــوراهای محلی مردمی  ،در قانون اس انتقال تدریجی قدرت و اختیارات از دولت   باهدف ،ش

شـوراهای محلی در مصـر ، بدین معنا .شـوندیمدر سـطح واحدهای اداری با انتخاب مسـتقیم مردم تشـکیل   ،مرکزی به این شـوراها

بخشـی از قدرت و اختیارات دولت را در اختیار گرفته و در قامت مدیر امور محلی به  ،تصـمیم گیر محلی  نهادکینیز در قامت 

در حیطه صـــلاحیتی خود را در چارچوب ســـاختار و قوانین دولت مرکزی بر عهده خواهد   گذاری و پیشـــبرد امور  یمشـ ــخط

تصـمیمات مجالس محلی در این کشـور قطعی دانسـته شـده و حاکمیت مرکزی جز در مواردی که این نهادهای محلی از   .داشـت

وراهای محلی دیگر اضـرار نمایندحیطه اختیارات خود تج  حق دخالت در تصـمیمات  .اوز کرده و یا به مصـالح ملی یا مصـالح شـ

 قانون اساسی جمهوری عربی مصر( 183تا 175)اصولایشان را نخواهد داشت.

 ایتالیا: 

اختیار قانون گذاری و تنظیم آیین نامه ها و  ،به عنوان یکی از ارکان منطقه،در ایتالیا شـــورای محلی موســـوم به شـــورای منطقه 

ی و دیگر قوانین عهده دار اسـت اعمال می اسـ وراها از طریق ریاسـت خود در  .کند دیگر اموری را که به موجب قانون اسـ این شـ

 121.)اصـل چارچوب دسـتورات حکومت مرکزی عهده دار هدایت امور اداراتی اسـت که دولت به آن منطقه محول کرده اسـت

 
 اسپانیا کشور قانون اساسی   1
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صـلاحیت گسـترده این شـوراها در ایتالیا در قانون گذاری و ... به معنای خودمختاری کامل این نهادها نیسـت قانون اسـاسـی ایتالیا(

چراکه در پیش بینی سـخت گیرانه ای هر قانونی که به تصـویب شـورای منطقه رسـیده باشـد باید به اطلاع نماینده دولت برسـد و ، 

 127.)اصل وی قانون مزبور را باید در صورت عدم ایراد از سوی دولت ظرف مدت سی روز پس از اطلاع مورد تأیید قرار دهد

 قانون اساسی ایتالیا(

 در کشورها شورای دولتی 

رد پای این شورا   .است1«شورای دولتی»یکی از نهادهایی که در بسیاری از کشورهای دنیا به صورت مشابه وجود دارد نهاد  

ور دنیا  ت کشـ اهده کرد  توانمیرا در بیش از بیسـ انی را بر   .مشـ ورها نقش و جایگاه یکسـ ورا در این کشـ با این تفاوت که این شـ

شـورای دولتی در بعضـی از کشـورها هم چون فنلاند تعبیری اسـت که به صـورت رسـمی برای هیئت وزیران و کابینه   .عهده ندارد

دســتگاه اداری و اجرایی    ترین  شــورای دولتی بالاترین و مهم  ،شــود در کشــوری هم چون جمهوری خلق چین اســتفاده می

آید. در برخی دیگر از کشـــورها شـــورای دولتی اشـــاره به نهادهایی دارد که وظیفه   حکومت متشـــکل از وزرا به حســـاب می

تگاه اداری به انجام می ایی را در حیطه دسـ صـی قضـ اب می  تخصـ ور به حسـ اند و دادگاههای اداری کشـ ورای دولتی  .آیند  رسـ شـ

از جمله نهادهایی هســتند که با عنوان شــورای دولتی به نوعی بخشــی از بدنه قضــایی در نظام  3یونان  و ترکیه، فرانســه    2بلژیک

ورها نیز منظور از   ائل قضـایی اداری را بر عهده دارند در بعضـی دیگر از کشـ یدگی به مسـ اب میریند و رسـ ور به حسـ حقوقی کشـ

های مختلف سـیاسـی اقتصـادی و اجتماعی به دولت  شـورای دولتی در زمینه ،در هلند .مشـورتی دولت اسـت شـورای دولتی، بدنه

به مشـورت با این شـورا  ،دهند و هیئت وزیران این کشـور مکلف اسـت که لوایح خود را پیش از ارسـال به مجلس  مشـاوره می

شـورای دولتی مأمور به ارائه مشـورت به رئیس جمهوری در انجام وظایف محوله به اوسـت در جمهوری   4در کشـور غنا  .بگذارد

ــورا    5ایرلند ــورت،هم این شـ اما رئیس جمهور تکلیفی برای تبعیت از نظرات  .به رئیس جمهور را بر عهده دارد وظیفه ارائه مشـ

شورای دولتی در پرتغال شورای    .آید  شورای دولتی بالاترین شورای مشورتی حکومت به حساب می 6در اسپانیا  .مشاوران ندارد

مشــورتی اســت که در مواردی که رئیس جمهور تشــخیص دهد به ارائه مشــورت میپردازد؛ اما در امور مهمی هم چون انحلال 

مجلس یا اعلام جنگ و صـــلح رئیس جمهور مکلف به مشـــورت با این شـــورا اســـت. اگرچه نظر مشـــورتی شـــورای دولتی 

  .کند برای او ایجاد نمی گیریتصمیممحدودیتی در ،

 
1  State of Council 

 بلژیک کشور قانون اساسی  160اصل    2
 ه ی کشور ترکقانون اساسی  155اصل   3
 اساسی غنا کشور قانون 92تا   89اصول   4
 جمهوری ایرلندکشور  قانون اساسی  32و  31اصول   5

 اسپانیاکشور قانون اساسی  107اصل   6
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 اسلامی )نرآن و روایات   هایآموزهنظام شورایی در   -21-1

 ادله مشورت در نرآن کریم  -1-21-1

آیاتی   ازجملهسـوره مبارکه شـوری،   39تا  36در چندین آیه از قرآن کریم از مفهوم مشـورت سـخن به میان آمده اسـت. آیات 

فات  ت که صـ ارهرا   مؤمناناسـ فات   مورداشـ ت. در این آیات در کنار صـ تهقرار داده اسـ چون توکل، اجتناب از گناهان   یابرجسـ

 مؤمنانیکی از صــفات   عنوانبه، اقامه نماز، انفاق و دشــمنی با باغیان، به »مشــورت در امورن را  یپوش ــچشــمکبیره، کظم غی  و 

یکی از   1.برندیمامور خود را با مشـورت پیش  مؤمنانکه   دینمایمبینهم...ن بیان   اسـت و با عبارت »و أمرهم شـوری  شـدهاشـاره

تا با اسـتفاده از نظرات اهل خرد،  کنندیمخود در امور مختلف تلاش    هایگیریتصـمیماین اسـت که در   مؤمنانخصـوصـیات 

ــنهن  ازجملهبهترین تصــمیم را اخذ نمایند و با مشــورت کردن،   ــریفه »الذین یســتمعون القول فیتبعون أحس قرار    2مصــادیق آیه ش

رفتار کنند را از    گونهنیاکه خداوند در این آیه »بندگانن خود را به این صــفت موصــوف کرده اســت و کســانی که  3.گیرند

 از هدایت الهی برشمرده است. مندانبهرهخردمندان و 

ــت آیه   ــورت پرداخته اس ــوره مبارکه   159از دیگر آیاتی که در قرآن کریم به بح  مش ــت که خداوند در آن،   عمرانآلس اس

ــورت گرفتـه   4:دی ـفرمـایمبیـان   ص() اکرممجموعـه اوامری را خطـاب بـه پیـامبر  ــورت صـ این آیـه بر مبنـای امری کـه در آن بر مشـ

ورت    یادلهاسـت، از   اببهدر امور حکومتی    خصـوصبهقرآنی مشـ مذکور در این آیه    یهاهیتوص ـمخاطب   توانمی.  دیآیم حسـ

برداشـت   گونهنیا  توانمینیز دانسـت و  )ص(اسـت را حاکمان اسـلامی پس از پیامبر    شـدهانیب ص()  اسـلامکه خطاب به پیامبر 

ــینان پیامبر   و حاکمان امت اســـلامی یعنی ائمه اطهار و فقهای دارای ولایت نیز   )ص(کرد که الزام مشـــورت در امور، بر جانشـ

 
یء متاع الحیاْ الدنیا وما عند الله خیر وأبقى الذین آمنوا و على ربهم یتوکون )   1 بوا هم  36.. فما أوتیتم من شـ ( و الذین یکتبون کبائر الإثم و الفواحش و ِیا ما غضـ

 (39ن ِیا أصابهم البغی هم ینتصرون )( و الذی38( و الذین استجابوا لربهم و أقاموا الصلاْ و أثرهم شوری بینهم و مما رزقناهم ینفقون )37یغفرون )

، متاع ]اندک و زودگذر زندگی دنیاسـت، و آنچه از بهره و پاداش   نزد خداسـت، برای کسـانی که ایمان انددادهپس آنچه ]از کالا، وسـایل و ابزار مادی به شـما  

ان توکل   اندآورده ت. )کنندی مو بر پروردگارشـ ت دوری 36، بهتر و پایدارتر اسـ انی که از گناهان بزرگ و از کارهای زشـ به   کهی هنگامو   کنندی م( و ]همان کسـ

( و آنان که دعوت پروردگارشـان را اجابت کردند و نماز را برپا داشـتند و کارشـان در میان 37)  نندیگزی برمو گذشـت را  ی پوشـچشـم، راه  رندیگی ممردم خشـم 

ان بر پایه مشـورت اسـت و  تمکار 38)  کنندی م، انفاق  میاکردهروزی آنان  ازآنچهخودشـ تم و سـ لیم سـ د ]تسـ تمی به آنان رسـ ، بلکه از  شـوندی نم( و آنان که هرگاه سـ

 (ن39) رندیگی محق و برابر با قوانین اسلام   انتقام  حکمبهدشمن 
 .18آیه .سوره مبارکه زمر   2
دفتر انتشـارات اسـلامی ؛قم. سـید محمدباقر موسـوی همدانی،  ترجمهپنجم.جلد هجدهم(..)چاپ المیزان فی تفسـیر القران(.1374.)سـید محمدحسـینطباطبایی ،  3

 .93ص.جامعه مدرسین حوزه قم
عنهم و اسـتغفر لهم و شـاورهم فی ارمر ف یا عزمت فتوکل على الله ِن الله یحب  فبما رحم  من الله لنت لهم ولو کنت فظا غلی  القلب لانفضـوا من حولک فاعف   4

دندی مبودی از پیرامونت پراکنده  دلسـختو   یخودرشـتالمتوکلین »]ای پیامبر!  پس به مهر و رحمتی از سـوی خدا با آنان نرم خوی شـدی، و اگر   بنابراین از   شـ

را دوست دارد.ن   کنندگانتوکلآنان گذشـت کن، و برای آنان آمرزش بخواه، و در کارها با آنان مشـورت کن، و چون تصـمیم گرفتی بر خدا توکل کن زیرا خدا 

 (159آیه  عمرانآل)سوره مبارکه 
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نکته دیگری که درباره مضـــمون آیه   1.گرددیمحاکم اســـلامی تلقی    یکی از وظایف  عنوانبهجاری اســـت و نفس مشـــورت  

لام )ص( به آن مأمور   ورتی که پیامبر اسـ ت که مشـ خن گفت این اسـ تی از آن سـ وندیمبایسـ ت. واژه »امرن کلیه »  شـ فی ارمرن اسـ

آن مشـورت در  نیمتق؛ اگرچه قدر  شـودیم، فرهنگی و دفاعی را شـامل یاقتصـاد  امور فردی و اجتماعی اعم از کارهای سـیاسـی،

منظور از »امرن در این آیه و در آیه »وَ أمارُهُما شُورَ  بیَانَهُم...ن امرالناس است و   درمجموعاما   2.اداره جامعه و امور حکومتی است

صـرفاا تابع وحی   هاآنبلکه در   ،کردندینمکه مسـلم اسـت که پیامبر اکرم )ص( در احکام الهی با مردم مشـورت    رایز .نه امرالله 

 .3گذاشتندیممشورت  بوده و تنها طرز اجرای دستورات و نحوه پیاده کردن احکام الهی را به

 ادله مشورت در سیره مدصومین  -1-21-2

  یها جنبهبرای اثبات مشــورت و توصــیه به آن مشــاهده کرد. این ادله در   توانمیادله فراوانی را   ع() نیمعصــومدر ســنت ائمه  

 قابل استناد است. کراتبهمختلف سنت یعنی گفتار و رفتار ایشان 

  نظرانصـاحبمختلف به مشـورت با اصـحاب خود و   هایگیریتصـمیمدر    شـانیزندگمقاطع بسـیاری از    در( )صپیامبر اکرم  

 4مشاورْ من رسول الله رصحابهن. اکثراست که »ما رأیت أحداا  یکرشدهحتی در توصیف ایشان  که آنجاتا  پرداختندیم

. در ســـال دوم هجرت که خبر حرکت کاروان پرداختندیمبه مشـــورت با صـــحابی خود    یادهیعددر موارد   )ص(پیامبر اکرم  

ان درباره جنگ یا عدم جنگ با  ص() امبریپتجاری قریش به  ید، ایشـ ورت پرداختند و با توجه به نظر   هاآنرسـ حاب به مشـ با اصـ

در  ص() امبریپاز جنگ و پیروزی ســپاه اســلام نیز،  پس  5غزوه بدر به وقوع پیوســت. جهیدرنتتصــمیم به جنگ گرفتند و   هاآن

در غزوه احد نیز ـ  6گرفتند.  هاآنتصمیم به اخذ فدیه از    تیدرنهامورد چگونگی برخورد با اسرا با اصحاب مشورت نمودند که 

ــد    نیازاشیپکه   گونههمان ــاره ش ــان و جمعی از   ص()  امبریپ –به آن اش ــحابه پرداختند و علیرغم نظر خودش ــورت با ص به مش

و  دانسـتندیمیافتن کفار    جرتصـحابه مبنی بر جنگ در داخل مدینه، به خاطر نظر عده زیادی از اصـحاب که این امر را منجر به 

مشــورتی که نتایج  7، تصــمیم به جنگ در منطقه احد در خارر از شــهر گرفتند.دندیدیمجنگ در خارر از مدینه را صــلاح 

مطلوبی نیز برای مســلمانان نداشــت و در ظاهر به شــکســت مســلمانان و شــهادت تعداد زیادی از مســلمانان انجامید، اما موجب 

راف پیامبر   ورت با مردم  )ص(انصـ ال   ارانیواز مشـ د. دو سـ لامدر جنگ احزاب )خندق( پیامبر    نیبعدازاخویش نشـ بنا ص( )  اسـ

بر مشـورت سـلمان فارسـی برای مقابله با کفار دسـتور به حفر خندق در اطراف مدینه دادند که موجبات پیروزی سـپاه اسـلام را  

 
 422ص.موسسه بوستان کتاب؛قم.نگاهی به مبانی تحلیلی نظام جمهوری اسلامی ایران (.1389.)ارسطا، محمدجواد  1
 32ص.قم:نشر تفکر)چاپ دوم.جلد دوم(.دراسات فی ولایت الفقیه و فقه الدوله الاسلامیههـ ق(.1409.)حسینعلی منتظری ،  2
 174ص.دارالکتب الاسلامیه ؛تهران.تفسیر نمونه(.1374)مکارم. ناصرشیرازی ،  3
 432ص.دارالکتاب العربی ؛بیروت )چاپ سوم،جلد اول(.الکشاف عن حقائق غوامض التنزیل هـ ق(. 1407).محمود،زمخشری   4
 26ص .دارالکتب العلمیه ؛بیروت )جلد چهارم(.والرشاد فى سیره خیر العباد هـ ق(.1414.)شامی، سبل الهد .محمد بن یوسف،صالحی   5
 202ص.کتابخانه آیت الله مرعشی نجفی )ره(؛قم )جلد سوم(.الدر المنثور فی تفسیر الماثور هـ ق(. 1404.)جلال الدین ،سیوطی   6
 238ص   .موسسه البعثه ؛تهران)چاپ چهارم.جلد اول(.معالم المدرستین  هـ.ق(.1412.)سید مرتضی ،عسکری   7
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...زنظیر غزوه خیبر، غزوه تبوک، غ  هـاجنـگدر دیگر    هـانیا  رازیغبـه  1فراهم کرد. ــلح حـدیبیـه و    وه طـائف، مـاجرای صـ

. در غیر از امور جنگی پرداختندیمنظامی به مشورت    یهاروشدر امور جنگی و اتخای تصمیم درباره چگونگی    ص()  امبریپنیز  

ی اجتماعی پیامبر   یاسـ لوک سـ ورت در سـ دهتیروا )ص(نیز موارد متعددی از مشـ ت.    شـ این موارد در مورد آیه نجوا   ازجملهاسـ

، چون میزان صـــدقه در آیه  کردیم)ص( ( که مســـلمانان را مکلف به دادن صـــدقه برای نجوا با پیامبر 12ســـوره مجادله: آیه  )

ایشـان میزان صـدقه را مشـخص   ازنظرمشـورت نمودند و با اسـتفاده   )ع( نیرالمؤمنیام با(  ص)  اسـلاممشـخص نشـده بود، پیامبر  

ایشـان برای حل قضـیه   3(ماجرای افک)را زده شـد   )ص(و باری دیگر پس از تهمتی که به یکی از همسـران رسـول خدا   2نمودند.

 4با تعدادی از صحابه خود به مشورت پرداختند.

و رسـم مدیریتی خود به مشـورت    درراه( )ع نیرالمؤمنیام .اسـت  مشـاهدهقابل  وفوربهنیز  )ع(این رویه در رفتار سـایر معصـومین  

 گیریتصمیم( و در مواقع خاص  50، نامه  البلاغهنهج )  5.دانستندیم  هاآنپایبند بودند و انجام امور پس از مشورت با مردم را حق 

ــان   ــورتی مردم را از ایش ــورتعدیده دیگری از    وارد 6.گرفتندیمهمچون ابتدای حرکت برای جنگ، نظرات مش ائمه   یهامش

 7است. شدهتیروانیز در منابع روایی یکر و  ع() اطهار

پسـندیده و مورد سـفارش بودن امر مشـورت حداقل در حوزه مسـائل شـخصـی و ،  شـودیمبرداشـت  هامثالآنچه ابتدائاا از یکر این  

خاص در امور حکومتی و مسـائل مربوط به جامعه اسـلامی از نگاه شـارع اسـت؛ زیرا پیامبر اکرم )ص( و ائمه اطهار )ع( بر   طوربه

منبع استنباط   عنوانبهاست که    یاادلهاز    ،ییل مفهوم سنت ،در کنار قول و تقریر )ع(و فعل معصومین    اندداشتهاین کار مداومت  

 .8حجیت دارد احکام شرعی

 السلام هم یعلآثار مشورت در پرتو وحی و سیره مدصومین -1-21-3

ورت با رعایت حدود و   طوربه ور و مشـ لَّم، اگر شـ مندی    یهایژگیومسـ فردی و   ازنظرآن انجام پذیرد، آثار مثبت و نتایج ارزشـ

اجتماعی به همراه خواهد داشـت. آثار و برکت مشـورت به حدَّی اسـت که پیامبر با آن دانش لدنَّی و درجه عصـمت، به مشـورت  

  السلامهمیعل(. البته این سـخن، بدان معنا نیسـت که شـاید آن بزرگوار و دیگر پیشـوایان معصـوم 159:  عمرانآلمکلَّف شـده اسـت )

 
  1068ص . انتشارات اساطیر ؛تهران .ابوالقاسم ،پاینده ترجمه )چاپ پنجم.جلد سوم(.تاریخ طبری (.1375.)محمد بن جریر،طبری   1

  41ص  .انتشارات خیام ؛قم )جلد اول(.الطرائف فى معرفه مذاهب الطوائف هـ ق(.1400.)علی بن موسی ؛سید بن طاووس    2

 .نماییدسوره مبارکه نور و تفاسیر مربوط به آن رجوع  20تا  11برای مطالعه بیشتر درباره این موضوع به آیات    3

 430ص.موسسه الاعلمی  ؛بیروت .تحقیق مارسدن جونس .)چاپ سوم.جلد دوم(.المغازی هـ ق(.1409)محمد بن عمر،الواقدی     4

 .شما نکنم جز اجرای حکم خدا را مشورتی بکه بر عهده من دارید این است که کاری را .. اطوی دونکم امرا الا فی حکم. بدانید حقی .ان لکم عندی الا و  الا   5

  92ص .مکتب  آی  الله المرعشی النجفی  ؛قم .محمد هارون ؛تصحیح عبدالسلام )چاپ دوم(.وقعه صفین هـ ق(.1404.)نصر بن مزاحم  6

  347تا  344، جلد دوم، صفحات 1385برای مطالعه بیشتر ر.ک به: مصطفی دلشاد تهرانی، سیره نبوی »منطق عملین، تهران: انتشارات دریا،چاپ دوم،    7

  164ص .السلامهیعلانتشارات مدرسه علی بن ابی طالب  ؛قم.المعارف فقه مقارن دایره هـ ق(. 1427.)ناصر مکارم؛شیرازی   8
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فرمود: »خدا و  )ص(نازل شــد، رســول خدا    1نوَشــاويرهُم فيی الاامر» . روایت اســت وقتی آیه شــریفهاندداشــتهنیازی به مشــورت  

اوره   ولش از مشـ تند، ولی آن را در این اُمت   ازینیبرسـ ورت کند،   هاآنتا رحمتی برای    قراردادهسـ ی که مشـ د. بنابراین، کسـ باشـ

ــون نخواهد ماند ــی که آن را ترک کند، از گمراهی مصـ ــت نداده و کسـ ــدی را از دسـ ــومین درواقع  2نرشُـ ــورت معصـ ، مشـ

 .هاستآن، نشانه لطف آن بزرگواران به اُمت و کرامت السلامهمیعل

 السلامهم یعلمشورت مدصومین  شدنوانخالگو 

نَ  لَقد کانَ لَکُم فی رَسـولي اللَّهي  » خداوند در آیه   عنوانبهرا    السـلامهمیعلخدا و در همان راسـتا، پیشـوایان معصـوم   ن رسـولاُسـوَْ  حَسَـ

ــلامی مطرح   ــتعـدادهـای وجودی خویش را بـه فعلیـت کنـدیمالگویی کـامـل، جـامع و معقول برای جـامعـه اسـ ؛ زیرا آنـان همـه اسـ

 هاجانو   هادلدر زمان حیات، در   تنهانه. به همین جهت،  اندکردهرســانیده و شــخصــیت الهی خویش را در پرتو وحی شــکوفا  

 ــنــفــوی   دیــگــران  کــنــدیم الــگــوی  و  ــق  ــرمشــ ســ ــارشــــان  گــفــت و  ــار  رفــت نــیــز  ــات  حــی از  پــس  بــلــکــه   ــ،  ــودیم  .شــ

از مشـورت، این باشـد تا مردم با هر مقام و منزلتی،   السـلامهمیعلبنابراین، ممکن اسـت یکی از اهداف مقدَّس پیشـوایان معصـوم 

ــورت را برای خود نقص و ننـگ نـداننـد و بـا دوری از تکبَّر و خودبینی، آن را   ــنـدیـده بپـذیرنـد و بـه  عنوانبـهمشـ ــنـت پسـ یـک سـ

 .کاربندند

 از بین بردن استبداد رأی

ــری، از  یاجامعهدر هر  ــتآفت  نیتربزرگ، خودرأیی و خودس ــدن بر جامعه،   هاس ــورت حاکم ش با نادیده    تواندیمکه در ص

گرفتن شـخصـیت مردم، بهترین سـرمایه و پشـتوانه حکومت را از دسـت زمامدار خارر کند و سـیر انحطاط جامعه را تسـریع بخشـد، 

. این حقیقتی اسـت که رسـندیمدر دام اسـتبداد، به هلاکت  فروافتادندر صـورت    هانظام  نیترمحکمکه بهترین افراد و   یاگونهبه

 :است شدهیجار السلامهیعلچنین بر زبان امام علی 

 .3.شریک شود شانیهاعقلمشاوره کند، در  نظرانصاحبو هر کس با  گرددیمهر کس تنها به رأی خویش تکیه کند، هلاک 

 :دیفرمایمجالب و تاریخی، در مقابل هزاران نفر  یاخطابهدر همچنین 

، دوری نجویید رندیگیمخشمگین کناره    یهاآدماز   کهچنان، حرف نزنید و  ندیگویمبا پادشاهان سرکش سخن  کهچنانبا من  

ــان دادن  ــنهاد دهید، بر من گران آید یا در پی بزرگ نشـ ــازی با من رفتار نکنید و گمان مبرید اگر حقَّی به من پیشـ و با ظاهرسـ

که شـنیدن حق یا عرضـه شـدن عدالت بر او مشـکل باشـد، عمل کردن به آن، برای او دشـوارتر خواهد بود.   یراکس ـیزخویشـم؛  

 
 .159آل عمران،   1
  159ص  .کتابخانه آیت الله مرعشی نجفی ؛قم )جلد دوم(.الدر المنثور فی تفسیر الماثورهـ ق(.1401.)سیوطی، جلال الدین  2

 161نهج البلاغه، حکمت   3
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ــتباه کنم و از آن ایمن باشــم،  کهآناز گفتن حق یا مشــورت در عدالت خودداری نکنید؛ زیرا خود را برتر از   پس ؛ دانمینماش

 1.خداوند مرا حف  کند کهآنمگر 

  یها نهیزمبر آن بودند تا در قالب گفتار ارزشــمند یا رفتار پســندیده،    الســلامهمیعلپیشــوایان معصــوم   شــودیمبنابراین، ملاحظه  

 .استبداد را از میان برداشته و استبدادی نبودن حکومت خود را به مردم و جهانیان اعلام کنند

 کرامت ب شیدن به امُت

ورت در هر  بب یاجامعهوجود مشـ ودیم، سـ تقلال رأی و بزرگی کنند و در عوض،   شـ اس اسـ که افراد آن جامعه، در خود احسـ

که شـایسـتگی زندگی واقعی را از دسـت   یاگونهبهشـخصـیت افراد را از بین ببرد و رشـد افکار را متوقف سـازد،   تواندیمنبود آن 

 .بدهند و به مردگانی متحرک بَدَل شوند

ول خدا   ما،   زمامداران  کهیهنگام:  دیفرمایم )ص(رسـ ما نیکانتان و توانگران شـ خاوتمندانتانشـ ورت   سـ ند و کارهایتان به مشـ باشـ

بَدان و   زمامدارانتانیعنی شــایســته زندگی و بقا هســتید، ولی اگر  .انجام شــود، روی زمین از زیرزمین برای شــما بهتر اســت

 2.توانگرانتان بخیل باشند و کارها به مشورت برگزار نشود، در این صورت، زیرزمین از روی آن برای شما بهتر است

بیانگر این مهم اسـت که یکی از اهداف آن بزرگواران از مشـورت، شـخصـیت دادن   السـلامهمیعلبنابراین، رفتار پیشـوایان معصـوم  

 .و کرامت بخشیدن به افراد جامعه اسلامی بوده است تا جایگاهشان را در امور اجتماعی بیابند

 سازنده یهاتجربهفراهم آوردن زمینه برای بروز استددادها و تبلور 

ــورت، جامعه از خمودی و جمودی رهایی و به پویایی و بالندگی  ــدیمدر پرتو مش ــتعدادهای توانمند و خلاَّق و افکار    رس و اس

نمونه .«3 تا بهترین آرا متولد شــود  : »برخی از آرا را به برخی دیگر بزنید(الســلامهیعل). بنا به فرمایش علی  شــودیمجدید متولد 

طرح   ازجملهدید؛    توانیم  یروشنبهپیامبر و از سوی یاران آن حضرت   یهاجنگمفید را در   یهاتجربهبروز اسـتعدادها و تبلور 

 .جنگ بدر، بنی قریظه و بنی نضیر در 4نظامی حبُاب بن منذر یهاطرحسلمان فارسی در جنگ خندق یا 

 جایبپیشگیری از انتقادهای 

و به تأیید  ترشیببرای جلب همکاری    حالنیباانظرشــان در هر موردی درســت بود،  باآنکه  الســلامهمیعلپیشــوایان معصــوم  

لاح و مصــلحت خود، با افراد به مشــاوره   خویش را فزونی بخشــند و از    یهاطرحتا ضــریب موفقیت  پرداختندیمرســانیدن صــَ

نقش داشـتند   هاطرحکنند؛ زیرا آنان در تمام مراحل تصـویب و اجرای   یریگشیپدر صـورت شـکسـت احتمالی   جایبانتقادهای  

ار را    السـلامهیعلو در نتایج آن نیز دخیل بودند. به همین جهت، حضـرت علی   ام کرد، مهاجران و انصـ وقتی آهنگ عزیمت به شـ

 
 216نهج البلاغه، خطبه   1
 35ص  .تحف العقول.ق(-ه 400).حرانی،ابن شعبه  2
 266ص )جلد دوم(.تهران؛موسسه انتشارات دانشگاه تهران.ودرر الکلم شرح غررالحکم(.1360خوانساری،آقاجمال.)  3

 .برا  آگاهى از نبوغ حبُاب در جنگ ها نک: به فصل مشاوره ها  رسول خدا صلى الله علیه و آله در کتاب شورا در قرآن و حدی   4
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شـما کسـانی هسـتید که نظرتان محترم، خردتان ارجمند، سـخنانتان حق و کردار و رفتارتان نیکوسـت.  گمانیب :و فرمود  فراخواند

گ آن   د  میاکردهاکنون آهنـ ــورتی خود را اعلام داریـ ــویم، پس نظر مشـ ار شـ ــپـ ا رهسـ ــمـ ــمن خود و شـ ــوی دشـ ه سـ  1. کـ

، مُهر تأیید انجام امور  درهرحالاز این درخواسـت، به تأیید رسـانیدن مصـلحت خویش اسـت.   السـلامهیعل، هدف امام علی  درواقع

بب  وی مردم، سـ دیماز سـ ادآنان همواره در    شـ ند و از   السـلامهمیعل، در کنار معصـومین  هاشـکسـتو   پیروزی  ،هاغم  ،هایشـ باشـ

 دریغ نورزند. یفشانجانهرگونه 

، مردم را با خود در پیشــبرد جایباز انتقادهای    یریگشیپبا مشــورت، افزون بر   الســلامهمیعلبود که پیشــوایان معصــوم   گونهنیا

ــاختندیماهداف مقدس اســلام همراه   و بهتر در  ترشیبو روشــن اســت که اگر مردم کاری را مورد تأیید خود بدانند، خیلی    س

 .دستور داده شود هاآنتا کاری که به  کوشندیمانجام آن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .61ص  .قم؛انتشارات قدس.شورا در قرآن و حدی مشورت و  (.1386استادی،رضا.)  1
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 اهداف تشکیل شورا  -1-2

مختلف   یهاعرصـهحاکمیتی در    هایگیریتصـمیمهدف اسـاسـی و مهم تشـکیل شـوراها در اکثر کشـورها، ورود خرد جمعی در  

در تلاش برای بهبود مدیریت امور عمومی و   توانمیحقوقی را    هاینظامهدف از ایجاد شـوراها در   ،صـورت کلیبه بوده اسـت.

ای   چرا که شـورا و مدیریت مشـارکتی وسـیله ،در سـطح اداره جامعه دانسـت گیریتصـمیمتضـمین بیشـتر منافع عمومی از رهگذر  

  1آیند. اجتماعی به حساب می ،نیازها و توسعه پایدار اقتصادی ،ها همطمئن جهت دستیابی به خواست

ــت که با  ــه حقوقی در پی آن اسـ ــاس اندیشـ ــورا بر اسـ ــول مبنایی خود  عنوانبهاز خرد جمعی    یریگبهرهنهاد شـ  ،یکی از اصـ

 هاآناتخای نماید و کیفیت تصــمیمات به خاطر اســتفاده از عقول افراد مختلف و گزینش میان نظرات    یتریعقلانتصــمیمات  

  گرفته شود. یترمعقولبیشتر به کار آید و تصمیمات 

فردی و مدیریت    صورتبه  گیریتصمیم  .مشروعیت بخشی به تصمیمات دانست  توانمیاز دیگر اهداف استفاده از نهاد شورا را  

 اتخایشـدهاسـتبدادی    صـورتبهکه تصـمیمات بر اسـاس علائق شـخصـی و   کندیماین شـائبه را در ایهان ایجاد   کمکمفردگرا  

گروهی   صورتبه گیریتصمیماسـت که این خود در بلندمدت مراتب نارضایتی مدیریت شوندگان را در پی خواهد داشت؛ اما  

  2عرفی از مشروعیت و مقبولیت بیشتری برخوردار گردد. ازنظرتصمیمات  گونهنیاتا  شودیمو در قالب شورا باع  

مشـارکت دادن مردم در اداره امور جامعه دانسـت. این هدف بیش   توانمییکی دیگر از اهداف اصـلی بهره بردن از نهاد شـورا را  

وراهای محلی و در پرتو ایده عدم تمرکز در مدیریت دنبال ارکت   می از همه در قالب شـ اس تمرکززدایی و مشـ ود. بر این اسـ شـ

ضـامنی برای بهترین سـنجش نیازهای عمومی در سـطح محلی و یافتن پاسـخ مناسـب به این نیازهاسـت.  کشـور،  دادن مردم در اداره

چرا که سپردن کار مردم   3آورد. از این رو تمرکززدایی بهترین نظارت بر چینش مناسب خدمات عمومی در جامعه را فراهم می

ها  به مردم در قالب شـوراها باع  مشـارکت ایشـان در انجام امور محلی شـده و از این طریق راه برای پیشـرفت سـریع امور و برنامه

  4.گردد فراهم می

 

 

 
  یها نهیزماز موانع و   ی شـناختجامعهتحلیل و تبیین   :مدیریت شـورایی و مشـارکتی در جامعه ایران، رویکرد نوین بر نظام مدیریتی (.1383.)اللهفیسـ، ی اللهفیسـ 1

 16ص. 33و  32شماره  .مدیریت راهبردی یهاپژوهش.نهادینه شدن شورای اسلامی در ایران 
المصــطفى  ی المللنیبانتشــارات  ؛قم .شــورایی  یریگمیتصــم (.1388.)یآورفنســازمانی مرکز توســعه و  یهاروشگروه ســاختار و تشــکیلات مدیریت بهبود   2

 48ص.)ص(
 18ص  .موسسه انتشارات دادگستر ؛تهران .شوراهای اسلامی نگاهی به یک دهه تجربه ،مبانی نظری تمرکززدایی (.1389.)محمدرضا، ویژه   3
 50ص  . 33و  32شماره .مدیریت راهبردی یهاپژوهش .تشکیل شوراهای اسلامی  یوادارپیامدهای اجتماعی  (.1383.)محمدرضا،چوپانی یزدلی    4
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 1نانون اساسی   کنندگان نیتدواهمیت شورا از منظر  -2-2

قانون اســاســی درباره فلســفه و ضــرورت نهاد   کنندگاننیتدوو گوناگونی در مشــروح مذاکرات   توجهقابلو بیانات   هادگاهید

 هم  که  ترتیب  بدین ؛شـودیم  مشـاهده  اسـلامی،  عنصـر  این  از  اسـتفادهشـورا در قانون اسـاسـی و نظام جمهوری اسـلامی و نحوه  

ــالارمردم به  معطوف  رویکردهای ــارکتی  یس ــاهده    و مش ــودیمهم علایق کارکردگرایانه و نتیجه مدارانه مش ــی این  ش . با بررس

تدلال  توانمینظرات   ور و   یهااسـ وراها در مدیریت امور کشـ ور تأثیرگذار شـ رورت حضـ عمده و محوری نمایندگان مبنی بر ضـ

 کشوری را بدین ترتیب خلاصه نمود: هایگیریتصمیملزوم مشارکت شوراها در 

 2.هارابه دلیل استفاده از عقل و خرد جمعی در شو هایریگمیتصمشدن  ترکامل -1

 3بالاتر کار آییاداره بهتر امور و  -2

 4در هر رشته نظرانصاحبو استفاده از آرای  هایریگمیتصمممانعت از خودرایی در  -3

 5تسریع در پیشبرد امور کشور 4

 6کار مردم به خود مردماستفاده از افکار مردم و واگذار نمودن  -5

 7لزوم احترام به شخصیت و افکار مردم-6

 8لزوم حاکمیت مردم بر سرنوشت خودشان-7

 9ایجاد انگیزه بیشتر در مردم برای کار بیشتر-8

 10ممانعت از ایجاد بوروکراسی و تمرکز امور در مرکز -9

 

 

 
کارشناسی ارشد حقوق عمومی   نامهانیپاتوسط پارلمان از منظر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. شوراهای عالی اداری سیتأس(.1395نوری،زهرا.)  1

 23دانشگاه قم.ص

 
 331تا327ص  .1جلد.مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران صورت مشروح مذاکرات  2
 327ص .1جلد  .مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران صورت مشروح مذاکرات  3
 330ص  .1جلد  .مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران صورت مشروح مذاکرات  4
 جمهوری اسلامی ایران اصل صدم قانون اساسی   5
 986ص .2جلد  .مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران صورت مشروح مذاکرات  6
 988ص .2جلد .مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران صورت مشروح مذاکرات  7
 988ص .2جلد . مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران صورت مشروح مذاکرات  8
 1051ص.2جلد .مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران صورت مشروح مذاکرات  9
 1004ص .2جلد .مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران صورت مشروح مذاکرات  10
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 در نظام حکمرانی کشور   نهادهای شوراییانواع  -3-2

ی قانون  در اسـ وراها  از مختلفی  انواع اسـ اره  شـ طوح در  که  اندقرارگرفته  مورداشـ ور حاکمیتی  مختلف سـ  تا   امور  نیترکلان  از کشـ

 کرد. بندیتقسیم توانیم عمده دسته سه در را شوراها این .ردیگیبرم در را مسائل نیتریجزئ

ــط  معمولاا که  حاکمیتی:  شــوراهای-1 ــور  عالی  نهادهای یا مقامات توس ــکیل کش ــوندیم  تش ــطح  در  را کلانی  امور و ش  س

 .کنندیم پیگیری کشور حاکمیت

 به  مربوطه  مشــاغل  به  مربوط مســائل و  صــنفی ســطح   در  را  کارهایی انجام  وظیفه  معمولاا  شــوراها  این  صـنفی:  شـوراهای-2

 .دارندعهده

وراهای  -3   صـورتبه  شـوراها  انواع ییل  در .دارد  بر عهدهرا    کشـور  از  ییهابخش رمتمرکزیغ  مدیریت وظیفه  که :محلی  شـ

  گرفت. خواهد قرار بررسی و موردبح  ترمبسوط

 حاکمیتی شوراهای -1-3-2

  این. نامید  حاکمیتی  شــوراهای  را  هاآن  توانمی که  اندشــدهینیبشیپ  عادی  قوانین در  بعضــاا و  اســاســی قانون  در نیز  شــوراها  این

 کشـور کلان  مدیریت در  غالباا و  ندیآیم  حسـاببه هاآن  به  وابسـته یا و  کشـور  مرکزی  حاکمیت  ارکان  از  ینوعبه  هرکدام  شـوراها

 فصـل و  اسـت  شـدهاشـاره  اسـلامی  شـورای  مجلس به فقط  هفتم  اصـل  در  حاکمیتی  شـوراهای  گونهنیازا  اگرچه.  هسـتند  نیآفرنقش

  شـوراها  زمره  از  را  هاآن  اسـاسـی،  گذارانقانون  که  گویا معنا  این  به و  اسـت  نداشـته نظر  شـوراها  گونهنیا  به نیز  اسـاسـی  قانون هفتم

 به و  شـدهلیتشـک  شـورا  عنوان با مختلفی  نهادهای  عادی  قوانین و  اسـاسـی  قانون در  موارد  از  بسـیاری  در اما  انداوردهین  حسـاببه

ــورا  نـام  گـذاردن همین .پردازنـدیم  فعـالیـت  وجود  یگـذارنـام  این پرده  پس در  هـدفی  کـه بود خواهـد  این  گویـای  نهـادهـا  این بر شـ

  .گیرند قرار یموردبررس بایستی رونیازا و است داشته

 با  بسـیاری  نهادهای 1358 سـال  در  ایران  اسـلامی  جمهوری  اسـاسـی  قانون  نهایی  بررسـی  مجلس  در  اسـاسـی قانون  تدوین جریان  در

 وجود  عدم  صـورت در  که بود  شـدهینیبشیپ  رهبری  شـورای قانون  این  هشـتم  فصـل در  یافتند  راه  اسـاسـی  قانون به  شـورا  عنوان

 انجام  برای  را  قضایی  عالی  شورای  7  و 150  اصل 1.گرفت  خواهد  عهده  بر  را  امور  ولایت  شورا  واحد، این  رهبر  در  صفات  جمیع

 منتخب نمایندگان از  که  اســلامی  شــورای مجلس  طریق  از که نیز مقننه  قوه  اعمال 2.بود کرده  معرفی  قضــاییه  قوه  یهاتیمســئول

 
هرگاه یکی از فقهای واجد شـرایط مذکور در اصـل پنجم این قانون از طرف اکثریت قاطع  (:پیش از بازنگری) 1358و هفتم قانون اسـاسـی مصـوب   صـدکیاصـل   1

چنین شــده  )ره(امام خمینی  ی العظماللهتیآتقلید و رهبر انقلاب  قدری عالکه در مورد مرجع  گونههمان، باشــد  شــدهرفتهیپذمردم به مرجعیت و رهبری شــناخته و 

که صـلاحیت مرجعیت   ی کسـانهمهناشـی از آن را بر عهده دارد، در غیر این صـورت خبرگان منتخب مردم درباره    یهاتیمسـؤولولایت امر و همه    ،این رهبر ،اسـت

سـه  وگرنه ،ندینمای مرهبر به مردم معرفی   عنوانبههرگاه یک مرجع را دارای برجسـتگی خاص برای رهبری بیابند او را   .کنندی مو رهبری دارند بررسـی و مشـورت 

 .کنندی ماعضای شورای رهبری تعیین و به مردم معرفی  عنوانبهیا پنج مرجع واجد شرایط رهبری را 
شـورایی به نام شـورای عالی قضـائی   ،قوه قضـائیه  یهاتیمسـئولانجام   منظوربه (:پیش از بازنگری  )1358و پنجاه و هفتم قانون اسـاسـی مصـوب    صـدکیاصـل    2

 :...باشدی مو وظایف آن به شرح زیر  است که بالاترین مقام قوه قضائیه گرددی متشکیل 
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ک مردم دهلیتشـ ت، صـورت شـ یما  اداره 1.گیردمی  اسـ ورایی قالب  در نیز صـداوسـ  ینیبشیپ مختلف  قوای  نمایندگان  از مرکب  شـ

 قانون و  اسـلامی  موازین با  کشـور  مقررات و  قوانین تطبیق  بررسـی مسـئول  اسـاسـی قانون متعدد  اصـول  در نیز نگهبان  شـورای 2شـد.

 بین  در  مشــورت و  شــورا امر  به  گرایش شــودیم  مشــاهده که  گونههمان  بود  شــدهنییتع انتخابات بر  نظارت  نیچنهم و  اســاســی

 .شدند ایجاد عنوان این تحت زیادی نهادهای و است بوده زیاد اسلامی جمهوری اساسی قانون کنندگاننیتدو

  علت به صــداوســیما  مدیریت  شــورای  و قضــایی  عالی  شــورای  رهبری،  شــورای 1368 ســال در  اســاســی قانون  بازنگری  از پس

  .شد اضافه کشور سیاسی ساختار به ملی امنیت عالی شورای و شدند حذف شورایی اداره ناموفق تجربیات

 هاآن  از  نامی  اسـاسـی قانون  در  اگرچه که  دارند وجود نیز  دیگری حاکمیتی  شـوراهای  اسـاسـی قانون  در مصـرح  شـوراهای  رازیغبه

 .هستند یاقوه فرا عالی شوراهای شوراها این از یاگونه. ندینمایم فعالیت و اندشدهلیتشک دیگر طرق به اما است نیامده

  اشـاره...   و  نظارتی  یهادسـتگاه  شـورای  مجازی،  فضـای  عالی  فرهنگی، شـورای  انقلاب  عالی  شـورای  به  توانمی  هاآن  ازجمله که

اس بر  عمدتاا که کرد کل  رهبری فرمان  اسـ وراهای  هاآن  از  دیگری گونه  و  اندگرفتهشـ ک  شـ دهلیتشـ ه  قوای  از  یکی ییل  شـ   گانهسـ

 شــرح و  اندگرفتهشــکل  مجلس  مصــوب  عادی قانون  اســاس بر  یا  شــوراها  این  3.اندگرفتهشــکل  مجریه  قوه در  عمدتاا که  هســتند

و   شــهرســازی  عالی  شــورای  ،5اعتبار و پول  شــورای  ،4اقتصــاد  شــورای چون  هم  اســت  شــدهمشــخص قانون  موجببه  فشــانیوظا

  شـورای  چون هم  شـوندیم ایجاد  رانیوزئتیه توسـط  کهنیا  یا و...   و 7فناوری  و  تحقیقات  علوم،  عالی  شـورای  ،6ایران  یمعمار

  ... و 9غذایی امنیت و سلامت عالی شورای و 8گردشگری و فرهنگی میراث عالی

وراها  این انی ماهیت  دارای  شـ تند  یکسـ وراها  این  از بعضـی.  نیسـ دهیا گیر  تصـمیم  نهاد  عنوانبه  شـ   عنوانبه  دیگر بعضـی و  اندجادشـ

 کشور   امور  اداره و  گیریتصمیم  ارکان  از  نهادها  این  از  بعضی  کهنیا به  توجه با. هستند فعالیت  به  موظف سازمیتصم و  ناظر نهاد

 
ی   1 اسـ تم قانون اسـ ورای اسـلامی اسـت که از نمایندگان منتخب مردم تشـکیل   :اصـل پنجاه و هشـ و مصـوبات آن پس از  شـودی ماعمال قوه مقننه از طریق مجلس شـ

 .گرددی مبرای اجرا به قوه مجریه و قضائیه ابلاغ  دیآی مطی مراحلی که در اصول بعد 
آزادی انتشارات و تبلیغات طبق موازین    (گروهی )رادیو و تلویزیون  یهارسانهدر  (:پیش از بازنگری )1358و هفتاد و پنجم قانون اساسی مصوب    صدکیاصـل    2

مقننه و مجریه اداره خواهد شـد. ترتیب آن را قانون معین  (،شـورای عالی قضـایی )قضـائیه   گانهسـهزیر نظر مشـترک قوای   هارسـانهاسـلامی باید تأمین شـود. این  

 .کندی م
های    تصـویب برخی از امور مربوط به وظایف خود را به کمیسـیون»   دهدی مو سـی و هشـتم که به دولت اجازه    صـدکیاین شـوراها عمدتاا بر اسـاس ییل اصـل   3

 .متشکل از چند وزیر واگذار نمایدن تشکیل می گردد
 مجلس شورای ملی  10/12/1351کشور مصوب مورخه  وبودجهبرنامهقانون  3و  2مواد  موجببه شدهلیتشک  4
ور مصـوب مور   10تا   1مواد    موجببه  5 پس   07/03/1339قانون بانکی و پولی کشـ کیل و سـ ورای ملی تشـ نا و شـ ین سـ وم   83ماده   موجببهمجلسـ قانون برنامه سـ

 .ترکیب اعضای آن مورد تغییر و اصلاح قرار گرفت 1379توسعه اقتصادی مصوب
 مجلس شورای اسلامی  17/01/1367با اصلاحات  22/12/1351بر اساس قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصوب   6
 مجلس شورای اسلامی  18/05/1383وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری مصوبه  ،قانون اهداف 4و  3مواد  موجببه  7
 .رانیوزئتیه 28/05/1383چگونگی تشکیل و اداره شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری کشور مور   نامهنییآبر اساس   8
 .رانیوزئتیه 13/08/1385مور   ،ه34116ت 96321بر اساس مصوبه شماره /   9
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 آن خلأ  حی   این  از  و شـدیم یکر  هفتم فصـل  یا 7  اصـل ییل  هاآن  از  مصـادیقی  سـتیبایم  رسـدمی نظر  به  ندیآیم  حسـاببه

 .گرددیم احساس

 نموده است. ینیبشیپنظام حقوقی کنونی جمهوری اسلامی ایران، سه دسته از شوراهای عالی را  یطورکلبه

قانون اسـاسـی: مقام رهبری   57اصـل   ح یتصـربهفرامین مقام رهبری اسـت. بنا   موجببه  گرفتهشـکلدسـته اول، شـوراهای عالی 

اسـت    ینهارها  تأسـیسدر مقام اعمال ولایت، قادر به  هیفقیولولایت مطلقه امر و امامت امت را بر عهده دارد. بدیهی اسـت که 

و نیل به نتیجه مطلوب، به   کار آییخاص برخوردار باشـند تا   یکند که از سـازوکارکه ضـرورت و اقتضـائات جامعه ایجاب می

  ییهاتیمحدود  موجد  از طریق بسـتر عادی تقنین،  ییهادکه در سـوی مقابل، ایجاد چنین نها همچنان  بهترین شـکل محقق گردد.

  یها این تشـکیلات خواهد کاسـت. شـورای عالی انقلاب فرهنگی و شـورای عالی فضـای مجازی، نمونه  کار آییاسـت که طبعاا از  

 .گونه از شوراهای عالی هستندکنونی این

های ابتدایی انقلاب اسلامی، مسئولین . شایسته یکر است که در سالباشـندیدسـته دوم: شـوراهای عالی مندرر در قانون اسـاسـی م

هم در   کهیطورای به رویکرد اداره شــورایی داشــتند. بهطور خاص، اهتمام ویژهنویســندگان قانون اســاســی بهطور عام و امر به

ادها با تشـکیلات شـورایی اداره  هخورد و بسـیاری از نقانون اسـاسـی و هم در سـایر قوانین، تشـکیلات شـورایی فراوانی به چشـم می

شـدند. این نگاه و پیامدهایی که به دنبال داشـت، سـبب شـد که چنین رویکردی طی فرایند بازنگری قانون اسـاسـی در سـال می

ــورای عالی امنیت اکنونهماصــلاح و مورد تعدیل قرار گیرد.   1368 ــورای عالی (  176مندرر در اصــل  )  یمل، ش ــتانو ش ها  اس

 .عالی مصرح در قانون اساسی هستند شوراهایق ا( تنها  102و  101مندرر در اصول )

قوانین عادی هسـتند. لازم اسـت عنوان شـود که تخصـصـی شـدن موضـوعات و   موجببه گرفتهشـکلدسـته سـوم: شـوراهای عالی   

بتوان در مورد  هاآنکه از طریق   کندیمی را ایجاب  سـازوکارهای تأسـیسخاص و دقیق،   صـورتبهلزوم بررسـی بسـیاری از امور  

ــائات مربوطه،   ــوعاتی با رعایت اقتضـ ــمیمچنین موضـ ــت که مقنن در برخی   گیریتصـ و اقدام نمود، بر مبنای چنین نگاهی اسـ

ادغام و اصـلاح شـوراهای    موضـوعات، اقدام به تشـکیل شـوراهای عالی در حوزه مربوطه نموده اسـت.) قانون تعیین وضـعیت،

قرار   دیتائمورد    هاآن  1387/  6/ 7تاریخ  در شــورای اســلامی که مجمع تشــخیص مصــلحت نظام   1387/ 1/ 20عالی( مصــوب  

عالی   یشـورا  ،وپرورشآموزشبه موارد ییل اشـاره نمود. شـورای عالی   توانمی  هاآن  ازجملهکه   بردهنامشـورا را   18داده، تعداد  

 و ... ، شورای عالی فضایی، شورای عالی انرژی، شورای عالی بیمهوپرورشآموزشعلوم، تحقیقات و فناوری، شورای عالی 

 صنفی   شوراهای -2-3-2

 ایجاد  و  هابرنامه  تهیه  در  همکاری و  اسلامی قسط  تأمین  منظوربه  که  است  داشته مقرر  شوراها  فصل  ییل  اساسی  قانون 104  اصل 

 و دهقانان و  کارگران نمایندگان  از مرکب  شــوراهایی  کشــاورزی و صــنعتی  تولیدی،  واحدهای  در  امور  پیشــرفت  در  هماهنگی

  این  اعضــای  نمایندگان  از مرکب  شــوراهایی  هانیا مانند  و خدماتی  اداری،  آموزشــی،  واحدهای  در و  مدیران و کارکنان  دیگر
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 به و گرفتهشـکل  اسـاسـی قانون  در خرد و صـنفی  شـوراهای  یعنی  شـوراها  از  دیگری  گونه  صـورتنیبد  و شـودیم تشـکیل  واحدها

  .شوندیم شناخته رسمیت

  شـورای مجلس  تصـویب به 30/10/1363 تاریخ   در  آن  تشـکیل قانون  که هسـتند کار  اسـلامی  یشـوراها  شـوراها،  این  نیترمهم

 شـرایط بهبود  جهت  در ،شـوندیم  برگزیده هاآن  خود توسـط که...   و  کارگران  ندگانینما  شـوراها،  گونهنیا  در رسـید.  اسـلامی

  .ندینمایم اقدام و کرده همکاری کارفرمایان با کار نیروهای و کاری

  محلی  شوراهای -3-3-2

  .دارند عهده بر  را خود مناطق  محلی  مدیریت  ینوعبه قانون  اسـاس بر که  هسـتند محلی  یشـوراها  شـوراها،  مهم بسـیار  انواع  از  یکی

  ، بهداشــتی،یعمران  ،یاقتصــاد  اجتماعی،  یهابرنامه  ســریع پیشــبرد وظیفه  شــوراها  گونهنیااســاســی،   قانون 100  اصــل  اســاس بر

 عالی  شـــورای  .دارندعهده بر مردم  همکاری  طریق  از  محلی،  مقتضـــیات  به توجه با  را  رفاهی  امور ســـایر و  ، آموزشـــییفرهنگ

 و  عمرانی  یهابرنامه  تهیه  در  همکاری  جلب و  تبعیض  از  جلوگیری  منظوربه  اســاســی، قانون 101 اصــل موجببه نیز هااســتان

  .است شدهینیبشیپ اساسی قانون در هاآن هماهنگ اجرای بر نظارت و هااستان رفاهی

وراهای  این  انواع ی  قانون  101  و  100  اصـل  در محلی  شـ اسـ ده اسـ ت یکرشـ ورای  و اسـ هر ،بخش ده،  شـ تان ،شـ هرسـ تان یا شـ  و اسـ

 اصل   اساسی قانون هفتم  فصل و 7  اصل  اگرچه  .اندشـدهیمعرف  اسـاسـی قانون  در  محلی  شـوراهای  عنوانبه  را هااسـتان  عالی  شـورای

ــوراها ترتیب یکر در 101 و 100 ــکیلات،  قانون اما  دارند. تفاوت  باهم  ش ــوراهای انتخابات و  وظایف تش ــلامی  ش ــور  اس  و کش

 و تشـکیل  طرز  موارد  مبسـوط  صـورتبه هفتم  اصـل  اسـاس بر  عادی قانون  عنوانبه  که  (1/3/1375مصـوب  )  شـهرداران انتخاب

  از قانون، مقصـود  این  دوم ماده  اسـاس بر  اسـت.  متفاوت  هاآن  یهردو با اسـت.  نموده بیان  را  شـوراها  وظایف و  اختیارات  حدود

 و اسـتان  ،شـهرسـتان ،شـهر ،بخش  روسـتا،  شـوراهای  کشـور،  اسـلامی  شـوراهای  خصـوص  در معتبر  قوانین  سـایر و قانون  این  در  شـورا

تان  عالی دمی  هااسـ ی  گذارقانون دقت  عدم  معنای به  خود تفاوت  این  که باشـ اسـ ویب  فرآیند  در  خصـوصبه  اسـ ل تصـ  به هفتم  اصـ

  .رودیم شمار

ــوراهـای ــمـار بـه نظـام یـک در مـدیریتی تمرکز عـدم تحقق راهکـارهـای  ازجملـه محلی  شـ  معنـای محلی، بـه تمرکز عـدم .رودیم شـ

 مقاماتی   به  محل  و  ناحیه  یک  در  گیریتصمیم صلاحیت  اعطای  طریق  از  اقدام  این  که  است  اداری  خودسامانی  و  استقلال  اعطای

 .1است  محلی  امور  اداره در  مردم  مشارکت  اداری سیستم  این  هدف.  هستند مرکزی  قوه  از مستقل  شیوبکم که  گیردمی  صورت

 نظر به  اسـاسـی قانون کلیات  فصـل ییل  هفتم اصـل  گرفتن  قرار و  کشـورمان سـیاسـی نظام  در  شـوراها  مختلف  انواع  وجود به  توجه با

 که  دیگردیم تنظیم  یاگونهبه  آن  انواع یکر و  محلی  شـوراهای برهیتک  یجابه  شـوراها  انواع یکر در  اصـل  این  بود بهتر  رسـدمی

 
 .59 تا 58صص . ()سمت هادانشگاهسازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی ؛تهران)چاپ نهم(.حقوق اداری (.1383.)منوچهر،طباطبایی مؤتمنی   1
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وراهای  انواع  همه ی  نظام در  موجود  شـ یاسـ ور سـ وراهای  انواع  همه  حداقل یا  و کشـ ایر در  مذکور  شـ ی قانون  اصـول  سـ اسـ  در  را  اسـ

  .نگردد نهادها این از کوچکی گوشه به معطوف اساسی قانون کلیات تا برگیرد

 1در نظام حکمرانی کشور   نهاد شورا ی کارکردها-2-4

نظارتی و )آن را منحصـر به کارکردی یگانه    بر این اسـت که  رانیا  یدر نظام حقوق  ج یرا  هینظر،  نهاد شـورا  در بح  کارکردهای

این نهاد را منحصــر به یک    توانمی، نمایانگر این اســت که ندر مواد قانونی مربوطهاما بررســی و تدقیق   انددانســتهیا مشــورتی( 

ــت ــورا از ماهیتی با کارکردهای مختلط تقنینی .کارکرد دانس ــورت  ،نظارتی، ش ــاا اجرایی    یمش در نظام حقوقی جمهوری  و بعض

 .اسلامی ایران برخوردار است

ورتی اسـت و   کال نظارتی و مشـ ر به اشـ ورا در منابع فقهی محدود و منحصـ ولاامفهوم شـ ورا در مرحله  اصـ  تصـمیم اتخای  از قبل  شـ

ــن دلیل. کندیم پیدا  موضـوعیت ـــــ  و فقها  دیدگاه  از  شـورا  تعاریف تمامی  در  مشـورت عنصـر  مدخلیت بتوان  شـاید  را  امر  ایـــ

مفهوم شـورا از باب اجتماع افراد تصـمیم گیر در یک زمینه )برای مثال شـورای نگهبان( دانسـت. اما مفهوم شـورا    به فقها  نپرداختن

. این نهاد در قانون اسـاسـی کشـور ما در قالب مصـادیقی چون مجلس دینمایم ترمتفاوتدر نظام حقوقی جمهوری اسـلامی ایران  

عالی   یشــوراها ،عالی انقلاب فرهنگی  یشــورا  ،عالی امنیت ملی  یشــورا ،مجلس شــورای اســلامی، شــورای نگهبان ،خبرگان

وراهای محلی و دیگر موارد تبلور   وراها    ابدییماداری و شـ ت.   الاجرالازمو   آورالزامکه آرا و مصـوبات این شـ عمده    درواقعاسـ

ــوراها   ــوب    رندهیگمیتصــمو   گذارقانوننهادهای    عنوانبهاین ش ــوندیممحس ــت در منابع فقهی   توانیم  کهیدرحال. ش بیان داش

  شـدهواقعنهادی تصـمیم گیر مورد غفلت    عنوانبهو شـورا    قرارگرفته  موردتوجهمنحصـراا شـورا در کارکردهای مشـورت و نظارت  

بایسـتی تفاوت این مفهوم در منابع فقهی و حقوقی مدنظر قرار گیرد. با توجه به   ،شـورا  یهایبررس ـو   هالیتحلاسـت. بنابراین در 

شـورا نهادی اسـت   ،تعریف کرد  صـورتنیبدموارد فوق و اصـول و قواعد نظام حقوقی جمهوری اسـلامی ایران بایسـتی شـورا را  

ــورتی که هم در مرحله  گذاریقانونبا کارکردهای مختلط   پیدا  موضــوعیت  بعدازآن  هم و تصــمیم اتخای  از قبل، نظارتی و مش

با این مقدمه از مفهوم شورا بـه بررسی کارکردهای   .شودیمشورا محسوب    هایمؤلفه  نیتریاساس  از  اجتماع  عنصر  البته.  کندیم

اثبات حداقلی کارکرد   ،حاضــر نامهپایاناســت   به یکرلازم   این نهاد در نظام حقوقی جمهوری اســلامی ایران خواهیم پرداخت.

 خواهند ساخت. ترروشنرا  موردبح بیشتر مطمئناا زوایای موضوع  یهاپژوهشداشته است و  موردنظرمختلط شورا را 

 

 

 

 

 
 21تا 5صص .3شماره.45دوره.فصلنامه مطالعات حقوق عمومی .ایراناسلامی جمهوریحقوقی نظامرکارکردهای نهاد شورا د.(1394).سهرابلو،علی .اصلانی،فیروز   1
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 کارکرد تقنینی شورا: -2-4-1

 مفهوم تقنین -2-4-1-1

ــریع    گذاریقانون: »دینمایمدکتر لنگرودی این مفهوم را چنین تعریف   ــت و در فقه آن را تش ــع کردن قانون اس . 1ناندگفتهوض

و هماهنگ که کشـف و شـناخت   افتهیسـازمان  ،کافی کلی  قدربهعبارت اسـت از قواعدی    گذاریقانونتقنین یا   گریدیعبارتبه

ــل مسـائل خاص را از   ترسـادهآسـان باشـد تا قضـات و مجریان هر چه    هاآن ــه حــ در   2به دسـت آورند. هاآنو به سـهولت طریقــ

الس   انونحقیقـت مجـ ذاریقـ ه  گـ امرکن تقنینی در    عنوانبـ اینظـ اهـدفحکومتی    هـ أم  بـ ایف   نیتـ ام وظـ اعی و انجـ ای اجتمـ ازهـ نیـ

و  باشـندیمتشـریع بایدها و نبایدهای رفتاری مسـتظهر به ضـمانت اجرای مادی    واسـطهبهکه   ندینمایمسـیاسـی اقدام به وضـع قوانین  

 .ندینمایمتابعان قوانین کشوری را هدایت  عنوانبهاز این طریق عملکرد اجتماعی و سیاسی مقامات حکومتی و رفتارهای مردم 

 جمهوری اسلامی ایرانکارکرد تقنینی شورا در نانون اساسی  -2-4-1-2

اهمیت شـورا در قانون اسـاسـی جمهوری اسـلامی ایران به نحوی بوده اسـت که این قانون در اصـل هفتم خود شـوراها را از ارکان 

ــن    آوردیمو اداره امور کشـور به شـمار  گیریتصـمیم ــیـــ از فصـول خود را به یکی از مصـادیق این نهاد   فصـلکیو همچنـــ

  مقررشدهو  ینیبشیپفارغ از این بح  که نهاد شورا به چه اشکالی    ،در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  .دهدمیاختصاص  

ورا)اسـت، شـکل تقنینی  میت    (به معنای عام شـ ناختهبه رسـ دهشـ وراهای تقنینی    ازجملهاسـت.    شـ ورای    توانمیاین شـ از مجلس شـ

شـورای عالی انقلاب فرهنگی   ،شـورا(، شـورای عالی امنیت ملی  تنها در حوزه وظایف و اختیارات این)مجلس خبرگان   ،اسـلامی

تیهو   ــه    رانیوزئـ ــام بـــــــرد کـــــ دهنشــــاننــــــــــــ ان اســــت  دهنـ ــورمـ ای تقنینی در نظـام حقوقی کشـ ــوراهـ  .وفور شـ

، بح  چندانی کنندیمنی بودن شوراهایی که در سطوح ملی فعالیت اما بحثی که در اینجا مطرح اسـت این اسـت که درباره تقنی 

وراهای محلی که   کهیطوربه  ،وجود ندارد ت. بلکه این امر در مورد شـ لامی نیسـ ورای اسـ ی منکر کارکرد تقنینی مجلس شـ کسـ

ــوع .کنندیمدر محدوده جغرافیایی محدودی فعالیت  ــوراهای محلی را در عداد   3بح  اســـت. موضـ ــندگان شـ برخی از نویسـ

 
 524ص (.ترمینولوژی حقوق.)چاپ نوزده(.تهران؛کتابخانه گنج دانش.1387.)محمدجعفرجعفری لنگرودی،   1
 94ص.صفایی،حسین.تهران؛نشر میزان.()چاپ هفتم(.درآمدی بر حقوق تطبیقی و دو نظام حقوقی معاصر1387.)کامی  ،ژوفره اسپیونزی .رنه دیوید،  2

ــه شوراهای محلی  یگذارقانون  ،چنانکه پیشتر اشاره شد منظور از تقنین در این نوشتار   1 ــت ک کارکردهای    دارعهده  توانندی نمدر معنای عام آن است. شکی نیس

، این گذارقانونخاص برای شـوراهای محلی توسـط  یی هاحوزههمچون تدوین مقررات در   یی هاتیصـلاحدر معنای خاص آن شـوند اما مقرر سـاختن   یگذارقانون

این شـوراها مقرر گردیده   یگذاراسـتیسـو   یریگمیتصـمالبته باید خاطرنشـان شـود که این کارکرد در کنار کارکرد    )دینمای مشـوراها را واجد کارکرد تقنینی  

ــو آنچه در این میان  (یکدیگر منظور نگردند  حســاببهقرار گیرد و این دو نوع صــلاحیت    موردتوجهاســت و باید این تفکیک  ــااز دیگر س رویه   ،دارد  یکرانیش

ظارت نداند و ن به منحصـر را محلی  شـوراهای اختیارات و  یازد دسـت  اصـول  این از  موسـع تفسـیر به اندیشـانه  مصـلحت  رویکردی به  تواندی م  که  اسـت نگهبان  شـورای

حرکت در راسـتای رویکرد  شـودی ماختیارات این نهاد را در قالب نظارت محصـور نماید. آنچه از رویه این شـورا در این زمینه برداشـت ،  یا اینکه با تفسـیری مضـیق

البته  ( کندی مرا طلب  یاجداگانهتفصــیل نظریات شــورای نگهبان در این زمینه نوشــتار   .)نخســت و انحصــار اختیارات شــوراهای محلی به وظایف نظارتی اســت

ناخته اسـت که حاکی  تی متذکر گشـت که شـورای نگهبان، در مواردی نیز اختیارات و وظایف غیر نظارتی را برای شـوراهای محلی به رسـمیت شـ از توجه این بایسـ

 ، مشهود است. نهاد، به تفسیر و رویکرد مقابل دارد. این رویکرد در قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی کـه بـه تأیید این شورا رسیده است
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این نظر اکثریت   رسـدیمو به نظر   1.اندنشـناختهبه رسـمیت   هاآنو کارکرد تقنینی را برای    انددانسـتهشـوراهای مشـورتی و نظارتی  

در اصـول قانون اسـاسـی   هاآنکارکرد  حقوقدانان باشـد. برای روشـن شـدن مباح  حول این موضـوع به بررسـی این شـوراها و

 .میپردازیم

شـورای اسـتان، شـهرسـتان، شـهر، محل،   ،مجلس شـورای اسـلامی  :شـوراها  ،در باب شـوراهای محلی مطابق اصـل هفتم قانون اسـاسـی

تا و نظایر   میماز ارکان    هانیابخش، روسـ ورند گیریتصـ میم  .و اداره امور کشـ چه معنایی داردا آیا منظور مقنن از این   گیریتصـ

ــه نتیجه  گیریتصـمیمیک امر بوده اسـتا در    (صـدمکیواژه و واژه نظارت )مقرر در اصـل  از    یحلراهو  شـودیمفرایند منتج بــ

مفهوم نظارت فارغ از امر دخالت اسـت و ناظر فقط امور را تحت نظر دارد   کهیدرحال؛ شـودیمموجود انتخاب   یهاحلراهبین 

اساسی نیز به ایــــن    گذارقانونبه یک معنا نبوده و مطمئناا    گیریتصمیمکه نظارت و   شودیم. مشاهده  کندینمو در امور دخالت 

ــر توجه داشـته اسـتام که شـوراهای محلی همچون شـورای روسـتا، بخش و شـهر و ... در کنار  میکنیمدر اصـل هفتم مشـاهده    .ــ

معنایی متفاوت از نظارت دارد که در   گیریتصـمیم  .اندشـدهدر کشـور قلمداد    گیریتصـمیممجلس شـورای اسـلامی از ارکان  

ــر اسـاس آن   اسـت  مقررشـده  صـدمکیاصـل   شـهر و شـهرسـتان با نظارت شـورایی به نام شـورای   بخش اداره امور هر روسـتا،که بــ

ــم و   یسـازبرجسـتهو   تأکیدمقنن با یکر کارکرد نظارتی شـورا سـعی در   درواقعروسـتا و ... صـورت پذیرد.  آن به علت نقش مهــ

و سـوم   صـدکیاصـل  قرینه دیگر این امر در  .و نه اینکه شـوراها را محدود به نظارت کند  تأثیرگذار عنصـر نظارت داشـته اسـت

واژه    دیق  هسـتند.  هاآن: مقامات کشـوری در حدود اختیارات شـوراها ملزم به رعایت تصـمیمات  داردیمکه مقرر   شـودیممشـاهده  

فقط در نظارت بر امور خلاصه   هاآنتصمیمات در این اصل بیانگر این اســــت که شوراها صلاحیت اتخای تصمیم دارند و نقش  

ودنمی ایان توجه در این زمینه  شـ اره کرد که حق ابتکار   توانمی. از دیگر موارد مهم و شـ ی اشـ اسـ به اصـل یکصـدودوم قانون اسـ

منحصـر کردن کارکرد شـوراهای    رسـدیمبنابراین به نظر ؛ شـناسـدیمبه رسـمیت   هااسـتانقانون را صـراحتاا برای شـورای عالی  

حتی در فرض قائل نبودن کارکرد تقنینی برای شـوراهای    چراکهخلاف متن و روح اصـول قانون اسـاسـی اسـت    ،محلی به نظارت

شــوراهایی چون مجلس شــورای اســلامی، شــورای عالی امنیت ملی و مجلس خبرگان از کارکرد تقنینی برخوردارند و  ،محلی

که  شـودیمبا این اسـتدلال مشـخص  2.کندیمشـدن این کارکرد برای نهاد شـورا در قانون اسـاسـی کفایت  همین امر برای قائل

صـــلاحیت شـــوراهای محلی محدود و منحصـــر به کارکرد نظارت نیســـت. نکته دیگری که وجود دارد این اســـت که برخی 

 
مبانی حقوق (.1393.)اکبری علو گرجی،   75ص.انتشارت مجد.)چاپ سوم(.تهران؛کلیات حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران(.1393.)عمید زنجانی،عباسعلی     1

 258ص.انتشارت جنگل.)چاپ چهارم(.تهران؛عمومی 
تقنینی برخوردار باشـند تا بتوان حکم  مثالعنوانبه یهاتیصـلاحبایسـتی متذکر شـد که نیازی نیسـت هم  شـوراهای موجود در نظام حقوقی کشـور از اختیارات و   2

ناختن این کارکرد در  میت شـ ور داد، بلکه به رسـ ورا در نظام حقوقی کشـ وراها موجب   هرکدامبه کارکرد تقنینی نهاد شـ تا کارکرد تقنینی برای کل   گرددی ماز شـ

این مصـادیق  .سـازدی منهاد شـورا را واجد کارکرد مزبور ، از مصـادیق نهاد شـورا از کارکردی    هرکدامبرخورداری ، به عبارتی  .نهاد شـورا به رسـمیت شـناخته شـود

که دیگر مصادیق نهاد مزبور آن ویژگی را   هرچند .ابدیی منهاد تعمیم   کلبه  هاآنوخصلت های    های ژگیو و   دهندی مشورا هستند که این نهاد را در کلیت تشکیل  

 .دارا نباشند
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ــداد کارکردهای    یهاتیصلاح ـــ . بایستی در 1گذاریقانونو نه   انددانسته گیریتصمیمقاعده گذاری شوراهای محلی را در عـ

پیشـنهادی شـهرداری و تصـویب مقررات لازم جهت اراضـی غیر   نامهنییآپاسـخ به این نظر بیان داشـت که برای نمونه اختیار وضـع  

صـلاحیتی نیسـت که بتوان آن   ،محصـور شـهری از جهت بهداشـت آسـایش عمومی و زیبایی شـهر و لوایح برقراری و لغو عوارض

  قرارگرفته ()به معنای عام آن  گذاریقانوناین اختیارات در حوزه کارکرد   2کرد.  بندیدسته  گیریتصمیمرا در حوزه اختیارات  

 .رندیگیماز قانون مصوب مجلس شورای اسلامی قرار  ترنییپا یامرتبهدر  شکیبو 

 ماهیت تقنینی شورا در نوانین و مقررات -2-4-1-3

ورا در قوانین و مقررات به  دهینیبشیپمتفاوتی   هایگونهکارکرد تقنینی مصـادیق شـ ت.  شـ وراهایی که    نیترمهماسـ  موجببهشـ

ــر  ــتند که در گفتار حاض ــوراهای محلی هس ــوراهای عالی اداری و ش قوانین عادی و مقررات از کارکرد تقنینی برخوردارند، ش

و هــدف نیز، اثبات  بررسی خواهند شد. مطالعه هم  شوراهای موجود در نظام حقوقی کشور در ظرفیت این نوشتار نخواهد بود

 حداقلی کارکردهای موردنظر است.

 3شوراهای عالی اداری -2-4-1-3-1

، دامنه وسـیعی از شـوراهای موجود در نظام اندجادشـدهیاشـوراهای عالی اداری که مطابق قوانین و مقررات قبل و پس از انقلاب  

در تعریف شـوراهای    .اداری دارند  یهاسـازماندر   گیریتصـمیمو تأثیر فراوانی در نظام   دهندیمحقوقی کشـورمان را تشـکیل 

ــت که    توانمیعالی اداری   ــتند که در درون قوه مجریه و در کنار   هانیابیان داش ــوراهایی هس ــازمانش اداری مرکزی و   یهاس

. شـوراهای عالی اداری در بیشـتر موارد دارای کارکرد و نقش 4.شـوندیماجرایی مرکزی زیر نظر قوه مجریه تشـکیل   یهادسـتگاه

تند که فارغ از بح  ماسـت. امری که در اینجا   گیریتصـمیمو    یگذاراسـتیس ـ ما قرار خواهد گرفت، کارکرد   یموردبررس ـهسـ

ت لامی ایران اسـ وراهای عالی اداری در نظام حقوقی جمهوری اسـ وراهای   .تقنینی شـ یاری از شـ ت بسـ در این زمینه باید بیان داشـ

  نامهنییآاز صــلاحیت وضــع مقررات و   هاآن  دهندهلیتشــکقوانین و مقررات    موجببهعالی اداری در نظام حقوقی کشــورمان  

 
 5شماره.فصلنامه دانش حقوق عمومی .در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران جایگاه شورای اسلامی کشور.(1392).حسینی پور اردکانی،مجتبی   .رستمی،ولی   1
ول    یگذارقانونکارکرد    2 لامی ایران در اصـ ی جمهوری اسـ اسـ وراهای محلی در قانون اسـ ایی   12-7-6شـ ناسـ ل هفتم مورد شـ ول فصـ اسـت و معنا  قرارگرفتهو اصـ

ــلاف متن و روح قانون اساسی خواهد بودیزیربرنامهو  یریگمیتصمکردن این اصول به صلاحیت   ــ تفاوت این دو کارکرد و تقنینی بودن کارکرد شوراهای  .، خ

 .طلبدی م یاجداگانهمحلی، نوشتاری  

این نهاد با کارکرد   یزیربرنامهو    یریگمیتصــم  یهاتیصــلاحو اختیارات شــوراهای عالی اداری توجه به تفکیک    هاتیصــلاحنکته مهم در تحلیل و بررســی   3

اما این کارکرد متفاوت  اندشـدهبرخوردار  یریگمیتصـمو  یگذاراسـتیسـشـوراهای عالی اداری در موارد بسـیاری از کارکردهای   .آن اسـت (در معنای عام)تقنینی  

میت   ت که برای این نهاد به رسـ ناختهاز کارکرد تقنینی ای اسـ دهشـ ت  شـ لامی   نامهنییآتصـویب   .اسـ ورای اسـ صـلاحیتی   شـکی باجرایی قوانین مصـوب مجلس شـ

شـوراهای عالی اداری البته در  یگذارقانونکرد و بر این اسـاس بایسـتی قائل به کارکرد   یبنددسـته  یریگمیتصـم  یهاتیصـلاحنیسـت که بتوان آن را در حوزْ  

ــام تقنین، گردید)این موضوع نیز   ــای عــ ــن زمینه ر. ک محبی ،انجدانی    قرارگرفتهبرخی محققان و نویسندگان   موردتوجهمعن ــ -84:  1389است برای مطالعه در ای

 .(91-90و  86
 76ص.109شماره  .ماهنامه کانون.ماهیت حقوقی و صلاحیت شوراهای عالی اداری در حقوق ایران  .(1389) .داود  ،محبی انجدانی   4
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ه   د کـ ــتنـ اآنبرخوردار هسـ انون  واجـد کـارکردرا    هـ دیم گـذاریقـ ه یکر  کنـ ه. بر این اســـاس بـ انمونـ ه خواهیم    ییهـ در این زمینـ

 پرداخت.

تدوین    :داردیمتقنینی شــورای عالی اداری را چنین مقرر   یهاتیصــلاحقانون مدیریت خدمات کشــوری وظایف و    115ماده  

ترکیب و  ،ســاختار یســازنهیبهتصــویب مقررات لازم در جهت    ،(8 بند)مقررات لازم برای اجرای صــحیح احکام این قانون 

نیروی انســانی و مدیریت    کار آییو   یوربهرهلازم برای ارتقای    یهاطرح( تصــویب 12بند )توزیع نیروی انســانی بخش دولتی 

 .(11 بند)اجرایی  یهادستگاه

دانســت که صــلاحیت این   04/03/1384اســاســنامه شــورای عالی فناوری اطلاعات مصــوب  3ماده   4بند   توانیممورد دیگر را  

ــورا را تدوین ــت. این مقرره    هانامهنییآمقررات    ش ــته اس ــوابط لازم برای قلمرو فناوری اطلاعات مقرر داش به   صــراحتبهو ض

به صـلاحیت شـورای عالی جوانان   توانمی  هانمونه. از دیگر  کندیمکارکرد تقنینی این شـورا در زمینه فناوری اطلاعات تصـریح 

ورای عالی جوانان  نامهنییآدر تصـویب   یون،  های شـ ماده  9  دربندها و تعیین وظایف دبیر و دبیرخانه  تعیین نوع و وظایف کمیسـ

شـورای عالی انقلاب فرهنگی اشـاره   06/05/1371  وظایف و اسـاسـنامه شـورای عالی جوانان مصـوب هااسـتیس ـ  اهداف قانون، 3

ورای عالی    نامهنییآ 5کرد. ماده   اناطلاعشـ ، قواعد  هانامهنییآ  ،مقررات  ،فیتعار تدوین و تصـویب مفاهیم، 1377مصـوب    یرسـ

ــاناطلاعو معیارهای   ــاناطلاعنظام جامع   ازیموردن  یرس ( و تنظیم مقررات فرهنگی، اخلاقی و دینی مربوط به 5کشــور )بند   یرس

ــبکهاز    یریگبهرهچگونگی   ــاناطلاع  یالمللنیب  یهاش ــویب به مراجع    یرس ــنهاد تص ــویب آن یا پیش ( را از  6 بند)  ربطییو تص

 .سازدیمکـه صلاحیت تقنینی برای این نهاد را خاطرنشان  داندیماختیارات این شورا 

 شوراهای محلی -2-4-1-3-2

تقنینی و مشــورتی قائل شــده اســت. در قانون تشــکیلات وظایف و  ،نظارتی  کارکردهای  قانون اســاســی برای شــوراهای محلی

 نیز این امر در باب شـوراهای اسـلامی مشـاهده  01/03/1375انتخابات شـوراهای اسـلامی کشـور و انتخاب شـهرداران مصـوب 

 .شودیم

ــویب  برای نمونه:  ــهرداری )بند   نامهنییآتص ــنهادی ش ــالانه 9پیش ــلاح و متمم بودجه و تفریغ بودجه س ــویب بودجه، اص (، تص

ات و  سـ هرداری و مؤسـ رکتشـ هر   یهاشـ ورای شـ ویب بودجه شـ هرداری و همچنین تصـ ته به شـ نامه 12 بند)وابسـ اسـ ویب اسـ ( تصـ

ــا تأیید وزارت کشور )بند یهاشرکتمؤسسات و   ( تصویب لوایح برقراری یا لغو عوارض شهر و تغییر 15 وابسته به شهرداری ب

( تصـویب مقررات لازم جهت اراضـی غیر محصـور شـهری از جهت بهداشـت و آسایش عمومی و زیبایی 16 نوع و میزان آن )بند

ت لازم برای ایجاد و ( وضع مقررا22 ( وضع مقررات و نظارت بر حفر مجاری و مسیرهای تأسیسات شهری )بند20بند ) شـهربند

  یمسـاع کیتشـر( وضـع مقررات لازم در مورد  28 عمومی توسـط شـهرداری برای فروش مایحتار عمومی )بند  یهادانیماداره  

هرداری بــــا ادارات و  گاهینمابرای دایر کردن   ربطیی  یهابنگاهشـ اورزی، هنری، بازرگانی و غیره )بند   یهاشـ ( توسـط 29کشـ
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( 01/03/1375قانون تشـکیلات وظایف و انتخابات شـوراهای اسـلامی کشـور و انتخاب شـهرداران مصـوب  71ماده شـهر )شـورای  

ع عوارض متناسـب با تولیدات و درآمدهای اهالی   ی از    منظوربهوضـ هر طبق   ازیموردنخدماتی و عمرانی    هایهزینهتأمین بخشـ شـ

قانون تشـکیلات، وظایف و انتخابات شـوراهای اسـلامی کشـور و  77ماده )توسـط شـورای شـهر    رانیوزئتیهمصـوب    نامهنییآ

 (.27/08/1386 یاصلاحانتخاب شهرداران 

ازدیمنکاتی را بر ما نمایانگر   الذکرفوقدقت در موارد   یاری  سـ راحتبه. ایــــن قــــانون در موارد بسـ ع قوانین هرچند   صـ از وضـ

نشـــان از    صـــراحتبهعمومی    یهادانیمچنانچه وضـــع مقررات مربوط به ایجاد و اداره   ،بردیمجزئی و محدود نام    صـــورتبه

منکــر وجــود آن  توانمیجزئی است اما ن  صورتبهکارکرد تقنینی شوراهای محلی در قانون شوراها دارد. این شناسایی هرچند  

برای نمونه وضع مقررات    بردیمنام    یزیربرنامهشد. از سوی دیگر در این قانون در مواردی از وضع قانون در کنار امر نظارت و 

به جدایی این مفاهیم توجه داشـته   گذارقانوناین اسـت   دهندهنشـانکه  و نظارت بر حفر مجاری و مسـیرهای تأسـیسـات شـهری

 .است

 کارکرد مشورتی شورا -2-4-2

 کارکرد مشورتی شورا در نانون اساسی جمهوری اسلامی ایران-2-4-2-1

 .و در بسـیاری از موارد صـورت پذیرفته اسـت  صـراحتبهشـوراهای مشـورتی در قانون اسـاسـی جمهوری اسـلامی ایران   ینیبشیپ 

 یهاتیمسـئولچنین شـورایی از   .شـوراهایی که بازوی مدیریت و مغز متفکر و ارشـادکننده و اهرمی برای کنترل مدیریت اسـت

ــمول این نوع  .مدیریت مبراســت ــوراهای موضــوع اصــل یکصــدوچهارم را تحت ش ــوراهای محلی و ش ــندگان ش برخی نویس

ــتـه ــیـاری از    نیبنیدراکـه  یانکتـهامـا  1.انـددانسـ ــی آن خواهیم پرداخـت بحـ  اختلاط در کـارکرد بسـ وجود دارد و مـا بـه بررسـ

وراهای   دهینیبشیپشـ وراها را ن شـ یاری از این شـ ور اسـت بدین نحو که کارکرد بسـ ر   توانمیدر نظام حقوقی کشـ   ینوع بهمنحصـ

در مبح  پیشـین مشـخص شـد که   اندبردهنامشـوراهای مشـورتی    عنوانبهخاص دانسـت. برای نمونه شـوراهای محلی که از آن 

ــی   ــاس ــدهو  ینیبشیپکارکرد تقنینی نیز برای آن در فصــول قانون اس اســت و این امری اســت که فرضــیه مختلط بودن   مقررش

 .کندیمکارکرد شوراها را تأیید 

 مجمخ تش ی  مصلحت نظام -2-4-2-1-1

: مجمع تشـخیص مصـلحت نظام برای ... و مشـاوره  داردیمو دوازدهم در بیان اهداف و فلسـفه تشـکیل مجمع مقرر   صـدکیاصـل  

بر کارکرد مشـورتی این نهاد تصـریح   صـراحتبه. در این اصـل  شـودیم... تشـکیل   دهدمیدر اموری که رهبری به آنان ارجاع  

 ییل دانست: قراربه توانمیمشورتی مجمع تشخیص مصلحت نظام را  فیوظا .شودیم

 قانون اساسی(  112اصل  8بند  ) ستین حلقابل حل معضلات نظام که از طرق عادی  *

 
 75تا74صص . انتشارات مجد (.تهران؛چاپ سوم .)اساسی جمهوری اسلامی ایرانکلیات حقوق .( 1387).عمید زنجانی ،عباسعلی   1
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 قانون اساسی(    110اصل  1کلی نظام )بند  یها استیسمشورت در تعیین  *

 قانون اساسی(   112اصل ) دهدی مبررسی و مشورت در اموری که رهبری ارجاع *

 قانون نگری در قانون اساسی(  177در قانون اساسی )اصــل  ی موردبازنگرارائه نظر مشورتی به رهبری در *

 بخشدی مبسیاری از وظایف مهم مقرره در قانون اساســی بـرای این نهاد، کارکرد مشورتی به این نهاد  شودی مچنانکه مشاهده 

 .کندی مبازوی مشورتی رهبری جلوه  صورتبه و این نهاد بیشتر 

 شورای عالی امنیت ملی -2-4-2-1-2

ــانون 176 اصــل ــالی شــورای اساســی: ق ــت ع ــی امنی ــه مل ــس ک ــازنگری از پ ــانون ب ــال در اساســی ق ــه 1368 س ــن ب ــانون ای  ق

ــدهاضافه ــت، ش ــه اس ــأمین منظورب ــافع ت ــی من ــداری و مل ــلاب از پاس ــلامی انق ــت و اس ــی تمامی ــت و ارض ــی حاکمی ــه مل  ب

ــت ــورسیرئ ریاســ ــا و جمهــ ــای بــ ــخص اعضــ ــذکور مشــ ــل در مــ ــا اصــ ــایف بــ ــر وظــ ــکیل زیــ ــرددیم تشــ   :گــ

ــین ــاعی یهااســتیس تعی ــی - دف ــی یهااســتیس محــدوده در کشــور امنیت ــری مقــام طــرف از شــدهنییتع کل  هماهنــگ ،رهب

ــودن ــاتیفعال نم ــی، یه ــات سیاس ــاع ،یاطلاع ــی ،یاجتم ــادی و فرهنگ ــاط در اقتص ــا ارتب ــدابیر ب ــی ت ــاعی کل ــی - دف  ، امنیت

 ــگبهره ــات از یریـــ ــادی امکانـــ ــوی و مـــ ــور معنـــ ــرای کشـــ ــه بـــ ــا مقابلـــ ــدهای بـــ ــی تهدیـــ ــارجی و داخلـــ   .خـــ

 مصــوبات :دی ــنمایم بیــان  کــه  اســت  اصــل  ایــن  ییــل  عبــارت  دهــدمی  قــرار  مشــورتی  نهــادکی  کســوت  در  را  شــورا  این  آنچه

ــالی شــورای ــت ع ــی امنی ــس مل ــد از پ ــام تأیی ــری مق ــل رهب ــدین. اســت اجراقاب ــا ب ــالی شــورای معن ــت ع ــی امنی ــب در مل  قال

ــادکی ــورتی نه ــه مش ــهیح در ک ــه یهاط ــوق گانهس ــداماتی ف ــدمی انجــام را اق ــاا ،ده ــاتیفعال نهایت ــود مصــوبات و ه  در را خ

 جنبــه مــافوق مقــام تأییــد صــورت در تــا نمــوده ارســال رهبــری مقــام یعنــی خــود مــافوق مقــام بــه مشــورت و پیشــنهاد قالــب

 ــا نمایــد. پیــدا الزامــی و اجرایــی  قــانون کــه اســت امنیتــی مســائل حیطــه در تخصصــی مشــورت از خاصــی مصــداق شــورا نی

 و اســت شــدهحف  نهــاد ایــن در گیریتصــمیم نــه و ســازی تصــمیم خاصــیت .اســت نمــوده ینـ ـیبشیپ را آن اساســی

ــه را خــود مشــورتی نظــرات صــرفاا شــورا اعضــای ــام ب ــر، تصــمیم مق ــده، مشــورت گی ــراز گیرن ــه گیریتصــمیم و کــرده اب  ب

  .بود خواهد مقام آن عهده

 شوراهای محلی -2-4-2-1-3

 شـدهشـناختهدر قانون اسـاسـی جمهوری اسـلامی ایران باید معترف بود که نقش اصـلی و کارکرد اسـاسـی برای این شـوراها نظارت 

کارکرد مشـورتی نبوده اسـت. مقنن در اصـل هفتم   ازجملهاسـت ولی این امر به معنای غفلت مقنن اسـاسـی از دیگر کارکردها  

و بدیهی اسـت که از    داندیمو اداره کشـور  گیریتصـمیمقانون اسـاسـی، شـوراهای محلی را در معیت دیگر شـوراها از ارکان  

  توانمیرا   گیرینتیجهاســت. قرینه این   گیریتصــمیمعامل مشــورت و همچنین   گیریتصــمیمو ارکان فرایند   هامؤلفه  نیترمهم

همچنین در فصـل هفتم قانون اسـاسـی در اصـل  .اصـل شـشـم قانون اسـاسـی در بیان اداره امور کشـور به اتکای آرای عمومی دانسـت
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ورای عالی  تانیکصـدویکم از اهداف تشـکیل شـ تان  رفاهی و  عمرانی  یهابرنامهرا جلب همکاری در تهیه    هااسـ  که  داندیم  هااسـ

تای در  وظایف  این. اسـت  زمینه  این  در  شـورا  این  مشـورتی  جایگاه بیانگر   واگذارشـده  هاآن به  شـوراها  این  مشـورتی کارکرد  راسـ

 مسـتقرشـدهاسـی برای مصـادیق شـورا مقرر و  اس ـ  قانون  اصـول  از  بسـیاری در  صـراحتبه  مشـورت کارکرد که  داشـت بیان باید.  اسـت

 است.

 کارکرد مشورتی شورا در نوانین و مقررات-2-4-3

اسـت که در گفتار حاضـر،  شـدهینیبشیپو در موارد متعددی    صـراحتبهکارکرد مشـورت برای شـوراها در قوانین و مقررات نیز 

 .به بررسی این کارکرد در شوراهای عالی اداری و شوراهای محلی خواهیم پرداخت

 شوراهای عالی اداری -2-4-3-1

 ریناپذاجتنابکارشـناسـی به دلیل پیچیدگی امور و گسـتردگی موضـوعات امری    ازنظراسـتفاده    یوادارامروزه در نظام اجرایی  

و مؤسسات موجود در   هاوزارتخانهدر    .مشاورانی حضور دارند  یواداراست. بـــه ایـــن دلیـــل معمولاا در کنـــار مقامات اجرایی  

و مقامات را در امر   هاســـازمانکه   اندآمدههای مشـــورتی به وجود  تیباصـــلاحنظام حقوقی کشـــور نیز بســـیاری از شـــوراها  

نامه تشـکیل شـورای عالی فناوری اطلاعات اشـاره کرد 3به ماده    توانیماین زمینه  در .کنندیمیاری   گیریتصـمیم اسـ که بیان  اسـ

به   ،یرسـاناطلاع  یالمللنیب  یهاشـبکهاز    یبرداربهرهچگونگی    ،پیشـنهاد تصـویب مقررات  ،یکی از وظایف این شـورا  :داردیم

مراجع مربوط اســـت. بررســـی و ارائه راهکارهای لازم برای ارتقای کمی و کیفی نیروی انســـانی در بخش فناوری اطلاعات با 

بر کارکرد مشــورتی این شــورا    یروشــنبهو    مقررشــدهاز دیگر مواردی اســت که در این ماده   ربطیی  یهاوزارتخانههمکاری  

اره   اره کرد. طبق بند   توانمیدیگــــر    یهانمونهاز   .کندیماشـ ورای پول و اعتبار اشـ قانون پولی و  18بخش الف ماده   5بــــه شـ

یکی از وظایف شـورای پول و اعتبار ارائه نظرهای مشـورتی و توصـیه به دولت در مسـائل بانکی و  1351بانکی کشـور مصـوب 

 . عتباری کشــور مؤثر خواهد بوددر ســیاســت ا  خصــوصبهپولی و اعتباری کشــور اســت که به نظر شــورا در وضــع اقتصــادی و 

ایی مصـوب   (چ  ت و)همچنین از بندهای   ورای عالی فضـ نامه شـ اسـ هود اسـت  1383اسـ ورا مشـ ورتی این شـ ارائه   (ت.  کارکرد مشـ

برای طی  یردولتیغدولتی و   یهاسـازمانو   هادسـتگاهمربوط به امور فضـایی به  مدتانیمبلندمدت و    یهابرنامهپیشـنهاد و تدوین  

در مسـائل فضـایی و تعیین مواضـع دولت   یالمللنیبو   یامنطقههمکاری    یمش ـخطچ( ارائه پیشـنهاد در خصـوص    مراحل قانونی ...

کلی نظام. باید   یهااسـتیس ـجهت طی مراحل قانونی و در چارچوب    رانیوزئتیهبه    ادشـدهیجمهوری اسـلامی ایران در مجامع 

ور  وراها در نظام حقوقی کشـ اخت که این شـ ان سـ وراها را در هیئت دولت   وفوربهخاطرنشـ وجود دارند و حتی نمونه بارز این شـ

و بررسی   موردبح دائمی و خاص هیئت دولــــت کــــه انواع موضوعات مختلف را    یهاونیسیکممانند ، مشاهده کرد  توانمی

 1.کنندیمنهایی به هیئت دولت ارائه  گیریتصمیمو نتیجه دیدگاه خود را برای  دهندیمقرار 

 
 79ص. 109شماره  .ماهنامه کانون.ماهیت حقوقی و صلاحیت شوراهای عالی اداری در حقوق ایران .(1389).داود،محبی انجدانی  1
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 شوراهای محلی -2-4-3-2

بیشـتر از قانون اسـاسـی صـورت پذیرفته  مراتببهعادی  کارکرد مشـورتی شـوراهای محلی در قوانین و مقرارت  بر  تأکیدتصـریح و 

از    وفوربه 01/03/1375اسـت. در قانون تشـکیلات، وظایف و انتخابات شـوراهای اسـلامی کشـور و انتخاب شـهرداران مصـوب 

برای اثبات مقصــود اشــاره    هاآناز    یاپارهمشــورتی شــوراهای محلی ســخن به میان آمده اســت که در ییل به    یهاتیصــلاح

 .شودیم

مقامات مذکور   .ربطییو نیازها به مقامات   هایینارساارائه پیشنهاد جهت رفع کمبودها،   :مشورتی شورای روستا  یهاتیصلاح 

ــتند   ــورا هس ــخ، حداکثر ظرف مدت دو ماه به ش ــنهادها و ارائه پاس ــی پیش ــی  68بند ب ماده  )موظف به بررس   یها برنامه(، بررس

  ازنظرآموزشـی و سـایر امور رفاهی  ،  یفرهنگ  ،یبهداشـت  ،یعمران  اقتصـادی،  ،اجتماعی  یهانهیزماجرایی در    یهاارگانپیشـنهادی  

بند )  ربطییبـه شـورای مافوق و مراجع اجرایی    هایینارساموجود در حوزه انتخابیه شورا و ارائه گزارش    یهاضرورتتطبیق با  

ــورای بخش68ف ماده   ــورتی ش ــئولان اجرایی منطقه جهت رفع    هاطرحارائه   :( صــلاحیت مش ــنهادهای اصــلاحی به مس و پیش

اهی بخش   ــایر امور رفـ ــتی و ســ ــادی، عمرانی بهـداشـ ــی، اقتصــ ای اجتمـاعی، فرهنگی، آموزشـ د  )کمبودهـ اده    1بنـ  (. 70مـ

اجتماعی، فرهنگی، آموزشـی بهداشـتی   یهایینارسـانیازها و   ،کمبودها بررسـی و شـناخت :صـلاحیت مشـورتی شـورای شـهر

  یز یربرنامهجهت    هانهیزمکاربردی در این    یهاحلراهو پیشنهادهای اصلاحی و    هاطرحاقتصادی و رفاهی حوزه انتخابیه و تهیه 

  یها نهیزممملکتی در    یهاسـازمانهمکاری با مسـئولان اجرایی و نهادها و ،  (71ماده   2بند ربط )ییو ارائه آن به مقامات مسـئول 

گـی رهـنـ فـ مــاعـی،  اجـتـ ف  لـ خـتـ ــد    ،وزشــــیآم ـ  ،مـ ن )بـ ــان  آن درخـواســــت  ــه  ب ــا  ن بـ ی  عـمـرانـ و  تصــــادی   (. 71مــاده    4اقـ

ورای بخش ورتی شـ تان به : صـلاحیت مشـ هرسـ عه اقتصـادی، اجتماعی، فرهنگی و عمرانی شـ نهادهای لازم در زمینه توسـ ارائه پیشـ

ــتــگــاه ــه    ربــطییاجــرایــی    یهــادســ کــمــیــت ــامــهو  ــان    یزی ــربــرن ــت اســ ــورای  شــ و  ــان  ــت ــهــرســ ــد  )شــ  ( 78مــاده    1بــن

رفع تبعیض و توزیع عادلانه   منظوربهبررسی مسائل و مشکلات استان و ارائه پیشنهادهای لازم    :صـلاحیت مشـورتی شورای استان

 مکرر(. 78ماده  1)بند  هااستانعمرانی و رفاهی استان به شورای عالی  یهابرنامهامکانات و منابع و جلب همکاری در تهیه 

توسـعه و بودجه عمومی کشـور    یهابرنامهلوایح    سینوشیپارائه پیشـنهاد در خصـوص    هااسـتانصـلاحیت مشـورتی شـورای عالی   

 مکرر(. 78ماده  5)بند  هااستانو 

 نظارتی شورا  کارکرد -2-4-4

میت  طوح مختلف به رسـ ورا در سـ ادیق نهاد شـ ناختهکارکرد و جایگاه نظارتی برای مصـ دهشـ ت،  شـ وفور این امر،   کهینحوبهاسـ

. نظارت موضـوعی اسـت که بیشـتر اندیشـمندان و حقوقدانان در کندیمانحصـار کارکرد نهاد شـورا به نظارت را به یهن متبادر 

که البته   دانندیمدارند و بســیاری نیز صــلاحیت شــورا را منحصــر به آن  نظراتفاقشــورا    یهاتیصــلاحشــناســایی آن در حیطه  

شـورا را نظارت دانسـت ولی این امر به  بتوان عمده صـلاحیت  دیشـا  نظر صـحیحی باشـد.  توانمیبیان شـد، ن ترشیپکه   گونههمان
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که مقنن اســاســی   شــودیمو کارکردها نخواهد بود. با تدقیق در قانون اســاســی مشــاهده    هاتیصــلاحمعنای منتفی بودن دیگر 

نهادهای    ،این موضـوع هم در رابطه .به امر نظارت مبذول داشـته اسـت  یاژهیوایران در تدوین این قانون توجه    میجمهوری اسـلا

 با که داشــت  دور  ازنظر  نباید. اســت شــده لحاظ  حکومت و مردمقدرت نســبت به یکدیگر و هم در رابطه    دارعهدهحکومتی و 

 کل و  عناصـر  این مناسـب و  مطلوب  کارکرد که  اسـت  نظارت  عنصـر  ،اسـاسـی  حقوق نظام بنیادین  و  اصـلی  عناصـر  یریگشـکل

 .کندیم نتضمی را نظام ساختار

 جمهوری اسلامی ایران کارکرد نظارتی شورا در نانون اساسی-2-4-4-1

ی   اسـ ورا را در قانون اسـ ول مختص به کارکرد نظارتی نهاد شـ اهده کرد در موارد متعددی  توانمیاصـ اس  .مشـ مجلس  ،بر این اسـ

ورای اسـلامی ورای نظارت بــــر    ،شـ ورای نگهبان، شـ وراهای محلی موضـوع بح  ما در کارکرد نظارت نهاد   مایصـداوس ـشـ و شـ

 بود. خواهند ،شورا در قانون اساسی

 مجلد شورای اسلامی -2-4-4-1-1

لامی از   ورای اسـ ت.   نیترمهممجلس شـ لامی ایران اسـ ورا در نظام حقوقی جمهوری اسـ نظارت نیز در   ژهیکار ومصـادیق نهاد شـ

ــل    توانمیاین اختیار را   1.اســت  گذاریقانونوظایف مجالس در کنار امر   نیترمهمحقوقی معاصــر، از    هاینظام ناشــی از اص

. موارد نظارتی مقرر داندیمتفکیک قوا دانست که نظارت قوا بر یکدیگر را برای تعدیل اختیارات و قدرت قوا لازم و ضروری  

 .اندکردهدر قانون اساسی برای مجلس شورای اسلامی را به صـور ییل بیان 

و مسـائل مهم و مورد اختلاف    وزراقانون اسـاسـی(؛ نظارت بر تغییر  133و  87اصـل دولت )نظارت بر تشـکیل   نظارت تأسـیسـی:

 قانون اساسی(. 136و  87اصول )در دولت 

تفحص ؛ حـق تحقیق و (88)اصل   جمهورسیرئقانون اساسی(؛ سؤال از وزرا و   90)اصل  90کمیسیون اصل    نظارت اطلاعی:

 (قانون اساسی 76اصل )

قانون اســاســی(؛ نظارت بر تغییر خطوط مرزی   77)اصــل    یالمللنیبنظارت بر معاهدات و قراردادهای    :نظارت اسـتصـوابی  

ــر صلح  79اصل  )ضروری    یهاتیمحدودو   العادهفوق  یهاحالتقانون اساسی(؛ نظارت بر   78)اصل   قانون اساسی(؛ نظارت بــ

و مؤسـسـات به  هاشـرکتامتیاز تشـکیل   بردادنقانون اسـاسـی(؛ نظارت   139اصـل )به داوری   هاآندعاوی مالی دولت و یا ارجاع  

جی و فروش بناها و اموال  خارقانون اساسی(؛ نظـــارت بـــر قـــرض و استقراض دولتی، استخدام کارشناسان  81خارجیان )اصل 

 (قانون اساسی 83و  82و  80اصول )دولتی 

اسـی 52اصـل  )نظارت بر تدوین بودجه   :نظارت مالی  بات  ت برنظار؛ (قانون اسـ  54اصـل )اجرای بودجه از طریق دیوان محاسـ

 (قانون اساسی

 
 228ص.انتشارات میزان(تهران؛و سومبیست چاپ )حقوق اساسی و نهادهای سیاسی .( 1383).قاضی ،ابوالفضل   1
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قانون اساسی(؛ حق استیضاح وزرا   137و  122اصول  )و وزرا در مقابل مجلس    جمهورسیرئمسئولیت سیاسی   نظارت سیاسی:

نهادهای    نیترمهمکه کارکرد نظارتی مجلس شـورای اسـلامی که از   شـودیم. مشـاهده  1،قانون اسـاسـی( 89اصـل )  جمهورسیرئو 

 است. مقررشدهشناسایی و  یاگسترده صورتبهشورایی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران است 

 شورای نگهبان -2-4-4-1-2

و وظایف نظارتی این شـورا را    هاتیصـلاحاسـت.    ریگچشـمکارکرد نظارتی شـورای نگهبان در مقایسـه با دیگر شـوراها بسـیار  

و  4اصـول  )نظارت بر تطبیق قوانین مصـوب مجلس با موازین شـرعی و اصـول قانون اسـاسـی   :کرد  بندیدسـتهبه صـور ییل   توانیم

و  85نظارت بر مقررات و مصـوبات قوه مجریه )اصـل   (قانون اسـاسـی 85اصـل  ) هاونیس ـیکم(، نظارت بر قوانین مصـوب 94و  72

ریاسـت جمهوری، مجلس شـورای اسـلامی و مراجعه به آرای    ،نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبری  (قانون اسـاسـی 170

 قانون اساسی(. 99اصل ) یپرسهمهعمومی و 

 مایصداوسشورای نظارت بر  -2-4-4-1-3

، رئیس قوه قضـاییه و مجلس شـورای اسـلامی  جمهورسیرئو نمایندگان   شـودیمقانون اسـاسـی تشـکیل   175این شـورا مطابق اصـل  

جمهوری اسـلامی ایران را بر عهده    یمایصـداوس ـامر نظارت بر ،  دو نفر در آن عضـویت دارند مطابق این اصـل این شـورا  هرکدام

 .دارد

 شوراهای محلی -2-4-4-1-4

بسـیاری بر  تأکیدکه   شـودیمحتی مشـاهده    مقررشـدهو روشـنی در قانون اسـاسـی    صـراحتبهامر نظارت در مورد شـوراهای محلی  

شــوراهای محلی نقش نظارتی این    یهاتیصــلاحمقنن اســاســی در فصــل هفتم در کنار یکر دیگر    کهینحوبهآن شــده اســت. 

  اجتماعی،  یهابرنامه: برای پیشـبرد سـریع  داردیمقانون اسـاسـی مقرر    صـدمکیخاص قرار داده اسـت. اصـل    موردتوجهشـوراها را  

آموزشـی و سـایر امور رفاهی از طریق همکاری مردم با توجه به مقتضـیات محلی اداره    ،یفرهنگ  ،یبهداشـت  ،یعمران  ،یاقتصـاد

تا، ورای ده،بخش امور هر روسـ ورایی به نام شـ تان با نظارت شـ تان یا اسـ هرسـ هر، شـ هر ،بخش  ، شـ تان صـورت   ،شـ تان یا اسـ هرسـ شـ

 که مقنن اسـاسـی در این اصـل جایگاه نظارتی شـوراهای محلی را در ارتباط با اداره امور اقتصـادی، شـودیم. ملاحظه  ردیپذیم

ــل   .داردیمرفـاهی و ... مقرر  ،یاجتمـاع ــدکی ـمقنن در اصـ عمرانی و رفـاهی    یهـابرنـامـهو یکم نیز نظـارت اجرای همـاهنـگ  صـ

 .داندیم هااستانرا یکی از وظایف شورای عالی  هااستان

 کارکرد نظارتی شورا در نوانین و مقررات-2-4-4-5

پرداخته   هاآناز    ییهانمونهاســت. در ییل به   مقررشــدهو  ینیبشیپصــلاحیت نظارتی برای نهاد شــورا در قوانین و مقررات نیز 

 خواهد شد.

 
 224تا  159صص.میزان انتشارات.جلد دوم(.تهران؛و سوم)چاپ بیست حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران.(1391).هاشمی ،محمد 1
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 شورای عالی اداری -2-4-4-5-1

ــه    اندشدهاین شوراها در موارد بسیاری از صلاحیت نظارتی در زمینه تخصصی حوزه فعالیت خویش برخوردار     ییهانمونهکــه ب

ــاره    هاآناز    انیباب 23/03/1390شـورای عالی اداری در مور   :مسـتقل  یهاسـازمانو  هاوزارت انهشـورای تحول . شـودیماشـــ

بیان موارد ییل را    ،از وظایف نظارتی این شــورا 2مســتقل در ماده   یهاســازمانو   هاوزارتخانهتشــکیل شــورای تحول اداری  

تحول اداری    یزیربرنامهسـتاد   اداری،  مصـوب شـورای عالی  یهابرنامهو   هاطرح: هدایت، پشـتیبانی و نظارت بر اجرای  کندیم

نظارت بر نحوه اجرای برنامه جامع   ،وابسـته  یهاسـازمانوزارتخانه و   کشـور و شـورای توسـعه مدیریت و سـرمایه انسـانی در سـطح 

ــازمان  یهاروشاصــلاح فرایندها و  نظارت بر حســن اجرای واگذاری امور  ،  مورد عمل و دولت الکترونیک در وزارتخانه یا س

ــد ــتگـاه  یگریتصـ ــازی دسـ ــکیـل  6مـاده  14  دربنـدکـارکرد نظـارتی را  همچنین . و چـابـک سـ ــورای عـالی لایحـه قـانونی تشـ ش

ــاهده کرد. ارائه ضــوابط لازم در مورد مطبوعات و    توانمینیز   وپرورشآموزش ــانهمش ــور    یهارس تربیتی و   ازنظرگروهی کش

از وظایفی اسـت که در این بند بر عهده    ربطیی  یهاسـازمانرعایت مصـالح ملی و اسـلامی و نظارت در اجرای این ضـوابط با 

تغالقانون تشـکیل    1در ماده   توانیماسـت. نمون  دیگر را    قرارگرفتهاین شـورا  مشـاهده کرد که   1377مصـوب   شـورای عالی اشـ

ــورا را نظـارت و پیگیری بر چگونگی تحقق ــتغـال در   یکی از وظـایف این شـ ــوب بیـان   یهـابرنـامـهاهـداف کمی و کیفی اشـ مصـ

 توضیح بیشتر وجود ندارد.و موارد دیگری وجود دارد که مجال کندیم

 شوراهای محلی -2-4-5-5-2

در اولین مادْ خویش اصلاحی    1375قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب  

ــر محل تحت نظارت شــورای مربوطه صــورت    05/05/1382 جنب   گیردمیبا یکر این نکته که اداره امور عمرانی و رفاهی هـــ

نظارتی شــوراهای    یهاتیصــلاح. این قانون در مواد مختلف به یکر دهدمیقرار   تأکیدنظارتی بودن شــوراهای محلی را مورد  

 .پردازدیم شودیمرا شامل  هااستاناستان و شورای عالی  ،شهرستان ،بخش این قانون که شورای روستا، موردنظر

 1کارکرد اجرایی نهاد شورا -2-4-6

 اجرامفهوم  -2-4-6-1

صــلاحیت اجرایی قوه مجریه در  و  اجرا هر نوع عمل به قانون مصــوب مجلس شــورای اســلامی اســت  ؛یک تعریف ســاده بنا به

 شـودیمبلکه قوه مجریه به اجرای قانون محدود   ،عمل به قانون اسـت. بر اسـاس این تعریف قوه مجریه تنها در مقابل تقنین نیسـت

ائل اجرایی دیگر را در   یق) ردیگیبرنمو مسـ یر مضـ عی از اجرا نیز   ،اما در مقابل؛  (تفسـ یر موسـ اس  طرحقابلتفسـ ت. بر این اسـ  ،اسـ

هر عملی که در صــلاحیت انحصــاری قوه مقننه و  ،ویژه اجرای قانون یعنی علاوه بر کار ،ردیگیبرممجریه هر امر اجرایی را در  

در اندیشــه طراحان    وضــوحبهاین امری اســت که   ؛ وگیردمیقضــائیه نباشــد، در ییل مفهوم اجرای مذکور در قوه مجریه قرار  

 
 19تا 7صص . شماره دوم.حقوق اسلامی   ی و مبانفقه .نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران شورا درکارکرد اجرائی نهاد .(1396).سهرابلو،علی .اصلانی،فیروز 1
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قوه مجریه   چراکهبه عبارتی در تفسـیر موسـع، مفهوم اداره نیز در کنار مفهوم اجرا قرار گیرد،   .شـودیمتفکیک قوا نیز مشـاهده  

بر این   .چیزی فراتر از اجرای صـرف قانون یا عمل به قانون خواهد بود  عملاا ،را بر عهده داشـته  عمومیت  مسـئولیت اداره خدما

د امل خواهد شـ ی را شـ اسـ ر اسـ ه عنصـ ته، سـ اس قوه مجریه هم مفهوم اجرا و هم اداره را در برداشـ میمات قوای   -1.اسـ اجرای تصـ

بدین ترتیب، با عنایت به مفهوم قوه مجریه که منحصـر به   .اتخای تصـمیمات لازم الاجراء-3  ماتیتصـمتهیه و تدارک   -2  گرید

نیز   اجرامفهوم   ،گرددیمامعه لازم اســت را شــامل که برای اداره امور ج  نیســت، بلکه هر اجرائی  مجلساجرای قانون مصــوب  

 ،معنا نخواهد گردید، بلکه همه اموری که در اداره جامعه مسـتلزم اعمال گردیدن باشـند مجلسدر ارتباط با قانون مصـوب   صـرفاا

 .رندیگیمجای  اجرادر حیطه مفهوم 

بلکه هر اقدام و عمل اجرایی که  ،منحصـر به قوه مجریه نخواهد بود  اجرا  ،ما  موردنظرعلاوه بر این، در نوشـتار حاضـر و تعریف  

مدنظر ما خواهد بود. حال تفاوتی نخواهد داشــت که این مصــداق شــورا داخل در قوه  ،گرددیمتوســط مصــادیق شــورا انجام 

حوزه نهادهای خاص قرار گیرد. بر این اســاس انتخاب   در  ،مجریه بوده و یا در دو قوه دیگر باشــد و یا اینکه خارر از ســه قوه

ــب رهبری کـه   ــدی منصـ ا برفردی برای تصـ و در اختیـار مجلس   گیردمیتعریف امر تقنینی در حوزه اقـدامـات تقنینی قرار ن  بنـ

 .گرددیمخبرگان رهبری است، در حیطه امور اجرائی محسوب 

ــادیق آن   ــورا و مص ــایی کارکرد اجرایی برای نهاد ش ــناس ــت که کمتر    ازجملهش ــمندان    موردتوجهمباحثی اس محققان و اندیش

دهواقع در   ریتأخکندی و   :ازجمله  اجرااین نهاد با مشـکلاتی با موضـوعیت یافتن در حوزه    شـدنمواجهاسـت. برخی با توجه به    شـ

ــورا  امور، اتلاف نیروهـا، ــورا در قبـال امور    و 1موقوف الاجراء مـانـدن امور بـه دلیـل اختلاف افراد شـ ــئولیـت جمعی شـ بحـ  مسـ

 .اندکردهاجرائی، در شناسایی آن برای نهادهای شورایی تردید 

ودیمبرداشـت  آنچهاما   ناختن کارکرد اجرا  توانمیاین اسـت که ن  شـ میت شـ اس این موارد از به رسـ ادیق نهاد یبر اسـ ی برای مصـ

که  باشـندیمو اختیاراتی   هاتیصـلاحنهادهای شـورایی در مواردی، بر اسـاس منابع فقهی و حقوقی دارای   .شـورا اجتناب نمود

برای نمونه در منابع فقهی از اختیارات شــورا در انتخاب حاکم اســلامی ســخن به  .دینمایماین نهاد را واجد کارکردی اجرائی  

ــت که این عمل  ــلامی(، )میان آمده اس ــودیمدر حیطه اقدامات اجرائی تلقی   اجرامفهوم تقنین و   بنا برانتخاب حاکم اس از    .2ش

موارد متعددی وجود دارد که برخی از شــوراها مطابق قوانین و مقررات از    ،دیگر ســو در نظام حقوقی جمهوری اســلامی ایران

 
ــراحتبهموارد فوق  1 ــی در بح  از جایگزینی مدیریت انفرادی   صـ ــاسـ ــائیه   یجابهدر مجلس بازنگری قانون اسـ ــورایی در قوه قضـ قرار    موردتوجهمدیریت شـ

 .رندیگی م

 وضــع    یگذارقانونبارز امر تقنینی عام بودن و کلی بودن اســت ،و عملی که فاقد این خصــلت باشــد هرچند که توســط مرجع صــالح برای  یهای ژگیو یکی از   2

، انتصــاب فردی برای تصــدی پســتی، فاقد این ویژگی لازم برای  گریدی عبارتبه. بر این اســاس انتخاب حاکم اســلامی و گرددی نمعملی تقنینی محســوب  ،گردد

محدود به امری معین و خاص اسـت و آن عمل انتصـاب یک فرد مشـخص به یک پسـت اسـت. بدیهی اسـت که این امر فارغ از   چراکهتقنینی محسـوب شـدن اسـت  

 .باشدی مالزامی عمل تقنینی  یهای ژگیو حالت کلی است که یکی از 
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. نمونه برجسته این مصادیق شورای عالی قضائی بود که در برهه زمانی خاصی از نظام حقوقی اندشدهکارکرد اجرائی برخوردار  

 وظایف و اختیارات اجرائی بود. دارعهدهکشورمان با ترکیب شورایی خود 

 نظری ازلحاظانتقادات مطرح  -ال 

ــتین انتقـاد در این زمینـه در   توانمیانتقـاداتی   ،در حوزه نظر و تئوری ــاخت. نخسـ ــورایی وارد سـ به کارکرد اجرائی نهـادهای شـ

  نظرانصاحببرخی    موردتوجهارتباط با موضوع مسئولیت جمعی اعضای شورا در قبال کارکردهای اجرائی نهاد مزبور است که  

 .است قرارگرفته

نهاد شــورا را در این زمینه مســئول و   توانمیآیا   ،شــودیمدر مواردی که کارکرد اجرائی شــورا توســط یکی از اعضــاء اعمال  

در برخی موارد   شـودیماکثریت تصـمیم اتخای   یبارأپاسـخگو دانسـت. در پاسـخ باید بیان داشـت که در نهادهای شـورایی که  

  یبارأ اعضـای مخالف ،  در امور سـیاسـی( همانند هیات وزیران  صـلاحییدر موضـوعات سـیاسـی و نهادهای شـورایی   عمدتاا)

ــوب  ــورا محس ــئول تصــمیم ش ــدهاکثریت نیز مس در   خصــوصبهو    (در امور اداری و اجرائی  ویژهبه)اما در موارد دیگر   1.اندش

  تی درنها .شــوندیماعضــای موافق مســئول محســوب  صــرفاااســت،   اتخایشــدهمواردی که تصــمیم بر ارتکاب اعمال غیرقانونی  

 .شودیمبایستی اظهار داشت که برقراری مسئولیت در این رابطه با عنایت به مقتضیات مصداق مربوطه شورا معین 

ی برای نهاد شـــورایی وجود ندارد. یانتقاد دیگری که شـــاید متبادر به یهن شـــود این اســـت که امکان ایفای صـــلاحیت اجرا 

ورت د  کهیدرصـ ته باشـ ورایی کارکردی اجرائی را بر عهده داشـ یم   تیدرنها  اجرااین    ،شـ  جهیدرنتو   انجامدیم  هاتیصـلاحبه تقسـ

اما باید بیان داشــت که این انتقاد وارد نیســت. کارکرد اجرائی به   ،دهدمییکی از اعضــای شــورا کارکرد مزبور را انجام   صــرفاا

ــورای نگهبان  گرددینمبازیگری یک فرد در این زمینه منجر  ــای حقوقدان ش ــلامی با انتخاب اعض ــورای اس چنانچه مجلس ش

 .دینمایمی یایفای کارکردی اجرا

 عملی ازلحاظانتقادات مطرح  -ب

ــورا وارد اســت   ازلحاظانتقادی که   ــایی کارکرد اجرایی نهاد ش ــناس با   اجرابا موضــوعیت یافتن در حوزه    کهنیاعملی برای ش

ــکلاتی مواجه   ــورا موقوف ،در امور، اتلاف نیروها  ریتأخکه کندی و   گرددیممش   2الاجراء ماندن امور به دلیل اختلاف افراد ش

این  ، که در ارتباط با شـورا به سـبب خصـلت اجتماع آن  باشـدمیامور اجرائی نیازمند اتخای تصـمیمات سـریع   .اسـت  هاآن  ازجمله

اما بایسـتی توجه  ؛در موارد بسـیاری وارد باشـد  تواندمی. در پاسـخ باید بیان داشـت که این انتقاد گرددیمالزام با مشـکل مواجه  

مصداق شورا و   یمقتضابه. بلکه  انددهینگردمقرر    هانهیزمداشت که کارکردهای اجرائی برای همه مصادیق نهاد شورا و در همه  

 
و مجلس است و در اموری که به تصویب هیأت وزیران  جمهورسیرئ ،برابرول وظایف خاص خویش در ئهر یک از وزیران مس ؛قانون اساسی  137اصل  1

 مسئول اعمال دیگران نیز هست. ، رسدی م
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ی در تمامی موارد نیازمند سـرعت در اتخای تصـمیم ی. مضـاف بر اینکه کارکردهای اجراگردندیمبا نظر داشـتن این موارد مقرر  

 نیست.

ی برای مصــادیق نهاد شــورا به اقتضــای شــرایط و موقعیت مصــداق شــورا از ســوی  یباید بیان داشــت که کارکرد اجرا  تیدرنها

مقرر گردیده اســت. در مواردی مانند شــورای عالی اداری به اقتضــای موقعیت و جایگاه این شــورا و اهداف مقرره    گذارقانون

تر موارد به نحو جزئی و   یترپررنگبرای آن این کارکرد به نحو  ت و در بیشـ ته اسـ ورا    یاگونهبهمقرر گشـ ضـعیف، مصـادیق شـ

 .اندگشتهی یاجرا یهاتیصلاحوظایف و  دارعهده

 نگاهی به کارکرد اجرائی شورا در منابخ فقهی -2-4-6-2

اسـت. کمبود ادبیات فقهی در رابطه با شـورا   روروبه  ییهایدشـوارتحقیق در کارکرد اجرائی نهاد شـورا در متون و منابع فقهی با 

ــااو  ــوص ــکلاتی    خص ــازدیم  روروبهکارکرد اجرائی آن، پژوهش در این زمینه را با مش کارکرد اجرائی که برای    نیترعمده  ،س

ت و  لامی اسـ ت انتخاب حاکم اسـ ورا در منابع فقهی مقرر گردیده اسـ خاص برای   ترشیپکه    گونههمانشـ د انتخاب اشـ اره شـ اشـ

 .شودیمتصدی پست امری اجرائی محسوب 

 شورا در نانون اساسی ییاجراکارکرد -2-4-6-3

اسـی برای برخی نهادها همچون شـورای عالی قضـائی خبرگان  مجلس  ،کارکرد اجرائی نهاد شـورا در اصـول مختلفی از قانون اسـ

 اشاره خواهد شد. هاآنو مقرر گردیده است که به  ینیبشیپرهبری و شورای عالی امنیت ملی 

تهیکی از   اسـی به    ترینبرجسـ اره داشـت اصـل   کارکردمواردی که در اصـول قانون اسـ پیش از بازنگری بود  157اجرائی شـورا اشـ

ل مزبور   ائی بود. مطابق اصـ ورای عالی قضـ تقرار شـ ئولانجام    منظوربهکه در باب اسـ ائیه   یهاتیمسـ ورابقوه قضـ ورای    یشـ به نام شـ

 .که بالاترین مقام قوه قضائیه است شودیمعالی قضائی تشکیل 

در انجام موقت وظایف    1قانون اسـاسـی  111شـورای موقت رهبری در اصـل    یهاتیصـلاحبه    توانمیاز دیگر موارد در این زمینه  

 اسـتعفانصـب و عزل و قبول  ،و صـلح و بسـیج نیروها  جنگاعلان  ،یپرس ـهمهاجرائی صـدور دسـتور    یهاتیصـلاحهمانند )  یرهبر

مطابق اصــل   ؛ صــلاحیت مجلس خبرگان در انتخاب رهبری(و یا امضــای حکم ریاســت جمهوری  جمهورسیرئمقامات، عزل  

در اتخای ترتیباتی برای انتخاب   3قانون اســاســی 131؛ صــلاحیت شــورای ریاســت جمهوری مقرر در اصــل  2قانون اســاســی 107

 
ــاییه و یکی از فقهای شــورای نگهبان سیرئ،  جمهورسیرئشــورایی مرکب از    ،... تا هنگام معرفی رهبر  ؛قانون اســاســی  111اصــل    1 انتخاب مجمع به  ،قوه قض

 .ن...ردیگی مموقت به عهده  طوربههمه وظایف رهبری را ،تشخیص مصلحت نظام 
امام   ی العظماللهتیآجمهوری اســلامی ایران حضــرت   گذارانیبنهبر کبیر انقلاب جهانی اســلام و  رتقلید و  قدری عال»پس از مرجع  ؛قانون اســاســی    107اصــل   2

 ... که از طرف اکثریت قاطع مردم به مرجعیت و رهبری شناخته و پذیرفته شدند تعیین رهبر به عهده خبرگان منتخب مردم است "خمینی قدس سره الشریف
ل    3 ی   131اصـ اسـ تعفاء   ؛قانون اسـ ورت فوت ،عزل ،اسـ و  افتهیانیپاو یا در موردی که مدت ریاسـت جمهوری  جمهورسیرئغیبت یا بیماری بیش از دو ماه ،در صـ

وی را بر    یهاتیمســئولاختیارات و   ،با موافقت رهبری جمهورسیرئمعاون اول  ،و یا امور دیگری از این قبیل  نشــدهانتخابموانعی هنوز    براثرجدید   جمهورسیرئ
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ورای نگهبانجمهورسیرئ ورای اسـلامی در انتخاب اعضـای حقوقدان شـ ی و  91مطابق اصـل   ،؛ صـلاحیت مجلس شـ اسـ قانون اسـ

 54و مجامع و نهادهای مختلف همچون انتخاب رئیس دیوان محاســبات مطابق اصــل  هاونیس ــیکمانتخاب افراد و نمایندگان در 

همچنین  مجلس شــورای اســلامی اشــاره کرد.  11/11/1361قانون دیوان محاســبات کشــور مصــوب   11قانون اســاســی و ماده 

اسـی و  127مطابق اصـل    یجمهورسیرئصـلاحیت هیات وزیران در تعیین نماینده ویژه دولت و به قولی    یها تیصـلاحقانون اسـ

فرهنگی و اقتصـادی در ارتباط با تدابیر   ،یاجتماع  اطلاعاتی،  ،سـیاسـی  یهاتیفعالشـورای عالی امنیت ملی در هماهنگ نمودن 

کشــور برای مقابله با تهدیدات داخلی و خارجی از دیگر   از امکانات مادی و معنوی  یریگبهرهامنیتی و همچنین  -کلی دفاعی  

 موارد در این رابطه است.

 تمقررا و نوانین در شورا نهاد اجرایی کارکرد-2-4-6-4 

همانند شـوراهای اداری و محلی( مطابق قوانین و مقررات مقرر گردیده اسـت که )کارکرد اجرائی برای برخی نهادهای شـورایی  

ابهالبته این کارکرد به صـورتی جزئی و  ورا برقرار گردیده اسـت در ییل    اهداف مقرره  یمقتضـ ارهبرای مصـادیق نهاد شـ   مورداشـ

 واقع خواهند شد.

شـورای  به    توانمی  اندگشــتهوظایف و کارکردهای اجرایی    دارعهدهقوانین و مقررات    موجببهشــوراهای اداری که    ازجمله

ــاره نمود کـه   عـالی اداری ــت کـه در حیطـه کـارکردهـای اجرائی قرار    دارعهـدهاشـ   :ازجملـه  .رنـدیگیموظـایف و اختیـاراتی اسـ

ــکیلات   ــاختار تش ــتگاهاصــلاح س ــاختار داخلی    دنظریتجد  ،(1بند)اجرائی    یهادس ــتگاهدر س (، تفکیک 2بند )  یاجرائ  یهادس

اجرائی و انتقال وظایف اجرائی به واحدهای اسـتانی شـهرسـتانی و سـایر سـطوح   یهادسـتگاهسـتادی   یهاحوزهوظایف اجرائی از  

شـوراها و   گیریتصـمیم(، بازنگری و اصـلاح نظام 3)بند   آمدهعملبهجغرافیایی و اصـلاح سـاختار تشـکیلاتی متناسـب با تغییرات  

و   هایشـهرداراجرائی به    یهادسـتگاه  یواگذارقابل  یهاتیفعالامور و   ،(، شـناسـایی و واگذاری وظایف7کشـور )بند   یهاتهیکم

(، 10اجرائی )بند   یهادسـتگاهمورد عمل در   یهاهیروو   هاروش، هاسـتمیس ـ( اصـلاح و مهندسـی مجدد 9  بند)  یردولتیغبخش 

 1نشان از کارکرد اجرائی این شورا دارد. صراحتبهقانون مدیریت خدمات کشوری که  115ماده 

واحد اداری و اسـتخدامی در   یهاهیروبه صـلاحیت شـورای توسـعه مدیریت و سـرمایه انسـانی در ایجاد   توانمیاز دیگر موارد  

بودن وظایف شـورای امور اداری و اسـتخدامی    دارعهدهق. م. .ک(   115شـماره ب ماده   5بند )چهارچوب مقررات این قانون  

  هادانشـگاهصـلاحیت شـورای عالی انقلاب فرهنگی در تعیین روسـای    (ق.م. .ک 115ماده  9)بند   جمهورسیرئ دیتائکشـور با 

 

موظف اسـت ترتیبی دهد که حداکثر ظرف مدت پنجاه روز   یجمهورسیرئو شـورایی متشـکل از رئیس مجلس و رئیس قوه قضـائیه و معاون اول   ردیگی معهده  

 .نجدید انتخاب شود جمهورسیرئ
 .است یریگمیتصم یهاتیصلاحالبته باید ایعان داشت عمده صلاحیت این شورا   1
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برای اجرای نقشـه   یسـازنهیزمو وظیفه آن در    1شـورای عالی انقلاب فرهنگی  21/02/1378مصـوب   441مطابق مصـوبه جلسـه  

 مهندسی فرهنگی کشور و نقشه جامع علمی کشور اشاره نمود.

 یسامانده  ،یسازرهییخ  دیتول  در ایجاد شرایط لازم برای تسهیل و تسریع،  یرساناطلاعبه وظایف شورای عالی    توانیمهمچنین  

اجتماعی دینی و اخلاقی در چارچوب ضــوابط   یعلم  مختلف فرهنگی،  یهابخشدر    اطلاعات  یریکارگبهتوزیع گســترش و 

شورای عالی انقلاب فرهنگی؛ و صلاحیت  21/04/1384مصوب    یرساناطلاعشورای عالی    نامهنیآئ 5ماده   3مصوب مطابق بند  

ــوراهای محلی ــتا )بند م ماده )  2ش ــورای روس ــط ش ــانکمک( صــلاحیت 68در انتخاب و عزل دهیار توس در مواقع    وامداد  یرس

با اسـتفاده از    سـرپرسـتیب  یهاخانوادهو نیز کمک به مسـتمندان و  رمترقبهیغبحرانی و اضـطراری مانند جنگ و وقوع حوادث  

مردم در جهت ایجاد و توسـعه نهادهای    یهایهمکار(، فراهم نمودن زمینه مشـارکت و جلب  68محلی بند ز ماده    یهایاریخود

ــعـه 68)بنـد ل ماده   ربطییمدنی، کتـابخـانه، مراکز فرهنگی و... با موافقـت و همـاهنگی مراجع   ــب برای توسـ (، ایجـاد زمینـه منـاسـ

تغال و جلب  صـلاحیت انتخاب و عزل شـهردار   68ماده ) ( نتولیدی بند  یهاتیفعالعمومی در جهت گسـترش   یهامشـارکتاشـ

ارشـادی و   یامداد  و نهادهای اجتماعی،  هاانجمنو صـلاحیت اقدام در خصـوص تشـکیل  71ماده   1توسـط شـورای شـهر )بند 

وظایف و انتخابات  لاتیتشــک قانون، 71ماده   7بند   ربطیی  یهادســتگاهتولید و توزیع و مصــرف با توافق    یهایتعاون  تأســیس

 ( اشاره داشت.01/03/1375شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

 رویکرد شورای نگهبان در این زمینه

اسـی در این زمینه نیز باید بیان داشـت این شـورا در باب شـوراهای    عنوانبهدر رابطه با نظریات شـورای نگهبان   ر قانون اسـ فرا مفسـ

ورای عالی امنیت ملی و هیات وزیران و    یاقوه ته  ...همانند مجلس خبرگان شـ وع نداشـ ت،   ورودی در موضـ راحت    چراکهاسـ صـ

شورای نگهبان مخالفتی با   رسدیمبه نظر  زین  ،یاقوهقانون اسـاسی در این زمینه مانع از ابهام بوده است. در مورد شوراهای درون  

این کارکرد شــوراهای مزبور ندارد اما در رابطه با شــوراهای محلی رویکرد اصــلی مفســر قانون اســاســی، انحصــار کارکردهای  

ع از اختیارات و  یر موسـ شـوراهای    یهاتیصـلاحشـوراهای محلی به نظارت اسـت اما این امر مانع از توجه شـورای نگهبان به تفسـ

در قوانین مصــوب مجلس شــورای اســلامی در ارتباط با شــورای    صــراحتبه  توانیممحلی نبوده اســت و نمود این رویکرد را  

 شورای نگهبان رسیده است، مشاهده نمود. دیتائمزبور که با 

 

 

 
توسط وزیر مربوطه  هاآن شورا، حکم انتصاب  دیتائو پس از  گردندی مبه شورا معرفی  ربطی یتوسط وزیر  هادانشگاهسای  رو نامزدهای  ،مطابق این مصوبه  1

این شورا است  درواقعولی بار اصلی بر عهده شورای عالی انقلاب فرهنگی قرار دارد و  دینمای م. در که اینجا هرچند وزیر حکم انتصاب را صادر گرددی مصادر 

 .دینمای مکه رئیس دانشگاه را منصوب 
 .ولی این امر به معنای منتفی بودن سایر کارکردها برای این شورا نیست  ،هرچند که بایستی ایعان داشت که ماهیت اصلی این شوراها نظارتی است  2
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 نظام حکمرانی مطلوب  هایمؤلفهبا نهاد شورایی  تبیین جایگاه -5-2

 حکمرانی خوب: مفهوم  -1-5-2

جدی    ینظرهااختلافنیازهای جوامع بشـری اسـت که ضـرورت آن بر کسـی پوشـیده نیسـت. البته،   نیتریاسـاس ـحکمرانی یکی از  

این حوزه، اجرای عدالت و جلوگیری از اسـتبداد،   پردازانهینظراصـلی اغلب    یدغدغه  حالنیباادر کم و کیف آن وجود دارد،  

، مراتبسـلسـلهخودکامگی و برقراری نظم و امنیت اسـت. قانون اسـاسـی هر کشـوری ضـمن تعریف اصـول اسـاسـی، سـاختار،  

حکمرانی خوب   .پردازدیمجایگاه و حدود قدرت سـیاسـی دولت، به تعیین و تضـمین حقوق شـهروندان و تنظیم روابط قدرت  

 کار آییو   یاثربخش، شفافیت،  ییپاسخگو ،پذیریمسئولیتی مانند قانونمندی، مشارکت،  هایمؤلفهگفتمان جدیدی است که با  

 محوردولتاسـت. نظریه حکمرانی خوب چرخشـی از حکمرانی    قرارگرفته  موردتوجهاخیر   یهامهرومومکه در   شـودیمتعریف  

 .است محورجامعهحکمرانی  بـه

 :به تعاریف زیر اشاره کرد توانمیآن  ازجملهاسـت کـه  آمدهعملبهتاکنون تعاریف متعددی از مفهوم حکمرانی خوب 

  هاسـازمانکه حکمرانی خوب متضـمن این موضـوع اسـت که دولتمردان، نهادها و  کندیمتصـریح    :اروپا  یجامدهکمیسـیون  

 .به حقوق بشر، اصول دموکراسی و قانونمندی، احترام بگذارنـــد

حکمرانی خوب همــــــان حکمرانی شفاف است که بر  :کندیمتعریف    گونهنیاحکمرانی خوب را    :آفریقا  یتوسدهبانم  

 .باشدمیبودن و مشارکت استوار  ینیبشیپبه هم وابسته یعنی پاسخگویی، شفافیت، قابـل  هیچهارپا

و صریح حکومت، تصمیمات   شدهینیبشیپ  یهااستیس، حکمرانی خوب در اتخای بانم جهانیبر اساس جدیدترین تعریف  

اجرایی در قبال عملکردهای خود، مشـارکت فعال   یهادسـتگاهپاسـخگویی   ،کارگزاران  پذیریمسـئولیتاداری و سـیاسـی شـفاف،  

ــهروندان در برابر قانون تبلور   ــهروندان و همچنین برابری همه شـ حکمرانی خوب، تعیین  ،گفت  توانمی  یطورکلبه  1.ابدییمشـ

یدن به اهداف   ور برای رسـ ی، اقتصـادی، اجتماعی و فرهنگی کشـ یاسـ دهنیمعکیفیت و چگونگی اداره سـ دمی، شـ . این مورد باشـ

ــه شهروندان و سایر کنش گران اجتماعی    هاروش  یرندهیدربرگ ــت کــ ند از این طریق توانایی دنبال توانمیو راهکارهایی اســ

 2کردن علایق و حقوق قانونی خود را داشته باشند

مدنی و بخش خصـوصـی یک تعامل دوسـویه و متقابل وجود دارد   یجامعهحکمرانی خوب بین سـه رکن اصـلی آن یعنی دولت، 

ــه بخش نقش پیش برندگی ـــ ـــــن سـ را ایفا و بسترهای لازم برای تحقق حکمرانی خوب  یکنندگلیتسه  ،فعالیت تعاملی بین ایـ

 .کندیمفراهم 

 

 
1  Kaufman, D., Kraay.A. (2007). Governance Indicators: Where Are We, Where should we be going? Global Governance Group. Policy 

Research Working:p5 
2  Kooiman, J. (2003). Governing as Governance. SAGE Publication. London. Thousand Oaks .Calif.and New Delhi.p74 
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 حکمرانی خوب  ی هامؤلفه مشترک  یها ی ژگ یو -2-5-2 

 ساختارهای دموکراتیک؛ کنندهتیتقو .1

 پاسخگویی و توسعه مشارکت خواهد بود؛ ،باع  بالا رفتن شفافیت 2 

 گفتمان جدیدی در بح  احترام به حقوق بشر و حاکمیت قانون بـه وجود خواهد آورد؛ .3 

حکمرانی خوب   1به توسـعه  یابیدسـتمناسـب اقتصـادی جهـــــت تسـهیل در   یمش ـخطیک   اتخایکنندهبه وجود آورنده و  .4 

ــایز،    تواندمین ــــ ــک ســ حکمرانی خوب در   چراکهمطلوب نیست   ههم  یاندازهیک نسخه استاندارد باشد. در اینجا الگوی یــ

ــوب،    هرحالبهباشد.  هاآنو شرایط فرهنگی    واحوالاوضاع بر اساسکشورهای مختلف بایستی   ــی خـ ـــ اصول بنیادین حکمرانـ

ــی حــق داشته باشند.    هایگونهجهانی و همگانی است. اجرای آن از کشوری تا کشور دیگر متفاوت است. همه کشورها بایســت

را مدنظر قرار دهد و  هاآنکه تجربه تاریخی    یاگونهحکمرانی خوب مشـــخص و تعیین کنند.    ینهیزمملی متعلق به خود را در 

ــای   مبن و    یهــاارزشو    هــافرهنــگ،  هــانظــامبر  ــود  شـ ــه  ــاخت ســ  ــواقع  یکننــدهمنعکسبومی  ــد  یهــاتی ــاشــ ب    2. روزمره 

  حاکمیت،  مشـارکت،  پذیریمسـئولیتو   پاسـ گویی  ،مسـئولیت،  شـفافیتحکمرانی خوب شـامل:    یهامؤلفه  نیترمهم

 سطح حکمرانی ملی و محلی خواهیم پرداخت.. در ادامه به بررسی برخی از این موارد در باشدمی یریپذاندطافو  نانون

 حکمرانی خوب در سطح شوراهای محلی   هایمؤلفه ارزیابی  -3-5-2

 شوراهای شهر و روستا و مشارکت -1-3-5-2

قانون اسـاسـی جمهوری اسـلامی ایران با الهام از منابع اسـلامی و فقهی به مشـارکت مردم در نظام اداره امور کشـور اهمیت خاصـی 

لازم را برای مشـارکت مردم در تعیین سـرنوشـت اجتماعی، سـیاسـی، اقتصـادی و   یهانهیزمداده و دولت را موظف کرده اسـت که  

ارکت مردم در کلیه  تا و در اجرای اصـل مشـ ی(. در همین راسـ اسـ وم قانون اسـ ت از اصـل سـ فرهنگی خویش فراهم کند )بند هشـ

ور ور    ،امور کشـ لامی در تمام مناطق کشـ وراهای اسـ کیل شـ ی، جایگاه خاصـی  ینیبشیپتشـ اسـ د و به همین جهت در قانون اسـ شـ

 است. شدهدادهبـرای شوراهای اسلامی اختصاص 

مجلس   ،شـورا  نشـور  بینهمن و »شـاورهم فی الامر  امر همو  » :در اصـل هفتم قانون اسـاسـی آمده اسـت طبق دسـتور قرآن کریم

و اداره امور کشـورند. تمامی  گیریتصـمیماز ارکان    هانیاروسـتا و نظایر  بخش ،شـهر  ،شـهرسـتان شـورای اسـتان،  ،شـورای اسـلامی

ــه لحاظ اهمیت موضوع شوراها  صدکیتا   صدمکیاصل  فصل هفتم قانون اساسی شامل  ــ   افتهیاختصاصبه این مهم    (و هفتم )ب

ــلامی   ــوراهـای اسـ ــت و شـ ــور مردم و   گـاهیتجل  عنوانبـهاسـ همـاهنگی، نظـارتی،   یهـانـهیزمدر    ویژهبـه  وظـایف،  دارعهـدهحضـ

 
1  Mobius M. (2012), “good governance is a global challenge”, corporate board, Vol. 22, No. 131.p4 

 78.ص4نشریه حقوق اساسی.سال سوم. شماره .حکمرانی خوب، توسعه و حقوق بشر.( 1384).هداوند، مهدی   2
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 گیریتصمیمارکان عمـده    عنوانبه. علاوه بر آن در این فصل از شوراهای اسلامی  اندشدهح یتصر  (و اجرا )همکاری  یزیربرنامه

 است. ادشدهیو اداره امور مناطق کشور 

ــر را شامل شود:   تواندمی  گیریتصمیمابزارهای عملی برای تحقق مشارکت از طریق شوراهای شهر در حق  ـــ ـــ ( با 1موارد زیـ

و منابع و اختیارات    هاتیمســئولقانونی و شــفافی را برای واگذاری و تفویض    چهارچوبیهمکاری و مشــورت نهادهای محلی  

قانون محلی برای قدرت    ( وضع2متناسب از سطح ملی به سطح شهر و یا از سطح شــهــر بــه ســطح منطقه و محل گسترش دهیم؛

ن محلی نسبت به شهروندان خود؛ لادر امور شهری و ارتقای تفاهم و پاسخگویی مسئو  مؤثردادن به جامعه مدنی برای مشارکت 

ترش  ینیبشیپمالی بین دولتی قابل   ی هایواگذار( ایجاد 3 عه و گسـ فاف و حمایت حکومت مرکزی برای توسـ   یها تیظرفو شـ

ــتا؛   ــهر و روسـ ــطح شـ ــازماناز    تی( حما4مدیریتی، اداری و فنی در سـ ــعمحلی که به لحاظ مالی    یهاسـ از طریق  ترندفیضـ

 .رگذاریتأثن محلی و همه بازیگران لامالی عمودی و افقی با مشورت و هماهنگی مسئو یسازکسانیتعدیل و  یهادستگاه

هیم تا سـ هر و روسـ وراهای شـ دن در قدرت از طریق شـ تفاده از ،شـ ی به منابع و اسـ ترسـ ودیمآن   منجر به عدالت در دسـ و  نانز. شـ

شـهری مشـارکت داشـته  گیریتصـمیمو    هاتیاولوبرابر در همه فرایندهای تخصـیص منابع، تعیین   صـورتبه  یسـتیبایممردان  

 یدســترس ــ و ...، قومی یا مذهبی یا معلولین  یهاتیاقل  جوان یا مســن،  افراد  فراگیر، برای هرکســی اعم از فقیر،  یشــهرها ،باشــند

 خدمات و  عمومی  بهداشــت ســالم،  نوشــیدنی  آب  مســکن،  ســلامتی، حف  معیشــت، و  اشــتغال  آموزش،  تغذیه، به  را  یاعادلانه

 .آوردیم فراهم دیگر ضروری

 شوراهای شهر و روستا و شفافیت -2-3-5-2

یکی از عوامل بســیار مهم در ارزیابی اجتماعی از ایجاد حکمرانی خوب شــفافیت اســت. شــفافیت به معنای اتخای تصــمیمات و 

ــت که   هاآناجرای   ــی آزاد مردم به اطلاعاتی اس ــترس ــد.   رگذاریتأث  هاآنبر زندگی    تواندمیمطابق قوانین و مقررات و دس باش

در شهرها   یخواررشوهپاسخگویی مسئولان محلی به شهروندان خود، اصل اساسی حکمرانــــی خــوب است. نباید فرصتی برای  

. شـفافیت و پاسخگویی دهدمیو فقر شـهری را افزایش    سـازدیماعتبار حکومت محلی را متزلزل   یخواررشـوهوجود داشـته باشـد 

  صورتبهعمومی باید    یهااستیسانین و . قواندیضرور، شوندیم  مندبهرهکــه چــه کسانی از تصمیمات و اقدامات    جهتنیازا

 است. و شفاف بکار گرفته شوند. مشارکت شهروندان، عامل مهم در ترویج و بهبود شفافیت و پاسخگویی ینیبشیپقابل 

از  ( 1ند ابزارهای عملی برای تحقق اصــل شــفافیت و پاســخگویی را فراهم آورند؛ توانمیهای شــهر و روســتا به طرق زیر  اشــور

ارائه نظرات   مناقصـه یا مزایده و گزارش  صـورتبهتهیه و واگذاری شـفاف    یهاوهیش ـ  ،ی نظیر بودجه مشـارکتیسـازوکارهایطریق  

اجرایی مسـتقل و منظم برای آزمودن   یهابرنامه (2مالی شـهر  مسـائلو منظم شـهروندان نسـبت به    افتهیسـازمانآزاد،    یهادگاهیدو 

مالیات و  یهاسـتمیس ـاز طریق تسـهیل   یخواررشـوهموجد    یوادار  یانامهنییآبرداشـتن عوامل   (3میزان همگرایی مقامات دولتی؛ 

  کهیدرصورت( ترویج اخلاق خدمت به مردم در میان مقامات دولتی و  4کاهش آزادی عمل اداری در رسیدگی جواز و پروانه؛  
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( ایجاد قوانین نظارتی و قوانینی برای  5کارمندان دولتی وقتشان را صرف خدمت بــه مــردم کنند، پاداش مناسب دریافت کنند؛ 

ازوکارهای( ایجاد  6مقامات دولتی و نمایندگان منتخب؛  یهاییدارابررسـی و آشـکار کردن قانونمند و منظم   بررسـی واکنش   سـ

تقیم تلفنی برای تماس فوری)خطوط ویژه    ،مــــردم نظیــــر بازرس و نماینده ویژه بــــرای ارائــــه    ییهاهیروایجاد   ( وخط مسـ

 دسـترسـی شـهروندان به اطلاعات شـهر  ایجاد سـازوکارهای لازم جهت (7و شـکایات توسـط مردم؛   هادادخواسـت،  هاگزارش

 هارسانهو پخش آن از طریق  شوراها( علنی بودن مذاکرات و مصوبات 8جهت ترغیب سرمایه گذران 

 شوراهای شهر و روستا و حاکمیت نانون -3-3-5-2

  ازجمله  هاعرصهآحاد مختلف را در همه    یهاتیظرف  ،با توسعه آن  توانیمبستری است که    نیتریاصولو   نیترییمبنانهاد شورا  

بیشـتر در شـوراها در سـطح محلی در قوانین موضـوعه    متأسـفانهوارد کرد.    یاثربخش ـنظارت بر اجرای قانون به میدان خدمت و  

، خدمات شـهری هایشـهردارشـورا و اجرای   گیریتصـمیمبا  .شـورای شـهرداری و دهیاری هسـتند و نه شـورای شـهر یا روسـتا

ــهری ــبز و ارائه خدمات فرهنگی و تفریحی و نظارت    ،محدودی نظیر نظافت ش ــای س ــاختفض ــی از   برس ــاز و تأمین بخش و س

تابلوها و   نامهنیآئمعابر و اماکن شـهری و   یگذارنام. شـوراها همچنین در مواردی نظیر شـودیمشـهری عرضـه    یهارسـاختیز

یا   گیریتصــمیممواردی در خصــوص    ندرتبه. در قانون شــوراها  کنندیم  گیریتصــمیمتبلیغاتی در ســطح شــهر،   یهابرنوشــته

ــــــ ـونقلحملارتباطی و   یهاشــبکه، گاز،  برق انرژی، آب، ،بیمه  ،آموزش  نظارت بر مســائل امنیت، بهداشــت، ب،  لا ، فاضـــــ

مختلف   یهاسـازمانقدرت و منابع در اختیار   گریدعبارتبه. شـودیممشـاهده    یشـهرکلانو سـیاسـت شـهری یا   سـتیزطیمح 

نهاد مردمی و دولت محلی، قدرت مانور اندکی دارند. نگاهی گذرا به قانون شـوراها   عنوانبهمی  لادولتی اسـت و شـوراهای اس ـ

، راهنمایی، شناسایی، تشویقی، محافظتی و پیشنهادی است. یامشاورهوظیفه شوراها عمدتاا دارای ماهیت ارشادی،    دهدمینشان 

 .شودنمیو اختیار برای کنترل و اداره امور عمومی برداشت  گیریتصمیمقدرت  هاواژهبدیهی است از این 

 شوراهای شهر و روستا و پاس گویی -4-3-5-2

ــه بخش خصــوصــی و   تنهانه. رودیمپاســخگویی نیازی اســاســی برای حکمرانی خوب شــهری به شــمار   نهادهای دولتی، بلکـــ

ــا  نفعانیی  ویژهبهنهادهای غیردولتی نیز بایستی به عموم شهروندان   اینجاست که پاسخگویی تنها از    نکته مهم پاسخگو باشد. امـ

پذیرا و پاسخگو بودن مدیران شهری دو مؤلفه حیاتی برای حکمرانــی   1.شودیمطریق اعمال شفافیت و حاکمیت قانون اجرایی  

 است. خـوب شـهری

و پنجم   صـدکیاسـت. اصـل   اعمالقابلدر نظام حقوقی ایران پاسـخگویی شـوراهای شـهر و روسـتا از طریق نظارت بر این نهادها 

از طریق تدوین    گذارقانون مخالف مــوازیــن اســــلام و قوانین کشور باشدن.: »تصمیمات شوراها نباید  داردیمقانون اساسی مقرر  

 
در مجموعه مقالات نخستین همایش .گراتوسعه بر نظریه دولت محلی  دیتأکابعاد الگوی حکمروایی خوب شهری در تهران با (.1391.)قنبری، علی و دیگران  1

 135ص.تیسا ؛تهران.جلد سوم .علمی حکم روایی خوب شهری
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دیوان عدالت    وجه به رویه عملیبا   مصوبات شورا همچنیناین اصـل حدود و ملاک تصـمیمات شـوراها را مشخص نموده است. 

 .باشدمیقانون دیوان عدالت اداری قابل نظارت و کنترل  11ماده  2و با استناد به بند 

در فصـل چهارم با  01/03/1375قانون تشـکیلات، وظایف و انتخابات شـوراهای اسـلامی کشـور و انتخاب شـهرداران مصـوب  

یدگی به تخلفات در ضـمن ماده   ورت:  داردیممقرر  80عنوان رسـ وراها مغایر با وظایف و اختیارات قانونی   کهیدرصـ مصـوبات شـ

د   هاآن ور باشـ ئولانو مغایر قوانین عمومی کشـ تدل حداکثر ظرف ده روز    طوربهند با یکر مورد و توانمیاجرایی مربوط   مسـ مسـ

 نمایند. دنظریتجداز تاریخ ابلاغ مصوبه اعتراض خود را به اطلاع شورا رسانده و درخواست 

 و اثرب شی کار آییشوراهای شهر و روستا و  -5-3-5-2

حکمرانی خوب به معنای آن اســت که فرایندها و نهادها در راســتای نیاز جامعه عمل کنند و بهترین اســتفاده را از منابع بنمایند. 

ــهری    کار آییمفهوم   ــت از منابع عینی و یهنی در جهت رفاه عمومی  رندهیدربرگدر زمینه حکمرانی خوب شـ ــتفاده درسـ  ،اسـ

ــه معنای فنی   ستیزطیمح حفاظت از    عمومی  بهداشت نیست. در حکمرانی خوب شهری، مدیریت    کار آیینیز هست و فقط بـ

ــهری تنها وظیفه   ــازمانش ــهری در بر  یهاس ــگران فعال حکمرانی ش به  1.گیردمیبخش عمومی نیســت، بلکه ارتباطات بین کنش

ــا کارآمدی است، در حکمرانی    توانیممفهوم دیگر  ــردم ی ــرای م گفت حکمرانی خوب مشروط به خروجی خوب و مستمر ب

اندن رفاه عمومی، جلــــب رضـایت مادی و معنوی شـهروندان و حمایت از   خوب شـهری، هدف مدیران شـهری، به حداکثر رسـ

تلقی   اثربخشحکومتی موفق به تحقق این اهداف شـــود آن حکومت کارا و   کهیدرصـــورتحقوق بنیادین شـــهروندان اســـت  

ــد.   ــی بـه توانـایی حکومـت در   کـار آییخواهـد شـ ــمیمـات مـدیریتی در بـاب عـدالـت و گـذاری قـانونو اثربخشـ ــاوت و تصـ ، قضـ

ت. علاوه بر اناین چگونگی ارائه خدمات عمومی به همگان  قانونمندی اسـ تگی کارگزاران را بیان   دهندهنشـ ایسـ صـلاحیت و شـ

 .کنندیم

ارکت در اداره امور عمومی    یاثربخش ـو   کار آیی تا در ایران اما با موانع متعددی همراه اسـت. فرهنگ مشـ هر و روسـ وراهای شـ شـ

فردی و مطلقه بود و مردم نقش زیادی در   یهاحکومتقائم به    رانیا  نیســت تا قبل از انقلاب اســلامی کشــور،  دارشــهیرچندان  

تند.  در اداره امور عمومی گیریتصـمیمحوزه حکومت و  ارکت و دموکراتیک تقویت  نیدر چن طبیعتاا  نداشـ ایی فرهنگ مشـ فضـ

 .شودنمی

سـیاسـت را، با توجه به آنکه   بر حوزهتأثیرات شـوراها    نیترمهمدوباره بر این نکته ضـروری اسـت که  تأکیددر پایان این بخش  

تند،  ارکت عمومی، افزایش آگاهی    توانمینهادهای دمکراتیک هسـ خگویی عمومیدر افزایش مشـ فافیت در اداره امور پاسـ ، شـ

ئولیتو  ت. این عناصـر از    پذیریمسـ وکیمدیران دانسـ اخص  سـ وی دیگر بارزترین نمود   یهاشـ تند و از سـ حکمرانی خوب هسـ

 
در مجموعه مقالات نخستین همایش .گراتوسعه بر نظریه دولت محلی  دیتأکابعاد الگوی حکمروایی خوب شهری در تهران با (.1391.)قنبری، علی و دیگران  1

 138تا 137صص  .تیسا ؛تهران.جلد سوم .روایی خوب شهریعلمی حکم 
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ــوس،  ــت. تقویت اقتدار محلی ابزاری نامحس ــور اس ــجام ملی در یک کش و جذاب برای افکار عمومی در   کنندهاقناعوجود انس

 به بهبود تصویر نظام سیاسی در ایهان عمومی کمک خواهد کرد. ماایمستقداخل و خارر از کشور است و 

متمرکز اسـت و هدایت و مدیریت توسـعه شـهرها از    صـورتبهو مدیریت توسـعه شـهری و روسـتایی در ایران    یزیربرنامهنظام 

چون   یادهیعد. امروزه مدیران شـهری بــــا مشـکلات  ردیپذیمدولتی و عمومی در سـطح ملی و محلی انجام   یهاسـازمانطریق  

از تنگناهای   رفتبرون  منظوربههســتند.   روروبهو در شــهرها    هارســاختیزو کمبود   ســتیزطیمح فقر، بیکاری، تورم، آلودگی 

ــهری با توجه به مدیریت  نظـامبهو گذر از نظـام متمرکز   آمدهشیپ ــعـه شـ غیرمتمرکز، امروزه ایجـاد تحول در نظـام مدیریت توسـ

بازیگران اصـــلی توســـعه شـــهرها یک    عنوانبهحکمرانی خوب به مفهوم مشـــارکت توأمان مردم و نهادهای محلی    صـــورتبه

، شـهر، شـهرسـتان، اسـتان و کشـور  روسـتا  برای تحقق حکمرانی خوب باید ظرفیت قانونی شـوراهای،همچنین ضـرورت اسـت. 

ــه اختیارات اجرایی استانداران افزوده شود، در اجرای اصل   میرمستقیغو   یاواسطهتحقق یابد، دمکراسی   قانون  44کــم شــود، ب

مسـتقیم   صـورتبهو شـهرداران   اسـاسـی تسـریع شـود، تخصـیص بودجه مناطق نسـبتاا عادلانه و بر اسـاس کارکرد صـورت گیرد

 انتخاب شوند.

 ملی حکمرانی خوب در سطح شوراهای   هایمؤلفه ارزیابی  -4-5-2
 حاکمیت نانون -1-4-5-2

آن تجویز شـوند. حکومت   لهیوس ـبهحاکمیت قانون بدین معنی اسـت که همه اعمال حکومت باید مبنایی در قانون داشـته باشـند و 

حکومت اراده و تمایلات شـخصـی افراد؛   یجابه، منتشـرشـدهقانون یعنی حکومت قواعد حقوقی کلی و نوعی از پیش تعریف و 

اشـخاص. حاکمیت  ینیبشیپرقابلیغو   ختهیافسـارگس ـیعنی حکومت اراده و خواسـت قانون در مقابل حکومت اراده نامحدود، 

اســت تا تحدید  شــدهمیترس ــاربابان قدرت به قواعد و حدود از پیش   یهاتیصــلاحقانون در پی مقید کردن قلمرو اختیارات و 

، آرامش خاطری  شــانیشــخص ــافراد برای زندگی    یزیربرنامهپذیر ســاختن امور و امکان   ینیبشیپ، ضــمن  هاتیصــلاححدود  

 برای شهروندان پدید آورد.

ــت که در یک جامعه   ــناختهقواعد حقوقی    عنوانبهمراد از واژه قانون در حاکمیت قانون، تمام قواعد و مقرراتی اسـ ــدهشـ و  شـ

نشـأت گرفته باشـد و مراحل تشـریفاتی خود را از قبیل   گذارقانوناسـت که از دسـتگاه صـالح   یاقاعدهاسـت. قانون،   الاجرالازم

ــت   هرگونهبا   یاقاعدهتصویب، امضا و انتشار پشت سر بگذارد و هرگونه   که از اندام ویژه تقنین برخاسته باشد   ییاتدرونماهیـ

با دیگر   هاآنقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با تحدید وظایف و اختیارات کارگزاران و برابــــر شمردن 1همان قانون است.

 2.متعدد بر دولتمردان، اصل حاکمیت قانون را به رسمیت شمرده است یهانظارت ینیبشیپآحاد ملت و همچنین 

 
 21تا   20صص.پژوهشکده شورای نگهبان . 13930019شماره مسلسل.بررسی مفهوم»حاکمیت قانونن،آشنایی با مفاهیم حقوق عمومی . (1393).نیکونهاد،حامد   1
سال  .فصلنامه حکومت اسلامی .قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران (. حاکمیت قانون و احکام حکومتی در 1391).عطریان،فرامرز .راعی، مسعود  2

 123ص. 1هفدهم.شماره
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. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بر این  1  باشدمیتساوی و برابری افراد در برابر قانون یکی از ابزارهای حاکمیت قانون 

اصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران یکی از وظایف اصلی دولــت محــو هرگونه   6اساسی شده است. بند تأکیداصل  

کردن بر برابری بالاترین مقام   تأکیدقانون اسـاسـی با  107همچنین در اصـل   داندیم  یانحصـارطلباشـکال اسـتبداد و خودکامگی و 

 است. شدهانیب صراحتبهسیاسی و اجرایی کشور با دیگران در برابر قانون، اصل حاکمیت قانون را 

 حاکمیت نانون در ایران اجراییموانخ 

 ضمانت اجرای لازم برای اجرای قوانین. ینیبشیپعدم -1

 تدوین و اجرای قوانین.عدم مشارکت و نظرخواهی از شهروندان در تهیه، -2

 قوانین و مقررات. یدرپیپتغییرات -3

 عدم تطابق قوانین با نیازهای شهروندان.-4

 1برخی از قوانین کار آییعدم -5

 حاکمیت نانون در ایران تقویت هایراه

امیدوار    توانینمدیگری را نقض کنند   هرکدامباشـند و   دهیچ یپدرهموجود قوانین شـفاف و صـریح؛ اگر قوانین گنگ، نارسـا و -

  یا نهیزماجتماعی گرهی از مشکل فردی و جامعه بگشاید بلکه چنین قوانین خود    یهاحوزهاز    کیچ یهبود که چنین قوانینی در  

 برای نقض خود قوانین به وجود خواهد آورد.

 در راستای احترام به قوانین و مقررات و حقوق دیگران. یسازفرهنگجمعی برای  یهارسانهاستفاده از -

 آن عرصه قرار بگیرد. نظرانصاحب خصوصبهآن در اختیار شهروندان  سینوشیپقبل از تصویب قوانین و مقررات -

 .و مقرراتناظر بر اجرای صحیح قوانین  عنوانبه اثربخشکارآمد و  یهاسازمانایجاد نهادها و -

 پذیریمسئولیت -2-4-5-2

ــئولیت ــفافیت و قانونمندی   پذیریمسـ ــت البته بدون وجـــــــود شـ ــت.  اجراقابلیک امر حیاتی برای حکمرانی خوب اسـ نیسـ

حکومت در مقابل مردم و نیز مردم در مقابل حکومت و جامعه، عنصـر مهم در ایجاد رابطه دوسـویه و همکاری   پذیریمسـئولیت

، ایــن دوسویگی و ازهاینجویی و عدم شکاف بـیـن حکومت و جامعه است که امروزه بـه دلیل پیچیده شدن جوامع و گسترش  

 2.تعامل برای ایجاد و استمرار حکمرانی ضروری است

 مسئولیت رهبری در برابر مجلس خبرگان ،و یازدهم قانون اساسی صدکیاصل -

 
 47تا  45صص.انتشارات مصلى  (.تهران؛چاپ اول.)حکمرانی خوب شهری )مطالعه تطبیقی ایران، آمریکا، انگلیس، ترکیه و مصر(.(1394).شاکری،حمید   1
 43ص.  4دوره ششم. شماره  .با رویکرد روشی زمینه گرا. مجله مطالعات حقوقی  البلاغهنهج (. تبیین حکمرانی خوب در 1393).شاکری، حمید .سردارنیا، خلیل  2
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در برابر ملت، رهبر و مجلس شـورای اسـلامی و در اصـل   جمهورسیرئدر خصـوص مسـئولیت سـیاسـی    88،89،122،134اصـول  -

 در ارتباط با مسئولیت رئیس هیات وزیران توجه شده است. 110 اصل 10 دربنددر رابطه با مسئولیت کیفری آن مقام و  140

یاسـی وزیران در اصـول  - ئولیت سـ ئولیت کیفری آنان در اصـل   137و  89و  88مسـ اسـی    140و مسـ   قرارگرفته  موردتوجهقانون اسـ

 است.

ــدان.    84اصــــل  - ــرون شــــه ــل  ــاب ــق م در  ــس  ــجــل م ــدگــان  ــن ــای ــم ن ــاســــی  ســــی ــت  ــی ــول مســــئ اســــاســــی  ــون  ــان  ق

ــل    رأیدر خصـوص مسـئولیت حقوقی قضـات در صـدور    171اصـل  - ــــ در رابطه با مسـئولیت کیفری  164و مفهوم خلاف اصـــ

 است. توجهجالبآنان در صورت ارتکاب جرم یا تخلف نیز  یوادار

 پاس گویی -3-4-5-2

 عملکرد خویش باشند. قانون اساسی بایستی پاسخگوی  بر اساسدر ایران اسلامی تمامی نهادها و قوای حاکم 

 : پاسخگویی نهادها و قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران بر اساس قانون اساسی1جدول شماره 

 و یازدهم قانون اساسی پاسخگویی در مقابل مجلس خبرگان صدکیاصل  بر اساس .1 مقام رهبری 

 جمهور سیرئ
 و بیست و دوم قانون اساسی(. صدکیاصل مردم ). پاسخگویی در برابر 2

 و بیست و دوم قانون اساسی(.  صدکیاصل ) یرهبر. پاسخگویی در برابر 3

 و بیست و دوم و هشتاد و نهم(. صدکیاصول ) یاسلام. پاسخگویی در برابر مجلس شورای 4

  اصل نودم قانون اساسی(.شهروندان )ه. پاسخگویی در برابر  قوه مقننه 

 کلی نظام.  یهااستیس. پاسخگوی رهبری در پیروی از 6

 قوه مجریه 

 کلی نظام.  یهااستیس. پاسخگویی در برابر مقام رهبری در پیروی از 7

 . پاسخگویی در برابر مجلس شورای اسلامی برای اجرای قانون. 8 

 . پاسخگویی به تحقیق و تفحص. 9 

 اصل هشتاد و نهم(. ) ندگانینماسؤال و استیضاح  ات،. پاسخگوی تذکر10 

 دیوان محاسبات(.  لهیوسبهنظارت ). پاسخگوی اجرای دقیق قانون بودجه  11 

 اصل نودم(.) ه یمجر. پاسخگوی شکایات مردمی از طرز عمل قوه 12 

 عمومی(. یهادادگاه از طریق دیوان عدالت اداری و ). پاسخگویی در برابر قوه قضائیه، احقاق حقوق شهروندان 13 

 با نظارت سازمان بازرسی کل کشور(. ). پاسخگویی برای اجرای دقیق قوانین 14

حق افزایش نیافته باشد  برخلاف توسط رئیس قوه قضائیه کـه  جمهورسیرئوزیران و معاونین   ،جمهورسیرئ. بررسی دارایی 15

 پاسخگویی به رئیس قوه قضائیه(. )

 قضائیه یقوه 

  مقننه بابت اجرا یا عدم اجرای قوانین.. پاسخگویی در برابر قوه 16

 . پاسخگویی در برابر مجلس بابت شکایات مردمی از طرز کار قوه قضائیه. 17

 . پاسخگویی در برابر مقام رهبری. 18

اما این  نشدهانی ب صراحتبهالبته لازم به یکر است این نوع پاسخگویی در قانون اساسی  ،جمهورسیرئپاسخگویی در برابر  .19

 .در اجرای قانون اساسی است یجمهور سیرئوظیفه  موجببهپاسخگویی 

  سایر نهادویی گپاسخ 

 عمومی 

 . پاسخگویی فقهای شورای نگهبان به مقام معظم رهبری. 20

 برداشتقابلدر قانون اساسی آورده نشده، منتها از متن قانون اساسی  صراحتبهبه مقام رهبری )گرچه  مای صداوس. پاسخگویی 21

 است(.

 . پاسخگویی نیروهای مسلح به مقام رهبری.22
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 موانخ پاس گویی در ایران

 عدم وجود احزاب و جامعه مدنی در کشور.-1

 متولی امر عمومی در کشور. یهاسازمانتعدد نهادها و -2

 در نمونه مورد نظارت هاآنبودن  نفعیینظارتی و  یهادستگاهناکارآمدی -3

 و مراجع متولی امور عمومی کشور. هادستگاهپراکندگی و تعدد  -4

 و نظام نامناسب انتخاب و انتصاب. یسالارستهیشاعدم -5

 احزاب سیاسی در جامعه. مندنظامفعالیت ضعیف و غیر -6

 حداقلی. یهابرنامهدولت و عقب افتادن از  یبرنامگیب-7

 1عدم تناسب بین اختیارات و وظایف محوله-8

فانه وراهای به وجود آمده در سـطح حکمرانی ملی   متأسـ اختار   هاآنقانونی، جایگاه و وظایف    ازنظراینکه    لیبه دلبرخی شـ در سـ

گردیده در برابر   باع   را ندارد.  هاآنکشـور تعریف دقیقی صـورت نگرفته اسـت و قوه ناظری هم امکان نظارت بر تصـمیمات 

 مواجه شود. در اجرا هایچالشحکمرانی خوب با  مؤلفهکه این امر باع  شده است این  تصمیمات خود پاسخگو نباشند

 بهبود پاس گویی هایراه

 . تأسیس و تقویت نهادهای مدنی.1

 وظایف دولت. ییتمرکززدا. 2

 اداری خدمتگزار. نظامبه. تبدیل نظام اداری از کارمند محور 3

 . تقویت و اصلاح سیستم نظارتی در کشور.4

 مشارکت -4-4-5-2

یاسـی محسـوب  رنوشـت خود یکی از اصـول بنیادین حقوق عمومی و علــــوم سـ هروندان در تعیین سـ ارکت شـ . بدین  شـودیممشـ

ور  ت خود و اداره کشـ رنوشـ هروندان در تعیین سـ ی مبتنی بر آزادی و ابتکار عمل شـ یاسـ روعیت قدرت سـ اببهمعنی که مشـ  حسـ

ارکت آنان در انتخاب زمامداران یکی از  دیآیم ی و اجتماعی خویش مشـ یاسـ ت سـ رنوشـ   یها نهیزم. با قبول حاکمیت مردم بر سـ

دمیبارز این حاکمیت   ازی و   2.باشـ هروندان در فرایند تصـمیم سـ ی شـ یاسـ ارکت سـ امل فعالیت   گیریتصـمیممشـ و اجرای آن شـ

قانون اسـاسـی جمهوری اسـلامی  3.شـودیممردم یا یک مقام حکومتی و یا یک شـهروند عادی    یندهینما  صـورتبهشـهروندان  

 
 105ص. 67شماره .بر نقش دولت دانش مدیریت دیتأکالگوی حکمرانی خوب در ایران با  ی سنج امکان(. تحلیل و 1383). اللهرحمتقلی پور،  1
 435صنشر میزان.؛اساسی. تهران ی هایآزاد(. حقوق بشر و 1384) . هاشمی،سید محمد  2

 
3 GBP. (1992)."Political Participation". The Blackwell encyclopedia of political science, edited by Vernon bogdanov, Blackwell.pp 

461 -460  
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تمامی امور کشـور   یاداره  سـوکیوجود دارد. از    هاعرصـهاسـاسـی مبنی بر حضـور و مشـارکت شـهروندان در تمامی  تأکیدایران  

 شود. بایستی با اتکا به آرای عمومی فراهم

 برای مشارکت شهروندان در قانون اساسی: شدهینیبشیپفرایندهای 

 1مشارکت از راه انتخابات-

 2مشارکت از طریق نظارت همگانی-

 3.هاتیاقلمشارکت -

 4.هاآن مشارکت در تشکیل شوراها و عضویت در-

 یتعاون قانون اساسی بــا مشــروع دانستن مالکیت در سه بخش )دولتی، 44اقتصادی: اصل   یهاتیفعالمشارکت شهروندان در -

 قرار داده است. موردتوجهاقتصادی را  یهاتیفعالخصوصی( مشارکت شهروندان در 

 5یپرسهمهاز طریق  گیریتصمیممشارکت شهروندان در فرایند تصمیم سازی و  تیدرنها-

 موانخ مشارکت شهروندان در ایران

 .هاآنمشارکت شهروندان به دلیل عدم تأمین حداقل مطالبات  یزهیانگکاهش -1

 فقدان تحزب در کشور.-2

 مردم. یعامهتقدم منافع شخصی برخی مدیران و مسئولان بر منافع -3

 مردم نسبت به حقوق خود. آگاهی عدم-4

 ضعف نظام آموزشی.-5

 .هاآنمردمی و نقش قانونی  یهاتشکلمبهم بودن جایگاه -6

 وضع قوانین متعارض.-7

 وسیع دولت بر نظام تولید و توزیع ثروت. یسلطه-8

 غیر مشارکتی کیبوروکراتوجود نظام -9

 6کننده گیریتصمیمتعدد نهادهای -10

 
 جمهوری اسلامی ایران. قانون اساسی  59و  6اصول   1
 جمهوری اسلامی ایران.  قانون اساسی  8اصل    2
 جمهوری اسلامی ایران. اساسی قانون  26و  64اصول   3
 جمهوری اسلامی ایران قانون اساسی  7و 100اصول   4
 جمهوری اسلامی ایران.  قانون اساسی  59اصل  5

 104تا 103صص. 67شماره .بر نقش دولت دانش مدیریت دیتأکالگوی حکمرانی خوب در ایران با  ی سنج امکان(. تحلیل و 1383) .اللهرحمتقلی پور،  6



70 

 راهکارها برای تقویت مشارکت شهروندان

 برای ایجاد تحزب در کشور. یبسترساز -الف 

 آموزش و آگاهی بخشی به شهروندان برای مطلع شدن نسبت به حقوق خود. -ب 

 بسترسازی برای تقویت نهادهای مدنی. -ر 

 تقویت بخش خصوصی. -د

 1فهمهمهو وضع قوانین شفاف و  ییزداابهام -ز 

حکمرانی خوب در ایران مبتنــــی بــــر ســــبک دستوری و سلسله مراتبی است که در آن تعامل ضعیفی میان کنشگران مختلف 

ــر حکمرانی خوب در ایران وجود دارد که اغلب    رگذاریتأث . گیردمیسلسله مراتبی و دستوری از سوی دولت شکل   صورتبهب

ازی و   ان گیریتصـمیمنقش پررنگ دولت در فرایند تصـمیم سـ تم حکمرانی اسـت. البته   یهاضـعف  یدهندهنشـ یسـ اسـی در سـ اسـ

 یکپارچگی سیاستی مناسب و همچنین عدم استفاده مناسب از ساختارهای موجود از مشکلات اساسی  سازوکارهایعدم وجــود  

اســت که هر یک از   مســئلهاین پژوهش بیانگر این    یهاافتهیگرچه    ،. در ســیســتم حکومتی ایرانباشــدمیدر ســاختار حکومت 

اســـت ولی در   قرارگرفتهبســـیار  تأکیدحکمرانی خوب به نحوی در قانون اســـاســـی جمهوری اســـلامی ایران مورد    هایمؤلفه

ــا توجــه  یعرصه برخوردار بوده است و به ایجاد تغییرات اساسی در نقش   ییهابینشاز فراز و   شدهانجامتحقیقاتی که   به عمل ب

هیل گری و کمک به   گران فعال در   یریگشـکلدولت و تغییر نقش آن به تسـ هکنشـ ور   یعرصـ ی، حقوقی و اجتماعی کشـ یاسـ سـ

 .باشدمینیازمند 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 159تا  157صص.انتشارات مصلى  تهران؛.(چاپ اول .)حکمرانی خوب شهری )مطالعه تطبیقی ایران، آمریکا، انگلیس،ترکیه و مصر(.(1394) .شاکری، حمید  1
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خواهیم  کشـور  نهاد شـورا در سـطح حکمرانی ملی و محلی   هایچالشو  هاآسـیب  نیترمهم  در این فصـل در دو بخش به بررسـی

 پرداخت.

 1نهاد شورا در سطح حکمرانی ملی  هایچالش  هاآسیببررسی   -3-1

شــوراها در نظام ســیاســی جمهوری اســلامی، ابزار تحقق حاکمیت مردمی در کنار حاکمیت خداوند هســتند؛ یعنی از طریق 

. ابدییممربوط به اداره امور کشـور تحقق   هایگیریتصـمیمشـوراها، حاکمیت مردمی در جامعه و همچنین مشـارکت مردمی در 

حاکمیتی   هایگیریتصمیممشارکتی در اتخای   گیریتصمیمهدف اساسی نهادهای شورایی، نمایانگر اهمیت و جایگاه رویکرد  

 نامهپایان  در از این نهادهای شــورایی، در ســطح حکمرانی ملی، شــوراهای عالی هســتند.  یکی  ؛باشــدمیمختلف   یهاعرصــهدر  

 .شودیمکلان حکمرانی هستند استفاده  در سطح شوراهای عالی برای تمامی نهادهای شورایی که  اصطلاح حاضر،

ؤالاتابهامات و   وراهای عالی در نظام حکمرانی وجود دارد. برای مثال برخی از این    سـ ؤالاتزیادی در خصـوص جایگاه شـ   سـ

ت آن را بر    اندعبارت ای قوا ریاسـ وراهای عالی که روسـ وبات   دارندعهدهاز: تفاوت شـ وراهای عالی چیسـتا آیا مصـ با دیگر شـ

  یساز ادهیپشوراهای عالی فراتر از قانون اساسی، قانون و مصوبات مجلس و هیات دولت استا ضمانت اجرایی و سازوکارهای  

با یکدیگر چگونه باید مدیریت شــوندا   هاآنمصــوبات شــوراهای عالی چیســتا ترکیب، تعداد شــوراها، نحوه تعامل و ارتباط  

وراها و اینکه منجر به  انهمتداخل کاری برخی از شـ ور    یپوشـ طح کشـ وراها در سـ ودیموظایف شـ تا چگونه قابل  شـ توجیه اسـ

بح  در خصـوص شـوراهای    نیترییابتداو   نیتریاصـلو روش ادغام و انحلال شـوراهای عالی چگونه باید باشـدا   یزیربرنامه

عالی این اسـت که فلسـفه وجودی شـوراهای عالی در کشـور چیسـتا آیا تعریف دقیق از مفهوم شـوراهای عالی و حدود وظایف 

 در نهادها و اسناد بالادستی شده استا هاآنو اختیارات 

وراهای عالی   اختار    ینوعبهشـ تند که در سـ ت.  یهادولتنهادهای تصـمیم گیر جمعی هسـ  2مدرن و دموکراتیک امری مقبول اسـ

و ریاسـت بعضـی از شـوراهای عالی در سـطح کلان کشـور بر عهده روسـای قوا اسـت و برخی دیگر از شـوراهای عالی،   تیمسـئول

از شوراهای    اندعبارت تأسیسعالی به لحاظ مرجع  شـوراهای    .دارندعهدهرا بر   هاآنمختلف راهبری    یهاقوهوزرا و معاونان در  

، مانندشـورای عالی انقلاب فرهنگی()  یرهبرفرامین مقام   مانندشـورای عالی امنیت ملی()  قانون اسـاسـی،  لهیوس ـبه  شـدهسیتأس ـ

، شـورای عالی میراث فرهنگی و گردشـگری(وزرا )، مصـوبات هیات وزیران یا (پول و اعتبار  یعال  یشـورامانند )  یعادقوانین  

 .شوندیمتقسیم  قضایی( نظارتشورای ) ییقضاتصمیمات  

 یاجهینتسـازمانی، وجود ندارد.    ازنظرقانونی و اجرایی و چه    ازنظربرای شـوراهای عالی تعریف صـحیح و یکسـانی، چه   متأسـفانه

که نبود تعریف دقیق، منطقی و قانونی از جایگاه و وظایف شـوراهای عالی در پی دارد، این اسـت که نه فرد یا دسـتگاه مشـخصـی 

 
 10تا  1صص.61شماره پیاپی .شماره هفتم.تحول اداری.نظام شورایی و شورای عالی در نظام حکمرانی .(1399).عبدالحسین زاده،محمد 1

 .کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه شیراز نامهانیپا(. نقش و کارکرد شورای عالی اداری در جمهوری اسلامی ایران. 1385).صباحی، حسین 2
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نظارتی نظام، امکان مطالبه   یقوه  عنوانبهو نه مجلس  شـودیمپاسـخگوی تصـمیمات شـورای عالی به نمایندگان مردم در مجلس  

 اصطلاحبهاز شـوراهای عالی را دارد. نکته دیگری که لازم اسـت به آن اشـاره شـود این اسـت که مفهوم نهادهای شورایی مختص 

ورای عالی   ورا یا شـ ودنمیشـ تاد، کارگروه و ... در نظام شـ یون، هیات، کمیته، سـ یاری از نهادهایی که با عناوینی مانند کمیسـ . بسـ

 تردهیچ یپو  ترگســتردهکارکردی شــباهت زیادی با شــوراها دارند و این امر خود باع    ازلحاظحکمرانی کشــور وجود دارند،  

مذکور نیز خود مزید بر   یهاواژهمرز حقوقی  . شــفاف نبودن دقیقشــودیمشــدن موضــوع نهادهای شــورایی در نظام حکمرانی  

 .شودیمشورایی  هاینظامپیچیدگی و آشفتگی ساختار و چینش 

از نهادهای عالی شـورایی مانند شـورای عالی امنیت ملی، شـورای عالی انقلاب ،  شـورایی در کشـور  و نهادشـورا    صـدکیبیش از  

فرهنگی و ... تا نهادهای شـورایی میانی مانند شـورای عالی اداری، شـورای عالی کار، شـورای عالی انرژی، شـورای عالی پول و 

ورای عالی   ی و جزئی مانند شـ ورایی بخشـ ناس ـانوسیاقاعتبار و... و همچنین برخی از نهادهای شـ ورای عالی یشـ ه، شـ ،  ی بردار نقشـ

مدون و معین منجر به بروز   یزیربرنامهوجود دارد. این گسـتره و تنوع شـوراهای عالی در کشـور بدون   ...شـورای عالی خرما و

وراها بخش   گیریتصـمیمی کلان و خرد در نظام حکمرانی و هاآسـیب ده اسـت. همچنین این شـ ور شـ از بودجه   یتوجهقابلکشـ

و این امر نیز ضــرورت بررســی دقیق و علمی کارکردها و جایگاه این شــوراها را    انددادهومی کشــور را به خود اختصــاص عم

 .کندیممهم  شیازپشیب

ور   ترش آن در کشـ ورایی و گسـ کیل نهادهای شـ فانهتشـ ت و نبود   متأسـ دقیق و   یزیربرنامهبا برنامه و هدفمند صـورت نگرفته اسـ

در توزیع و ثبات این نهادها در سـاختار   قبولقابل  چنداننهوضـعیت  یریگشـکلهدایت این امر در نظام حکمرانی کشـور باع  

ــت ــده اس ــکلات، و  دولت ش ــتر برای حل برخی از مش ــجام و ...   از این نهادها بیش قبیل؛ ناهماهنگی، عدم قابلیت اجرا، نبود انس

وجود ندارد و این   مندنظام  صــورتبه هاآن  یهانقشنقشــه کلان شــوراهای عالی به همراه کارکردها و  نیهمچن  .اندجادشــدهیا

  توانمیخلاصــه    طوربهوجود داشــته باشــند.   یتیمأمور  یپوشــانهمباع  شــده اســت شــوراهای زیادی با کارکردهای موازی و 

ی هاآسـیبی حقوقی،  هاآسـیبزیر در چهار دسـته   صـورتبهشـورایی و شـوراهای عالی در کشـور را    هاینظامی ناظر به  هاآسـیب

 کرد. یبندطبقهی محتوایی هاآسیبی مدیریتی و هاآسیبساختاری، 
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 1شورایی در کشور های نظام هایچالشو  هاآسیب یبندطبقه :2شماره جدول 

 هاآسیب  ابعاد 

 حقوقی 

 تددد مراجخ مقرره گذار 

 ابهام نانونی در خصو  کارکردهای حقونی شوراها 

 شوراها ابهام اعتبار حقونی تصمیمات 

 نبود زیرساخت حقونی کامل و جامخ در خصو  نظام شورایی 

 عدم ضمانت اجرایی تصمیمات شوراها 

 یانرا نوهشوراهای عالی خصوصاً )به مصوبات شوراهای عالی  هادولتعدم توجه  
 توجیه نداشتن تشکیل برخی شوراها 

 ساختاری 

 فرا ب شی در مراجخ متددد میان ب شی و  یمشخطتددد شوراهای واضخ 

،و تکراری در مجموعه کلان ساختار اداری و اجرایی کشور  مشابه وجود شوراهای موازی 

  دولتی  یهادستگاه تضدی 

 اجرایی یهادستگاهلوث شدن مسئولیت 

 اجرایی  یهادستگاه موازی بودن بسیاری از اختیارات شوراها با یکدیگر و با 

 تداخل وظای  شوراها با نوه مقننه و با یکدیگر 

 ات اذشده پاس گویی این شوراها در نبال تصمیمات  سازوکارفقدان 

 کاری شوراها و ناهماهنگی در اجرای مصوبات شوراها  یهاحوزه تداخل 

 پاس گویی شوراهای عالی نسبت به تصمیمات خود سازوکارعدم طراحی 

 مدیریتی

  فرآیندهای بوروکراتیم )دیوان سالارانه 

 دمحدو امکانات دلیل به نظارت ناکارآمدی 

 عمومی بودجه هایهزینه افزایش 

 مستمرعدم برگزاری جلسات منظم و 

 یرگذاریتأثلازم برای  سازوکارهای در نظر نگرفتن ابزارها و 

 م اطبین و اعضا تنوع دلیل به مصوبات پیگیری بودن دشوار  

 ءتوسط اعضا هاآنضد  پاس گویی درباره مصوبات و نپذیرفتن تبدات 

مسئولین و هادستگاه میان  هماهنگی  مشکل حل در ناکارآمدی  

 مشارکتی  گیریتصمیم یجابهبرای تحقق اهداف ب شی  یزنچانه 

 دنیق  یهایبر کارشناسنبود فرصت تشکیل جلسات و یا رسیدگی به امور مبتنی 

 محتوایی 

کارشناسی میان شوراها و وزارت انه مرتبط نظراختلاف 

 تصویب بسیاری از مصوبات بدون بحث و تأمل کافی 

 فرا ب شی منفی بر امور  ر یتأثعدم حضور مقامات عالی عضو و 

 ر یکدیگ  از جدی انتقاد عدم و اعضا برخی سیاسی نگاه و یکارمحافظه 

 عدم توجه شوراهای عالی به مشکلات صحنه عمل انشار خا  مثل روستائیان و عشایر 

 ی عال شوراهای در هادستگاه یوادار صوری ارزیابی یهاگزارش  ارائه 

 

نهادهای شــورایی در ســطح حکمرانی ملی در چهار دســته فوق و نبود مجال   هایچالشو  هاآســیببه دلیل گســتردگی موارد   

 هاآسـیبوجود داشـته باشـد. در این جهت    هاآسـیبو اینکه ممکن اسـت موارد دیگری از    نامهپایانبررسـی همه موارد در این  

نهادهای    یو ساختاری حقوقی  هاآسیبدسته   نیترمهمادامه به بررسی    در  ،جهت تمرکز موضوع  .گردیدبیان   موردی  صورتبه

 خواهیم پرداخت. در سطح حکمرانی ملی شورایی

 
 14.ص61(.نظام شورایی و شورای عالی در نظام حکمرانی.تحول اداری.شماره هفتم.شماره پیاپی 1399عبدالحسین زاده،محمد.) 1
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 1گذاری نانون های تددد مراجخ آسیب  -3-1-1

ــییینهارها یا زمانی که نهاد ــانون مــ ــکم قــ  ، تعددپردازند، علاوه بر مجلس شـورای اسـلامی به وضـع قانون یا مصـوبات در حــ

 و بعضاا گذاری که قـــلمرو صـــلاحیتی مشخصی ندارندوجود نهادهای متعدد قانون  رونیازاشود. محقق می  گذاریقانون مراجع

ــظم حقوقی  جدی آسیب تواندپردازند، میبه وضع قوانین متعارض یا غیرهمسو در موضوعات واحد یا مرتبط می ــبات و ن ــه ث ب

مــجلس   همچونعرض مجلس یا مــافوق آن هم  گذارقانون کشور وارد کند. این معضل در خصوص قلمرو صلاحیتی نهادهای

ی عــالی فضای امنیت ملی، شورای عالی انقلاب فــرهنگی، شــورا  عالی ، شورایخبرگان رهبری، مجمع تشخیص مصلحت نظام

ــتعدد این  باوجودشوراها وجود دارد، فلذا   و دیگر  مجازی، شورای اقتصاد، شورای عالی اداری ــهادهای مـ به   گذاریقانونکه نـ

ــعضاا نیز الشکلیمتحد نحو ــبوده و بــ ــصوبات متناقضی هم  به وجود نیامده و از کارکرد مشابه و یکسانی برخوردار نــ دارای مــ

ــتند ــیبمقوله ، اینهسـ ــلامی ایران را با آسـ ــعیت تقنینی نظام جمهوری اسـ حی    از ویژهای بهعـــــــمده  هایچالشها و ، وضـ

 خوب مواجه کرده است. گذاریقانون

پراکنده، تورم قوانین، نقض حاکمیت   گذاریقانون  ازجمله هاییآسـیب گردد تا نظام تقنینی باسـبب می  گذارقانون  تعدد مراجع

ــصویبی برخی ــوانین ت ــر ق ــانون و حــقوق شهروندی، فقدان سازوکار نظارت ب انقلاب   یعال  یشورا همچون  مراجع  از شــکلی ق

 دار کند.نظام تقنینی را خدشه فضای مجازی و ... مواجه گردد و کارآمدی یعال یشورافرهنگی، 

  اصل تفکیم نوام دوش شدن  -3-1-1-1

ی کاری قوه مقننه اسـت و طبیعی اسـت که ی مجریه به حوزهبرای شـوراهای عالی به معنای ورود قوه  گذاریقانونپذیرفتن شـأن 

ی  گیری فسـاد در سـیسـتم اجرایی کشـور و حرکت به سـمت تسـلط قوه ی شـکل، زمینهگذاریقانونی  ی مجریه به عرصـهورود قوه

ی آن، میل به انحصـارطلبی بیشـتر و بروز رفتارهای مسـتبدانه از سـوی مجریه بر سـایر قوا و مردم را فراهم خواهد آورد که نتیجه

  .ها خواهد بوددولت

  از سوی مردم به دولت گذارینانونعدم واگذاری حق  -3-1-1-2

اینـدگـانی را تعیین میســـالار، مردم بـهدر نظـام مردم ــتقیم، نمـ ا غیرمسـ ــتقیم یـ ه امور مختلف  طور مسـ ا بـ د تـ ه یدرزم  هـاآنکننـ   ینـ

قانون اســـاســـی، حق  85، اجرای قوانین، برخورد با متخلفین، صـــیانت از امنیت و... رســـیدگی کنند. طبق اصـــل  گذاریقانون

در این اصــل آمده   ...اســت، نه شــوراهای عالی یا مجمع تشــخیص و  واگذارشــدهفقط به مجلس شــورای اســلامی    گذاریقانون

را به شـخص یا هیئتی واگذار کند.ن لذا حتی اگر مجلس بخواهد چنین اختیاری را    گذاریقانونتواند اختیار  اسـت: »مجلس نمی

 رقابلیغبه غیر واگذار کند، کاری خلاف قانون اسـاسـی انجام داده اسـت. باید توجه داشـت که منطق قانون اسـاسـی در این زمینه  

 
فصلنامه .تعدد نهادهای قانونگذاردر نظام تقنینی جمهوری اسلامی ایران ی شناسبی آس.( 1395).هادی زاده،علی .،کمال یکدخدا مراد. یمحمدمهد  دیسغمامی، 1

 23تا 9صص.18شماره.شهر قانون
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ه اسـت و به تبداد، قوهمنظور برقراری مردمخدشـ را    گذاریقانونی  ی مجریه حق ورود به حیطهسـالاری واقعی و جلوگیری از اسـ

 .ندارد

 نوه مقننه و صلاحیت تذلل و تضدی  جایگاه -3-1-1-3

و مبتنی بر اصــول   1اندمســتقل  قضــائیه و مجریه از یکدیگر  ،قوای مقننه  ،بر اســاس ســاختار نظام حقوقی جمهوری اســلامی ایران

اعمال قوه مقننه از طریق مجلس شـورای اسـلامی اسـت که صـلاحیت  2قانون اسـاسـی  کیهفتادوپنجاه و نهم و   ،پنجاه و هشـتم

از طریق    تواندمیالبته در موارد بســـیار مهم این امر    3،اســـاســـی را دارد در عموم مســـائل در حدود مقرر در قانون  گذاریقانون

 4د.نیز صورت پذیر یپرسهمه

ی جمهوری اسـلامی ایران نهادهایی همانند مجلس خبرگان رهبری  کهیدرحالاین   اسـ ی نظام حقوق اسـ مجمع   ،اسـت که با بررسـ

شــورای عالی امنیت ملی، شــورای عالی انقلاب فرهنگی، شــورای عالی فضــای مجازی و شــوراهای   ،تشــخیص مصــلحت نظام

در عمل موجب محدودیت  هاآنهسـتند که صـلاحیت   5ییالاجرالازماسـلامی شـهر و روسـتا دارای صـلاحیت وضـع مقررات  

صــلاحیت تقنینی مجلس شــورای اســلامی و در مواردی تداخل با آن شــده اســت. در این خصــوص باید بیان کرد که هرچند 

ــاســی ، اما عدم تعیین جامع و رندیگیمقرار    ننهادهای مذکور در حدود صــلاحیت خویش ییل عنوان »حدود مقرر در قانون اس

ــلاحیت  ــلاحیت مجلس و این نهادها و ورود    تواندمی  ،هاآندقیق حدود ص ــلاحیت   هرکدامموجبات تداخل در ص به حیطه ص

به نحو زیر    یگذارقانونکلی نظام  یهااسـتیس ـ 5دیگری را فراهم آورد. اهمیت پرداخت به این موضـوع تا حدی اسـت که بند  

اختیارات و صلاحیت مراجع وضع قوانین و مقررات با ارائه تعریف روشن و تعیین حدود    -5»:قرار داده است  تأکیدآن را مورد 

، »برنامه ن85قانون آزمایشـی و اسـاسـنامه موضـوع اصـل   »138و بخشـنامه موضـوع اصـل   نامهبیتصـو  ،نامهنییآمشـخص از »قانونن، »

و سایر مقررات و همچنین ن 161، »آراء وحدت رویه و ضوابط موضوع اصل  ن134دولت و تصمیمات موضوع اصل    یمشخطو 

تیس ـ  و تعیین هرم،  یبندطبقه ب مورد از طریق   ،هااسـ ی حسـ اسـ یر اصـول قانون اسـ اس نص یا تفسـ ور بر اسـ قوانین و مقررات کشـ

 مجلس شورای اسلامی.ن

 
مجریه و قوه قضـائیه که زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت   ،قوه مقننه قوه ؛از اندعبارتقوای حاکم در جمهوری اسـلامی ایران   قانون اسـاسـی؛ اصـل پنجاه و هفتم  1

 .این قوا مستقل از یکدیگرند .گردندی مامت بر طبق اصول آینده این قانون اعمال 

تم   2 ی؛  اصـل پنجاه و هشـ اسـ ورای اسـلامی اسـت که از نمایندگان منتخب مردم تشـکیل   قانون اسـ و مصـوبات آن پس از  شـودی ماعمال قوه مقننه از طریق مجلس شـ

 .گرددی مبرای اجرا به قوه مجریه و قضائیه ابلاغ  دیآی مطی مراحلی که در اصول بعد 

  .قانون وضع کند تواندی ممجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی  قانون اساسی؛ کیهفتادو اصل   3

اسـی  اصـل پنجاه و نهم   4 یاسـی  ؛قانون اسـ تقیم به  ی پرسـهمهاجتماعی و فرهنگی ممکن اسـت اعمال قوه مقننه از راه  ،در مسـائل بسـیار مهم اقتصـادی ،سـ و مراجعه مسـ

   درخواست مراجعه به آرای عمومی باید به تصویب دوسوم مجموع نمایندگان مجلس برسد. .آرای مردم صورت گیرد

 .شودی م آورالزاممقصود از مقررات در اینجا به معنای اعم بوده و شامل هرگونه قاعده عام و   5
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 پراکنده گذارینانون -3-1-1-4

ــایر قوانین   به گذاراست که قانون  گذاریقانونای در عالم  پراکنده، پدیده  گذاریقانون ــه س نحو موردی و نابجا و بدون توجه ب

و عدم   قانون مــخاطبان  عنوانبهکند و ثمره آن سردرگمی شهروندان و مجریان های اجتماعی اقدام به وضع قانون میو ضرورت

اجرای قوانین و   منظوربهشود که نظام حاکم . این عدم دسترسی باع  عدم تبعیت مـــردم مـــیباشدمی دسترسی به قوانین حاکم

گریزی مردم باع  علاوه قانونبه  1قوای قهریه ندارد.  از گیریای جــــز بــــهرهخود، چــــاره  تیموردحماهای  حمایت از ارزش

گردد. نتیجه دو نکته اخیر در جامعه می  ومررهررشود کـه چـنین حالتی باع  بروز  می  ینانیاطم  یبتزلزل، ناراحتی، اغتشاش و 

ــظام ــین نــ ــاصـله بــ خواهد   به دنبالها و اعتراضـات مدنی و سـیاسـی را  خود چالش   نوببهو مردم خواهد بود که  حاکم ایجاد فــ

 .داشـت

 :از اندعبارتشود که پراکـنده بـه چند شکل یافت می گذاریقانونجـمهوری اسـلامی ایـران  حقوقی درنظام

لاح1 ویب    اصـ من تصـ ت طبیعتاا  :دیگر  نانون یم یا چند نانون در ضـ ویب یک قانون جدید ممکن اسـ یا   قانون با تصـ

ــابق توسـط قانون جدید اصـلاح شـود و مشکلی هم   شود پراکنده زمانی محقق می  گذاریقانونآید لیکن نمی  به وجودقوانین ســـ

ــمی یک قانون، قوانینی اصـلاح شـود که هیچ تشـابهی در عنوان تصـویب با که ــالت دیگر این دو یافت نــ   گذاریقانونشـود. حــ

ــلاح یـک  یـافتـه  بروز  گـذارپـذیرش تعـدد نهـادهـای قـانون  لی ـبـه دلپراکنـده در نظـام حقوقی ایران کـه   ، اقـدام نهـادهـای متعـدد در اصـ

ــورای عالی انقلاب فرهنگی اقدام به اصلاح قانون مجلس  مجمع که  صورتنیبدعنوان است.  ــا شـ تشخیص مصلحت نظام و یـ

 .باشدمی قـوانین . ثمره این نوع اصلاح قوانین، عدم سهولت در دسترسی و اطلاع از ایـنبالعکس و یا کندشورای اسلامی می

نــیز ســخن در مورد مواردی است که  نجایا در  نانونی در حکم نانونی دیگر:  حکم  یم یا لغو اجرا به عدم    حکم 2

 باشدتغییر آن می از عـدم اطلاع مخاطبان قوانین باشند که ثمره آنمی گذاریقانونمتفاوت  مرجع و متأثر از دو مؤثرقانون 

ــاده  برای مثال  ــار 76لغو م ــانون ک ــمعیت و خانوادهن   قانون تشخیص مصلحت نظام توسط مجمع مصوب ،»ق اصلاح و تنظیم ج

قانون کار مرخصـی بارداری و زایمان کارگران   76که در ماده   صـورتنیبدمجلس شـورای اسـلامی اسـت،  20/3/1392مصـوب 

، بـه 76»قانون اصلاح قوانین تنظیم جمعیت و خانوادهن ضمن لغو حکم مـاده   واحده ماده در کهیدرحالروز اســت،   90 جمعاازن  

 .ماه افزایش دهد 9دولت اجازه داده است که مرخصی زایمان مادران را به 

کار کــه بــرخی قوانین بعد از مدتی باید توسط قوانین دیگر نسخ شوند تا  شکی نــیست  :نوانین های متشتت نسخرویه   3

ــضمین  آیی ــظام حــقوقی ت ــسخ . یکی از راهشودمی نظام شود اما اعمال نادرست یا مبهم آن باع  اختلال در این ن ــسخ، ن های ن

ــریح می ــی  حاایصررا   قوانینباشد. بدین معنی که مقنن نظر خود در باب نسخ برخی  صـ ــرای مثال ماده اعلام مـ قانون  58کند. بـ

ــی  الاجرالازم: »از تاریخ  کندمی ( تصریح 1391حمایت از خانواده ) ــسخ م ــن مورد شدن این قانون، قوانین زیر ن گردد:...ن در ای

 
 67تا  31.صص 11شماره  .حقوقی  ی رساناطلاع  .تنقیح قوانین و مقررات: تدبیری برای مبارزه با ابهام حقوقی .(1386).انصاری، باقر  1
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ــرتبطآید مگر اینمشکلی پیش نمی چندان ــیاید که این هم که نظر صریح مقنن در یک قانون غیر مــ خود باع  عدم    نوبهبه بــ

شود و بیشتر به سمت نسخ ضمنی گرایش وجود دارد و در مـوارد بـسیار کمی نسخ صریح انجام می  حالنیبااشود. دسترسی می

 728ماده   مثال دیگر  1شوند.مغایرت با قانون جدید نسخ مــــی لیبه دلنیست چه قوانینی  شود و معلوماین امر بــــاع  ابــــهام می

  مـجازات  قانون ازجملهدارد: »کلیه قوانین و مقررات مغایر با این قانون اسـت کـه مقرر می 1392 مصوبقانون مجازات اسلامی  

ــیانگرازجملهشود.ن قید )،...نسخ می8/5/1370اســـلامی مصوب  ــوارد اســـت. ماده   ییاحصا  ریغ ( بـ بسیاری از   726بودن این مـ

ــرده است ولی قانون ــمنی کـ  سؤالخودداری کرده است. حال این    شدهمنسو  قوانین کردن گذار از مشخصقوانین را نسخ ضـ

ــش می ــشا، اختلاس و کلاهبردارین مصوب  آیدپی ــرتکبین ارت ــانون تشدید مجازات م ــا »ق ــانون ب  15/9/1367که نسبت این ق

مــجمع تشخیص  مــصوب اجرای قانون مجازات با این ابهام روبرو هستند که آیا قانون مقام در شودا دادرسانچــگونه تــبیین می

 مصلحت نظام با توجه بـه گـذشت مدت لازم، نـسخ ضـمنی شـده است یا خیرا

 تنقیح نوانین -3-1-1-5

ان مخاطبان به پراکنده  گذاریجلوگیری از پدیده قانون منظوربه ی آسـ ترسـ های گوناگونی وجود دارد که راه  قوانین و ایجاد دسـ

ــاره کرد. بهمی ــوانین اش  . منظورتر استآن واضح   به احتیار گذارتوجه به تعدد نهادهای قانون با کهخصوص آنتوان به تنقیح ق

ــه اجرا شــود و با تصــویب قانون در حیننویس شــروع میکه در آن از مرحله تهیه پیش  اســت از تنقیح قوانین روندی وسـیله  بـــ

ثمره تنقیح قوانین و مقررات، وجود قـوانین جامع  2بمانند.  فهمقابلو  و ساده روزبه تا شوندپایش می دائمااسـازوکارهای نظارتی  

 .گردد نائل هدایت رفتار شهروندان در خود هـدف بـه شود یک نظام حـقوقیکه باع  می است و کارآمد در هر موضوع

گذار به تنقیح قانون  اخیر هایسال ایـن عرصه، در گذار در نظام حقوقی ایران و مـشکلات  با توجه به وجود تعدد نهادهای قانون

اقــدام به تصویب »قانون تدوین و تنقیح  23/4/1389اســلامی در تــاریخ   شورای مجلس  راستا این و در قوانین روی آورده است

کنند از قبیل می های حکومتی که مــقررات وضعاین قانون آمده است: »کــلــیه دستگاه 2قوانین و مقررات کشورن کرد. در ماده 

ــی دیوان عدالت اداری   ــیأت عموم ــ ــور، ه ــش ــالی ک ــوان ع ــیأت عمومی دی ــلاب فرهنگی، ه ــورای عالی انق هیأت دولت، ش

را جهــت اعمال این قــانون به مجــلس  خود تمام مصــوبات  اندموظف  دارد،  اجرالــزوم   هاآنهایی که مقررات  همچنیــن دستگاه

ــلامی ارسال نمایند.ن ماده  ــماهنگ کردن قوانین میاین قانون بیان  2شورای اســ باشد که البته قانون گر عزم مقنن در راستای هــ

 .است نشده مذکور تاکنون اجرایی

 :از اندعبارت، شوندپراکنده  گذاریقانونباع  تشدید  گذاریقانونشود تعدد نهادهای که باع  می یلیدلاعمده 

 .پوشانی هستنددچار هم موارد که در برخیخصوص آننـهادها به ایـن از هرکداموضوح و روشنی صلاحیت  عدم .1

 
 711تا  164 صص. 47شماره  .فصلنامه پژوهش حقوق عمومی  .پراکنده در نظام تقنینی ایران یگذارقانون .(1394).مهدی زاده، مهدی .مرکز مالمیری، احمد  1
 41تا  38 صص .11شماره .حقوقی   ی رساناطلاع .تنقیح قوانین و مقررات: تدبیری برای مبارزه با ابهام حقوقی .(1386).انصاری، باقر  2
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 گذارعدم توجه هریک از این نهادها به مصوبات سایر نهادهای قانون .2

 گذارکننده در بین نهادهای متعدد قانونهماهنگ سازوکارهای فقدان .3

 به مشورت با نهادهای تخصصی الزام بودن مصوبات نـهادها و عـدم ارزش هم .4

 نظارت یکپارچه بر مصوبات این نهادها عدم .5

ــهروندان قانون برای انتظام امور و هدایت رفتار  اســاســاا باشــد و در صــورت فقدان اهداف موردنظر حاکمیت می  یســوبه  شـــــ

ــت. تعدد  مختلفی که بــــــاع  ایجاد یک قانون  یهازهیمکان ــدن در جامعه را نخواهند داش ــود، قوانین مجرای عملی ش دقیق ش

ــاهماهنگیقانون نهادهای ــین گذار باع  تشدید نـ ــن نهادها و عدم   بـ پراکنده بیشتر   گذاریقانون ،آن  جهیدرنتو   شدهنظارتایـ

د یا اینایجاد می ود. نـــــظام حـــــقوقی ایران لاجرم باید به فکر وحدت نهاد تقنین باشـ ی شـ صـ با   گذاریقانونکه نهادهای تخصـ

ــعیین ــلسله ت ــظارتس ــه مراتب و ن ــت ک ــن اس پذیری قضایی یا اساسی ایجاد شود. نتیجه منطقی وجود دادرسی اساسی جامع ای

ــشـورمرجعی باید تعیین شـود تا صـلاحیت بررسـی تمامی قواعد لازم ــاس    را الاجرا و اعمال و تصـمیمات تقنینی در کــ ــر اســـ بــ

را خلاف مــوارد مــذکور دانست، از    هاآن  کهیدرصورتهای کلی داشته باشد و موازین شرعی، قانون اساسی و اصول و سیاست

 1تصویب آن جلوگیری به عمل آورد.

ــظام  ــشکلی که بروز می  گذاریقانوندر حالت وحدت ن یابد این است که مجلس شورای اسلامی چندان تخصصی و متشکل م

ــیست،  ــبره ن ــود،   غفلتبهتواند  حالت کنونی می  در گذاریوحدت قانون جهیدرنتاز حقوقدانان خ ــنجر ش از مواضع تخصصی م

ــه ــشورت  های مجلس شورای اسلامی، هیچ رغم وجود مرکز پژوهشکه علیعلاوه اینب گاه مجلس و نهادهای مقنن الزامی به م

ــا ــی و شرایط  اسلامی . تغییر سازوکار انتخابات مجلس شورایندارند آن بـ ــجلس مـ ــه تخصصیمنتخبین این مـ تر شدن تواند بـ

بـــپردازند نیز   گذاری قـــانون بـــه مصوبات مجلس منجر شود. در حالت ایجاد نهادهای تخصصی که هرکدام در زمینه تخصصی

ی   ممکن کهاین  ازجملهملاحظاتی وجود دارد،   ت به بوروکراسـ ـــــود. بـــــه  گذاریقانوناسـ توان مرز نمی  کهنیاعلاوه  منجر شـ

ــه اجتماع به همدیگر مرتبط  که صـورت، بدینهای این نهادها معلوم کردمشـخص و دائمی بین صـلاحیت ــربوط بــ اند و امور مــ

ــتصادی دارای بازخورداین تر از آنمهم ــنعتی و اقـ ــتصاصی    لزومااهایی هستند که  که همه امور نظیر امور صـ در همان زمینه اخـ

 .شوندخـلاصه نـمی

 نوانین تورم -3-1-1-6

، اقتصادی و فرهنگی است. از این رهگذر،  اجتماعی های جوامع مدرن، ازدیــاد قــوانین به دلیل افزایش نیازهاییکی از ویژگی

مداری  موجب دشـواری اسـتقرار اصـل قانون  پدیـده و هـمین رساندفایده را به تصویب میگذار بـسیاری از قـوانین بیگاه قانون

 
اختارها و .(1393).منصـوریان، مصـطفی .محمد مهدیغمامی،   1 ی تطبیقی مطالعه مبانی، سـ اسـ ی اسـ ی   یهاتیصـلاحدادرسـ اسـ ی اسـ کده  ؛تهران.نهاد دادرسـ پژوهشـ

 35ص.شورای نگهبان
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ــوانینمی ــجم قـ ــویش، به   نوبهبهنیز  ریتأثشود. این کاهش  نیز می  هاآن  ریتأث کاهش موجب  ،شود. از سوی دیگر، افزایش حـ خـ

 انجامد. افزون بر آن، پدیـــده ازدیـــاد قوانین، موجب تبدیل قوانین بـــه قـــوانینی خاصحـــقوقی می نظم و تزلزل ثباتی قوانینبی

خصــوصــیت بنیادین هر قانون  عنوانبه، از کلیت جهیدرنتیابند و ای مصــداقی میتر صــبغهبیش هاآنکه در این حالت،  شــودمی

 1شوند.عـاری مـی

ــده تورم  ــن پدی ــوانین  و تبعاا تقنینی اما ای ــورم ق رسد رو به گسترش نظر می به ، بلکهمهار و کنترل نشده است  تنهانهدر ایران   2ت

چند دلیــل عمده برای    گریدعبارتبهارزیــابی اســت؛   قابل نــهاده اســت. شدت گسترش روزافزون این پدیده از چــند مــنظر

 :است یکرقابلگذاری ایران نظام قانون در پدیده وجود و گسترش این

ــقنینی موجود و روزافزون، به دلیل ــورم تـ ــرفتن نادیده نخست؛ بخشی از تـ ــانون گـ ــول قـ ــقص اصـ ــا نـ   ویژهبهگذاری است. یـ

ــلاحات مکرر و الحاقیه عدم وجود   ازجملهگذاری،  گرفته از نقایص متعدد در نظام قانون  نشـــاءت،  قوانین های متعدد بهاصـــــــ

 .به نحو کارشناسانه است قانون نویسسازوکاری بـرای تـهیه پیـش

در   که یاگونهبهاست   گذاریقانوندلیل وجود نهادهای متعدد  بــه گیری مــقوله تــورم تــقنینیدوم؛ بخش اعــظمی از شــکل

ها شده زمینه هــمه های سیاسی، اجتماعی و اقتصادی منجر به تصویب انبوهی از قوانین و مقررات درتا حوزه  های فرهنگیحوزه

که پدیده تورم  که علاوه بر آن  یاگونهبه 3.اســت شــدهبیتصــودر حوزه فرهنگ   قانون انبوهی تعداد بســیار مثال طوربهاســت. 

 .نداشته است شدهوضعآن  که برای تنظیم ایحوزه در مثبتی ریتأث به دنبال دارد، هیچ  گذاریقانوننظام  در قانون را

های  کمکی به رفع دغدغه  تنهانهتصویب قوانین متعدد  گیرد آن است کهمی  نشاءتپیـــامدهای مـــنفی که از پدیده تورم قوانین  

 که نظام حقوقی مشحون از قوانینی خواهد   یاگونهبهشود  کند، بلکه خود به مـعضلی در نـظام حقوقی تـبدیل میگذار نمیقانون

ــداشته و بدین ترتیب،   بساچهکه   شد ــعضاا  افزودهبا یکدیگر سازگاری ن ــتعارض،    شدن بر حجم قوانین با موضوعات مشابه و ب م

 4خواهد داشت. پی سـردرگمی مسئولان مجری قانون، مراجع مفسر قانون و شهروندان را در

 شـهروندی نقض حـقوق  -3-1-1-7

ــه معادل فهمقابل،  گذاریقانونترین اصـول  که بیان شـد یکی از مهم  طورهمان ــت کــ ــانون اســـ وضـوح، شـفافیت و  با بودن قــ

ــدمت برآوردن هدف ایجاد قابلیت در قانون برای  اسـت. این اصـل در کنار دیگر ویژگی بودن دسـترسقابل های قانون در خـــ

ــکی از آسیب  ریزیبرنامه راهنمایی شهروندان در جهت  ابزار ترینمهم ــه ی ــرار دارد. این در حالی است ک های تعدد نهادهای  ق

 
 93ص.32شماره  .اصل قانون مداری در اعمال اداری الهیات و حقوق.(1388).محمدرضاویژه،   1

2  Legislative Inflation 

اسـت. رک: معاونت حقوقی   صـفحه 1400ها عنوان و   ده  بربالغاسـت که   منتشـرشـدهارشـاد   وزارت فرهنگ بعد از تنقیح، توسـطدر حوزه  خرین مجموعه قوانین  آ   3

 ، مجموعه قوانین و مقررات وزرات فرهنگ و ارشاد اسلامی ارشاد وزارت
 212ص.  9شماره .مجله تحقیقات حقوقی .یگذارقانونتبیین اصول تشریفاتی .(1391).مرکز مالیمری، احمد .راسخ، محمد 4
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 حقوق شــهروندی در خصــوص   ازجملهگذار در نظام حقوقی جمهوری اســلامی ایران نقض کلیه ســطوح حاکمیت قانون قانون

ــنابع و مفاد حقوقی و که تعدد نهادهای متعدد قانوناطلاع و درک دلالت قواعد قانونی اســت. توضــیح آن عدم گذار، تعدد مـــ

وحدت منبع دولت را به سـمت پلیسـی   سـوکیاز   ، زیرااین تعدد باید معقول و منطقی باشـد  کهیدرحالقانونی را به همراه دارد،  

قوانین غـــیر ضـــرور، بروکراسی پیچیده و سردرگمی شهروندان را پیش  رویهبرد و از سوی دیگر تعدد زیاد و بیشدن پیش می

 1آورد.می

ــوانین متعدد توسط نهادهای متعدد قانون ــع ق ــک محور واحد هستند یا دارای همپوشانی وض گذار تحت موضوعاتی که حول ی

ــر    یاتی هایباشـند، ویژگیموضـوعی می ــوانین را زیــ ــودن قــ  سـؤالو عرضـی قانون نظیر علنی بودن، واضـح بودن و کارآمد بــ

اشـخاص حقیقی و  اتباع مورد و شــــــفاف باشـد تا در سـاحت عمل  شـدهشـناختهبرد. بدین توضـیح که قانون باید برای همه  می

دار یا مغلق وضـع متناقض، مبهم، ایهام  صـورتبهقواعد متعددی کـــــه ییـــــل یـــــک موضـوع    جهتنیازا. حقوقی قرار بگیرد

ــاشندمی ــرخوردار بـ ــیز بـ و  یان در خصوص شناخت حقوقیا گمراهی تابعان و مجر سردرگمی ، سببگردد و از پراکندگی نـ

ــبب می  حالنیدرعگردد. می تکالیف ــر س ــن ام  اصلی  نتواند به هدف و کارکرد  دارهدفیک هویت    مثابهبهگردد که قانون ای

 2گردد.برسد و به یک قانون نـاکارآمد تـبدیل مـی ،کـه حداقل موفقیت در تنظیم و کنترل روابط موضوع خود است خـود

 گذاریموازی نانون مراجخ نظارت بر مصوبات سازوکار فقدان -3-1-1-8

ــه مقامات حکومتی انجام می به مفهوم نظارت ــداماتی کـ ــقوق  عنوانبهدهند،  معنای کنترل اقـ ــهم در حـ ــفهومی مـ ــاسی  مـ ،  اسـ

ــرهجلوه ــه از زمــ ، نظارت مالی، نظارت ، نظارت سـیاسـی، نظارت قضاییعمومی نظارت توان بهمی آن های گوناگونی دارد کــ

ــقنینی، ، اهمیت ویژهتقنینی و ... اشــاره کــرد. در ایــن میان، سخن از نظارت  یوادارامنیتی، نظارت انضباطی   ــظارت ت ای دارد؛ ن

ــه ــعنای بـ ــظارت مـ ــر  نـ در   شدهنییتعدر حقیقت یک بازبینی محتوایی است که از سوی مقامات  نظارت است. این نوع تقنین بـ

ــی و بر ــاس ــود. هم قوانینمقرر در آن، اعمال می  موازین پایه قانون اس ــع ش ــدهوض ــوی  از ش عادی و هم مقررات   گذارقانون س

ــو ــدهبیتص ــت نهاد یا مقامی   ش   ، باید تحت بازبینی و نظارت قرار گیرد تا از عدم مغایرت محتوای آن با موازین رازآنیغبه دس

دهی ــــود.  ادشـ یاری از نهادهایی که در عرض مجلس اقدام به   3اطمینان حاصـل شـ این در حالی اسـت که در نظام تقنینی ایران بسـ

باشند. به عبارتی در خـصوص نـظارت  گونه نهاد و مرجعی نمی، تحت شمول نظارت مستمر و مناسب هیچ کنندمی گذاریقانون

اساسی تصریحی نسبت به صلاحیت  قانون مغایرت یا عدم مغایرت با  ازلحاظشورای اسلامی    بر مصوبات نهادهای غیر از مجلس

 
 246ص .مرکز اسناد انقلاب اسلامی ؛تهران.حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران.( 1390).یمحمدمهد غمامی،   1
 42تا   33صص .مجلس شورای اسلامی  یهاپژوهشدفتر مطالعات حقوقی مرکز ؛تهران.یگذارقانونبنیاد نظری اصلاح نظام .(1384).راسخ، محمد   2
 35تا  34صص.انتشارات دراک ؛تهران.نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی .( 1388).راسخ، محمد 3
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ــت. این ــگرفته اس ــکی مصوباتی که دیوان عدالت اداریاندمیتقسقابل  دودستهگونه مصوبات در شورای نگهبان صورت ن   در  : ی

 .ستینصالح  هاآنو دوم مصوباتی که دیوان عدالت اداری نیز در خصوص  دارد صلاحیت نظارت قانونی هاآنخصوص 

ــدالت   12تبصره ماده    موجببه ــشکیلات و آیین دادرسی دیوان ع ــانون ت مصوبات نهادهای زیر   (25/3/1392 مصوب)  یادارق

 :است اند، عبارتاز صلاحیت رسیدگی هیات عمومی دیوان عدالت اداری مستثنا شده

 قوه قضائیه قضائی  تصمیمات .1

 ها و تصمیمات رئیس قـوه قـضائیهبخشنامهها، نامهآیین .2

 مصوبات و تـصمیمات شورای نگهبان .3

 و تصمیمات تشخیص مصلحت نظام مصوبات .4

 و تصمیمات مجلس خبرگان مصوبات .5

 و تصمیمات شورای عالی امنیت مـلی مصوبات .6

مصوبات بسیاری از نهادهای غــیر از مــجلس شــورای اسلامی در نظام حقوق اساسی   ظاهرااشود که  حاصل می  نتیجه  این بنابراین

ــا  هاآناسـلامی ایران از قلمرو نظارت قانونی برای تشـخیص مغایرت یا عدم مغایرت   جمهوری اساسی خارر هستند. از   قانون بــ

ــه  یمقرره گذارطرف دیگر مصوباتی از سوی نهادهای   ــبارت غیر از مجلس ک ــصوبات مقام معظم رهبری، مصوبات ع اند از: م

ــــورای عالی امنیت ملی، مصـوبات مجمع تشـخیص مصـلحت نظام، مصـوبات شـورای عالی انقلاب فرهنگی و مصـوبات عالی   شـ

ــی ــلمرسـد، صـادر میشـورای فضـای مجازی که به تأیید رهبری مــ ــظارت مسـتمر شـورای نگهبان از حی  شـود که در قــ رو نــ

بر اسـاس فرمان رهبری،    مثالعنوانبهشـورای نگهبان بر این مصـوبات نیز منتفی اسـت.  مطابقت با شـرع قرار ندارد و نظارت شـرعی

ــه تصویب مصوباتی معارض با مجلس شورای اسلامی نمی ورزد   مبادرت شورای عالی انقلاب فرهنگی وضع کرده آنچهتواند ب

که به سبب نبود مرجع نظارتی بر شورای عالی انقلاب فرهنگی این امکان وجود دارد که شورا از حدود اختیارات خـود تـجاوز 

مصـوباتی مغایر با مصـوبه غیرقانونی شـورای عالی انقلاب فرهنگی را تصـویب کند.  اسـت مواقع، مجلس قادر  گونهنیاکند. در 

با    معارض کند، حق داردتــصویب مــی 110اصل   8همچنین مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص مصوباتی که مطابق بند 

  کهیدرصــورتمصــوبات شــورای عالی انقلاب فرهنگی به وضــع مصــوبه بپردازد و در مقابل نیز شــورای عالی انقلاب فرهنگی  

ــغایرایشـان می فقیه و عدم مخالفتاسـتعلام از ولی ــا تواند به اتخای تصـمیمی مــ با عنایت به   رونیازا  1مجمع بپردازد. مصـوبات بــ

تقنینی کشـور  و تصـمیمات اعمال آید، لازم اسـت بر کلیهگذار به وجود میتداخلات و تعارضـی که در مصـوبات نهادهای قانون

ــیانت از حاکمیت  منظوربهو  ــداری و صــ ــی اساسی موازین پاســ ــهاد دادرســ ــاسی، نــ از صلاحیت جامعی   ،شرعی، قانون اســ

 
مصـوبات مجلس شـورای اسـلامی، دولت و بررسـی تداخل مصـوبات شـورای عالی انقلاب فرهنگی با .(1392).میر محمدی میبدی، سـید مصـطفی .الهام، غلامحسـین  1

 .175تا  174صص.37شماره .حقوق اسلامی  نامهپژوهش.ت نظاملح مجمع تشخیص مص
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ــکدیگر   و قانون شـرعی که هیچ مقرره قانونی از نظارت  یاگونهبهبرخوردار باشـد  اسـاسـی اسـتثنا نگردد و مصـوبات معارض با یــ

 .تـصویب نـگردد

به همراه   هسـتند  الاجرالازم  جدول زیر در نمایی کلی وضـعیت هر یک از نهادهای حقوقی که دارای صـلاحیت وضـع مقررات

 .باشدمی هاآننهاد ناظر بر مصوبات 

 الاجرا لازم مقررات  کنندهوضعمراجع - 3شماره  جدول

 نهاد ناظر بر مصوبات  حیطه صلاحیت الاجرالازممستند وضخ نواعد  مرجخ تصویب ردی  

 اصل یکصدوهشتم قانون اساسی  مجلس خبرگان رهبری  1
  هاآنقانون مربوط به تعداد و شرایط خبرگان کیفیت انتخاب 

 داخلی جلسات آنان  نامهنییآو 
 ندارد

 مجمع تشخیص مصلحت نظام  2
و دوازدهم قانون   صدکیاصل 

 اساسی

تشخیص مصلحت در مواردی که مجلس با در نظر گرفتن  

 .کندینممصلحت نظام، نظر شورای نگهبان را تأمین 
 ندارد

 اصل یکصدوهفتادوششم قانون  شورای عالی امنیت ملی  3

  محدوده  در کشور امنیتی  –  دفاعی یهااستی س تعیین -
 از طرف مقام رهبری  شده نییتع کلی  یهااستیس

،  یاجتماع اطلاعاتی، یاسیس  ، یهاتیفعالهماهنگ کردن  -
 .امنیتی – فرهنگی و اقتصادی در ارتباط با تدابیر کلی دفاعی 

از امکانات مادی و معنوی کشور برای مقابله با   یریگبهره  -

 تهدیدهای داخلی و خارجی 

 رهبری  نیازمند تصویب

 ره( ) ین یخمامام  حکم حکومتی شورای عالی انقلاب فرهنگی  4
  در خصوص امور فرهنگی، یزیربرنامهو : یگذاراستیس

 و آموزشی  یعلم
 ندارد

 حکم حکومتی رهبر معظم انقلاب  شورای عالی فضای مجازی  5

و   یزیربرنامهو  : مدیریت کلانیگذاراستیس

لازم به هنگام و همچنین نظارت و رصد   هایگیریتصمیم

 کارآمد و روزآمد مجازی 

 ندارد

 قانون اساسی  صدم کیاصل  شوراهای اسلامی شهر و روستا  6
  ،یفرهنگ   ،یبهداشت ،یعمران ،یاقتصاد اجتماعی، یهابرنامه

 امور رفاهی محلی  ریوسای آموزش

حل اختلاف   ی هائتیه-1
 مصوب قانون شوراها 

 دیوان عدالت اداری -2

7 

  لهیوسبهمقررات مصوب 

در قوه   صلاح یینهادهای 

 ،رانیوزئتیهاعم از ) مجریه.

  یهاونیکمس از وزرا و  کیهر

سایر  ( ومتشکل از چند وزیر

 قوا و نهادهای عمومی 

اصل یکصدوسی و هشتم قانون  

اساسی. قانون وظایف و اختیارات  

قانون   73 ماده  هیقضائ رئیس قوه  

داخلی مجلس شورای   نامهنییآ

 اسلامی و ... 

اجرایی قوانین انجام وظایف اداری و   یهانامهنییآتدوین 
 اداری ی هاسازماناجرای قوانین و تنظیم 
 

  یاسلامرئیس مجلس شورای -1
در مورد مصوبات  )

 ( رانیوزئتیه
  یاداردیوان عدالت -2

مصوبات رئیس قوه   ی استثنابه)

 قضاییه( 

دیوان عالی کشور و دیوان   8

 عدالت اداری 

ویکم قانون   و شصت صدکیاصل 

قانون    89و   12اساسی و ماده 

دادرسی دیوان   نییو آتشکیلات 

 03/1392/ 25مصوب  عدالت اداری 

 ندارد آراء وحدت رویه 

و آنچه در این خصـــوص دارای   کنندیمکه نهادهای متعددی اقدام به مقرره گذاری   شـــودیمبا نگاه به جدول فوق مشـــخص 

 توانمیاهمیت اسـت، بررسـی سـطح و حیطه صـلاحیت هر یک از نهادهای مذکور اسـت. البته مقرره گذاری تمام این نهادها را ن

تعیین   یدرسـتبهحیطه صـلاحیت نهاد مذکور    ،قوانین  موجببهآسـیب تلقی کرد و موضـوع بح  حول مواردی اسـت که    عنوانبه
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برای نمونه شـورای عالی انقلاب فرهنگی  .شـودیمنشـده اسـت و منجر به چند پارگی در قوانین و مقررات پیرامون یک موضـوع  

محدوده دقیق این    و مقرره گذاری در عرصـه موضـوعات آموزشـی و فرهنگی را دارد، اما اولاا  یزیربرنامه  یگذاراسـتیس ـاختیار  

ثانیاا سـازوکار روشـنی جهت نظارت بر انطباق   .روشـن نیسـت  یگذارقانونعام مجلس در   تیباصـلاحدر ارتباط    ویژهبهصـلاحیت 

 قوانین مجلس در حوزه صلاحیت خود وجود ندارد. مصوبات این شورا با شرع و قانون اساسی و نیز رعایت

بدون حیطه مشــخصــی هســتند، از یکســو تضــییع دامنه   ،مقرره گذاری  یهاتیصــلاحنتیجه وجود نهادهای متعددی که دارای  

صـلاحیت مجلس در چهارچوب قانون اسـاسـی و دیگری وضـع قوانین متعارض یا غیرهمسـو در موضـوعات واحد یا مرتبط اسـت  

 .شودیمکه موجب آسیب جدی به ثبات و نظم نظام حقوقی 

 1. نبود زیرساخت حقونی کامل و جامخ در خصو  نظام شورایی و شوراهای عالی -3-1-2

وری و...،    رازیغبه بات عمومی، قانون مدیریت خدمات کشـ ناد قانونی مانند قانون محاسـ ی، در دیگر اسـ اسـ خاص   طوربهقانون اسـ

ــئله شــوراها   شــفاف   صــورتبه  هاآن  یهاتیمأمورانواع شــوراها و حدود وظایف و   و مفهومقرار نگرفته اســت    موردتوجهمس

ت  ت؛ بنابراین باید ایعان داشـ ده اسـ خص نشـ ت که در   نیترمهممشـ وراهای عالی وجود دارد این اسـ یبی که در خصـوص شـ آسـ

 حقوق ایران هیچ تمایز خاص و دقیقی میان مفهوم شورای عالی و شورای عادی وجود ندارد.

 نهادهای شورایی در نظام حکمرانی  صلاحیتابهام اساسی در خصو  کارکرد و   -3-1-3

  صـورتبهکارکردهای شـوراهای عالی  بح  کارکردهای شـوراهای عالی، بح  مهمی اسـت و باید در دسـتور کار قرار گیرد. 

ــخص نگردیده، ــفاف در قوانین موضــوعه مش  ــ  ش ــوراهای عالی اگر مورد نظارت و ارزیابی قرار گیرند  یاریبس ــخص  .از ش مش

ودیم له   شـ لی خود فاصـ . اندکردهنبوده را پیگیری   هاآن  تیمأمورو کارکردهای فرعی که جزو   اندگرفتهکه از کارکردهای اصـ

د   ایـ الی بـ ــوراهـای عـ امدر تعیین کـارکردهـای شـ دنظـ ل نکرد.   منـ ا تحمیـ ــوراهـ ه شـ ــود و کـارکردهـای غیر متجـانس را بـ عمـل شـ

، اگر شــورایی با کارکرد نظارت بر فرآیند عملیاتی را در نظر داریم باید اعضــای اکثریت شــامل مدیران عملیاتی و مثالعنوانبه

 و مسئولان سیاسی به دنبال ایجاد هماهنگی در بخش عملیاتی باشند. گذاراناستیسمیانی باشند، نه اینکه 

یاری از شـوراها  یهاتیصـلاح اسـت. این تداخل حتی های شـوراهای اداری  نهاد  های تیباصـلاحدر تداخل  ی عالی  پیرامونی بسـ

 نهیزمحدی است که ممکن است در    ممکن است میان یک شورای مادون و مافوق اتفاق افتد. این مشکل در برخی از شوراها به

در یک حوزه خاص چندین شــورا و اداره صــاحب صــلاحیت باشــند. تعارض مثبت و برعکس در یک موضــوع  گیریتصــمیم

الح نداد تعارض منفی ورایی خود را صـ خود مشـکلات اجرایی را به   نوبهبه  هاتیوضـعهر دو این   که ممکن اسـت هیچ اداره یا شـ

و تعیین حدود اختیارات و مقام صـالح برای تفسـیر اختلاف    هاتیصـلاحاصـلاح و بازنگری  -1در این خصـوص    .آورندیموجود 

 
تهران:  .ایران (. حقوق شوراهای اداری؛ بررسی حقوقی جایگاه و وضعیت نهادهای شورایی در ساختار قوه مجریه1389).فریادی، مسعود.مشهدی، علی   1

 73صانتشارات معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات.
 



85 

ع اختیارات خود را    شـدهنییتعشـوراها حق خرور از صـلاحیت   -2ضـروری اسـت    در صـلاحیت شـوراها یر موسـ  -3ندارند  و تفسـ

و تعیین   هاتیصـلاحتعیین مرجع صـالح برای حل اختلاف در   -4.اسـت  یضـروربازنگری وظایف پیرامونی و غیر اصـلی شـوراها  

 تکلیف موارد متعارض یا متناقض در این خصوص لازم است.

 ابهام در اعتبار حقونی تصمیمات  -4-1-3

یکی از عمده دلایل وقوع این مشـکل، فقدان بسـتر حقوقی و قانونی برای این موضـوع اسـت. بستری که بنابر آن تعریف دقیقی از 

 .، تفاوت شوراهای عالی از غیر آن و مواردی از این قبیل در آن پیش بینی شده باشدهاآناین شوراها، محدوده صلاحیت های 

  تددد و تداخل کاری شوراها -3-1-5

ای اسـت که اولاا فرصـت تشـکیل جلسـات یا رسـیدگی مبتنی بر کار کارشـناسـی را به مسـئولان مربوطه گونهتعدد شـوراهای عالی به

شـود حتی اگر وظایف کاری شـوراهای عالی منطقی بازتعریف شـده  های کاری شـوراها سـبب میدهد و ثانیاا تداخل حوزهنمی

  .اثر خواهد شدهای اجرایی، بیباشد، باز هم تصمیمات این شوراها سبب ناهماهنگی شده یا با گرفتار شدن در روال دستگاه

ــوراهای عالی، فقط به تعدد و تداخل کاری   ــود. گرچه این نکته در حوزه با یکدیگر توجه می  هاآنمعمولاا در انتقاد به شـ ی  شـ

شــرایط زمان و  بر اســاسی روندهای تحمیلی گذشــته اســت؛ روندهایی که  ای بجاســت، اما خود معلول ادامهاجرا و عمل نکته

 تحمیل کردند. نظامبهمنظور افزایش کارآمدی نظام، این شوراها را مکان و به

 شوراهای عالی کشور با یکدیگربرخی : تداخلات وظایف 4جدول شماره 

  
دی
ر

 

 تداخل وظای   وظای  اصلی  دبیرخانه شوراها حوزه فدالیت 

 امنیت  1

 دفاعی، امنیتی کشور  ی هااستیس تعیین  شورای عالی امنیت ملی  شورای عالی امنیت ملی -1

در حوزه مسائل  

  یاسیس امنیتی،

 تداخل دارند. 

 مجلس شورای اسلامی ملی مجلس کمسیون امنیت -2
در مورد مسائل سیاسی و امنیتی و اطلاعاتی   گیریتصمیم

 کشور

کمسیون سیاسی دفاعی هیئت  -3

 دولت
 هیئت دولت 

 خارجی، روابطتصمیم سازی امور مربوط به سیاست و 

و امنیت   دفاع  داخلی، تیو امن  اطلاعات داخلی، استیس

 خارجی و تقسیمات کشوری 

 در مورد امنیت مرزها گیریتصمیم وزارت کشور  شورای عالی امنیت مرزی -4

 انرژی  2

 در حوزه انرژی  یگذارقانون مجلس شورای اسلامی کمسیون انرژی مجلس -1
در حوزه  

  یگذاراستیس

 انرژی تداخل دارند 

 انرژی کشور سیاسات گذاری  - شورای عالی انرژی -2

 - وزارت نیرو -3
و   برق و مدیریت حوزه آب، یزیربرنامه ،یگذاراستیس

 انرژی

3 
میراث فرهنگی  

 و گردشگری 

  شورای عالی میراث فرهنگی،-1

 ی دستعیصناو  یگردشگر

  سازمان میراث فرهنگی،

و   یدستعیصنا

 گردشگری

کلان امور   یها برنامهو  هایمشخط ،هااستیستصویب 

 میراث فرهنگی و گردشگری 

در حوزه تعیین  

و   هااستیس

 یزیربرنامه
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و  یگردرانیاشورای عالی -2

 یجهانگرد

وزارت فرهنگ و ارشاد  

 اسلامی

و جهانگردی و ایجاد   یگردرانیاتعیین و ترسیم سیاسات 

 ها دستگاه هماهنگی بین 

گردشگری تداخل  

 وجود دارد.

هماهنگی  کانون ملی -3

 گردشگری

شورای عالی میراث  

و   یگردشگر فرهنگی،

 ی دستعیصنا

برای هماهنگی در امور   ها دستگاه ارتباط و تفاهم بین کلیه 

 گردشگری

 یگردعتیطب کمیته ملی  -4

  سازمان میراث فرهنگی،

و   یدستعیصنا

 گردشگری

 ی گردعتیطبو هماهنگی در زمینه توسعه  یگذاراستیس

و   ی گذاراستیس شورای -5

هماهنگی توسعه پایدار گردشگری  

 ی دستعیصناو 

  سازمان میراث فرهنگی،

و   یدستعیصنا

 گردشگری

 در حوزه فرهنگی و گردشگری یگذاراستیس

 شورای عالی انقلاب فرهنگی -6
شورای عالی انقلاب  

 فرهنگی 
 فرهنگی کشور   یهاحوزه  یگذاراستیس

 حوزه فرهنگی  گذاریقانون مجلس شورای اسلامی کمسیون فرهنگی مجلس -7

 در حوزه فرهنگی  گیریتصمیم هیئت دولت  کمسیون فرهنگی هیئت دولت -8

 شهرسازی  4

 آنکلیه امور مربوط به ساخت و سازه و تخلفات مربوط به  شهرداری ها یشهردارکمسیون  -1
در حوزه تعیین  

و   هااستیس

شهری   یزیربرنامه

 تداخل وجود دارد.

 شورای شهر شورای اسلامی شهرها 

 شهری  ساتیتأسوضع مقررات در حوزه -

 تعیین نر  عوارض -

 وضع مقررات در حوزه معابر شهر -

 شهرسازی  یهانامهنییآمعیارها و ضوابط و  بیتصو   تعیین، ی و شهرسازوزارت راه   ی و معمار شورای عالی شهرسازی

 امور فرهنگی  5

 شورای عالی انقلاب فرهنگی -1
شورای عالی انقلاب  

 ی فرهنگ 
 آموزشی و فرهنگی کشور  یهاحوزه  یگذاراستیس

در حوزه فرهنگ و  

  یگذاراستیس

آموزشی و جوانان  

 تداخل وجود دارد

 آموزشی و فرهنگی کشور یهاحوزه  یگذارقانون اسلامیمجلس شورای  کمسیون فرهنگی مجلس -2

 آموزشی و فرهنگی کشور  یهاحوزه  یگذاراستیس هیئت دولت  دولت  ئت یهکمسیون فرهنگی  -3

 آموزشی و فرهنگی کشور  یهاحوزه  یگذاراستیس - وپرورش آموزشوزارت -4

 آموزشی و فرهنگی کشور  یهاحوزه  یگذاراستیس - وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی -5

 ازدوار فراغت،  اوقات در امور جوانان، یگذاراستیس ورزش و جوانان  وزارت شورای عالی جوانان -6

 در امور جوانان  یگذاراستیس - ورزش و جوانان  وزارت-7

 بهداشت  6

شورای عالی سلامت و امنیت  -1

 غذایی

  درمان وزارت بهداشت،

 و آموزش پزشکی 

در قلمرو سلامت   ی و هماهنگ یابیارزش ،یگذاراستیس

در حوزه   همگانی و امنیت غذا و تغذیه 

  یگذاراستیس

سلامت تداخل  

 وجود دارد.

 سلامت یگذاراستیسشورای 
  درمان وزارت بهداشت،

 و آموزش پزشکی 
 کشور درمان بهداشت،  یگذاراستیس

  و آموزش وزارت بهداشت، درمان 

 پزشکی
 کشور درمان بهداشت،  یگذاراستیس -

 وپرورش آموزش 7
در حوزه   آموزشی و فرهنگی کشور  یهاحوزه  یگذاراستیس - شورای عالی انقلاب فرهنگی -1

 آموزشی کشور  یهاحوزه  یگذاراستیس - وزارت علوم و تحقیقات -2  یگذاراستیس
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و   یزیربرنامهشورای عالی -3

 آموزش عالی  گسترش

وزارت علوم و تحقیقات  

 و فناوری 
 آموزشی عالی کشور یهاحوزه  یگذاراستیس

آموزش کشور  

 تداخل وجود دارد

 آموزشی کشور  یهاحوزه  یگذاراستیس وپرورش آموزشوزارت  وپرورش آموزششورای عالی -4

 انتصادی  8

 حوزه اقتصادی کشور  یگذاراستیس - اقتصادی شورای عالی هماهنگی -1
 

 حوزه اقتصادی کشور  یگذاراستیس وبودجه برنامهسازمان  شورای اقتصاد -2

 حوزه اقتصادی کشور  یگذاراستیس مجلس شورای اسلامی کمسیون اقتصادی مجلس -3
در حوزه  

  یگذاراستیس

اقتصادی تداخل  

 وجود دارد.

 حوزه اقتصادی کشور  یگذاراستیس هیئت دولت  هیئت دولت کمسیون اقتصادی -4

 در حوزه قانون پولی و بانکی  یها نامهنییآتصویب  بانک مرکزی و اعتبار شورای عالی پول -5

 - بانک مرکزی-6
 تنظیم مقررات پولی و بانکی -

 تنظیم مقررات ارزی کشور -

 ....و

باع  به وجود آمدن برخی موازی کاری ها در دستگاههای    هاحوزهبررسی حوزه اختیارات و وظایف شوراهای عالی در برخی  

به نحوی   هرکداموجود دارد که  گیریتصــمیمنهاد   هفتاجرایی و قوا با یکدیگر شــده اســت به عنوان مثال در حوزه فرهنگی  

 .کنندیم یگذاراستیسیا  یزیربرنامهبرای کشور 

 در  مداخله یا  و  مســئولیت  رفع  ،موازی  نهادهای  به  وظایف  ارجاع  متشــتت، یهااســتیس ــ اتخای به منجر  خود  نوبهبه  وضــعیت  این

 تصـمیم  اجرای  مرحله  در  اسـت ممکن  کاری  موازی و  وظایف  تداخل  این. شـود  می  یکدیگر  اجرایی  های  صـلاحیت و  وظایف

دولت را از رسـیدن   ،دولتی  یهادسـتگاهو   هاوزارتخانهنهادها در ییل   گونهنیاتعدد   درواقع .گیرد خود به  متنوعی و پیچیده  ابعاد

و چابک سـازی حرکت کند، لذا اصـلاح    یسـازکوچکبه سـمت    یسـتیبایمدولت   کهنیابا توجه به   ،داردیبازمبه مطلوب خود 

 نهادها ضروری است. گونهنیاو ادغام 

 اطلاع از تدداد دنیق شوراها  عدم -3-1-6

از تعداد دقیق و نحوه توزیع شـوراها در سـاختار سـازمانی    اطلاع  که در خصـوص شـوراها حائز اهمیت اسـت؛  یاهیاولمهم و   مسـئله

ئلهکشـور اسـت. در حال حاضـر این   تادها،   یاگونهبه  مسـ ازمانی شـوراها؛ سـ اسـت که آمار و اطلاعات دقیقی از تعداد و جایگاه سـ

ایی تعداد و انواع این   هاتهیکمها و   أتیه  ،هاونیس ـیکم ناسـ تین گام شـ ت. در حال حاضـر در نخسـ ترس نیسـ ایر مراجع در دسـ و سـ

تصـویر روشـنی از وضـعیت شـوراهای عالی   تواندمیاسـت چراکه   ریناپذاجتنابقبیل شـوراها در سـاختار سـازمانی کشـور ضـرورتی  

 به دست دهد. حکمرانی کشوردر سیستم 

  جدید  اهایتدیین نظام حقونی تشکیل شور-3-1-7

ورای کیل یک شـ کل دیگر تشـ ت.   مشـ ورا  اصـولااجدید اسـ کیل یک شـ تاد، کارگروه و کمیته در   ویژهبهجدید    یتشـ در قالب سـ

قانونی برای    یهاتیمحدودتابع امور احســاســی و موقتی در جامعه اســت. تعیین   در برخی مواردبلکه  دولت قانونمند نیســت. 
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ــمیم گیر یـا منوط نمودن آن بـه تـأییـد   ــکیـل یـا ایجـاد یـک رکن فرعی تصـ یـا   جمهورسیرئمقـامـات و مراجع اداری مـافوق در تشـ

 مطلوب این مشکل است. حلراهشخص یا گروه ثال  دیگر، 

 انحلال و ادغام شوراها  -3-1-8

یی همراه بوده اسـت که ناگزیر هاآسـیبچنانکه بیان شـد تشـکیل شـوراهای عالی در نظام حکمرانی با کارکردهای نامناسـب و  

 دانرمدولت   یهادغدغهشـورای عالی سـوق داده اسـت. اصـلاح شـوراهای عالی یکی از    هاینظامرا به سـمت اصـلاح   هادولت

شـورایی و شـوراهای عالی در   هاینظامکه بیان شـد، بح  اصـلاح سـاختار    طورهمانبوده اسـت. یکی از اقدامات اسـاسـی و مهم، 

حکمرانی کشــور اســت. در این میان، تغییر و تجمیع شــوراهای عالی یکی از راهکارهای پیشــنهادی  بهبود نظام  منظوربهکشــور  

ــوراها   ــت. اهداف تغییر و تجمیع ش ــوراها    کار آییبهبود  -1از:  اندعبارتاصــلاح نظام حکمرانی    منظوربهاس ــی ش -2و اثربخش

دولت تقویت نقش هدایتی و تنظیمی -4 شـتریبدر راسـتای تحرک و اثربخشـی    گیریتصـمیماصـلاح نظام -3دولت اهش هزینه  ک

طی اقدامی   1386در ســـال  شـــدهینیبشیپ  یهاتیمأمورتمرکز شـــوراها بر وظایف و -6  هاتعارضکاهش موازی کاری و  -5

  صــورتبهتوســط شــورای عالی اداری، بح  ادغام و حذف برخی از شــوراهای عالی در دســتور کار قرار گرفت که در ادامه  

 .شودیممختصر تشریح 

طرحی را تصـویب نمود که  18/04/1386قانون برنامه چهارم توسـعه، شـورای عالی اداری در تاریخ  154در راسـتای اجرای ماده  

اس آن،  وند. اهداف این تصـمیم، ادغام   28بر اسـ یون ادغام شـ ورا و کمیسـ ور در چهار شـ ورای عالی کشـ موازی،    یهاتیریمدشـ

از اندیشـه نخبگان و   یریگبهره، سـرعت و دقت، کارآمدی، پرهیز از تصـمیمات پراکنده و متنوع، یسـازروان،  یسـازکوچک

اولین واکنش در خصــوص این تصــمیم شــورای عالی اداری را مجلس شــورای    1بود.  یکرشــدهارتقاء ســطح کیفی تصــمیمات 

اســلامی نشــان داد و با طرحی از جانب نمایندگان با عنوان »طرح تعیین وضــعیت شــوراهای عالین ارائه شــد که مفاد آن احیای  

وراهای عالی بود. این طرح به تاریخ   ال    16/10/1386شـ ورای نگهبان ارسـ ویب و به شـ وبه با ایرادات  در مجلس تصـ د. این مصـ شـ

از طرف شـورای نگهبان، به مجلس عودت داده شـد. اصـلاحات نمایندگان، نتوانسـت شـورای نگهبان را راضـی کند و   شـدهاعلام

به مجمع تشـخیص مصـلحت نظام ارسـال و با عنوان »قانون تعیین  21/01/1387  خ یتاردر   آمدهشیپاین طرح با توجه به اختلاف  

 2.کشور شد یالاجرالازممجمع رسید و وارد دایره قوانین  دیتائوضعیت شوراهای عالین به 

، بنا به پیشــنهاد ســازمان اداری و 31/01/1401و هشــتاد و هشــتمین جلســه مور     صــدکیشــورای عالی اداری در   همچنین

 گیریتصـمیمبازنگری و اصـلاح نظام    منظوربه  ،قانون مدیریت خدمات کشـوری  115ماده  (  7به اسـتناد بند )، اسـتخدامی کشـور

 
معاونت ؛شورای عالی )ملاحظات تخصصی(. تهران 28(. بررسی تصمیم شورای عالی اداری در ادغام 1386).مجلس شورای اسلامی  یهاپژوهشمرکز   1

 مجلس شورای اسلامی  یهاپژوهشپژوهشی مرکز 
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و نیز در راســتای اجرای ســند تحول   یرضــروریغموازی و  رندهیگمیتصــممراجع و نهادهای    یدهســازمانو    هاتهیکمشــوراها و  

با امضـای  و افزایش پاسـخگویی    گیریتصـمیمانسـجام    منظوربهمبنی بر بازمهندسـی سـاختارهای شـورایی و همچنین ، دولت مردمی

 تصویب نمود: جمهورسیرئ

شوراها    ،شوراهای عالی)بازطراحی و تعیین تکلیف نهادهای شورایی کشور در بخش دولت   ،یدهسازماندر راستای    -1ماده    

  یها دســـتگاهتمامی   ،موازی و متداخل  یهاتیفعالو حذف وظایف و   (هاکارگروهو  هاتهیکم ،هاونیسـ ــیکم، هائتیه ،ســـتادها

ت  اندموظفاجرایی   ت این مصـوبه آمده اسـ ورایی که به پیوسـ ت نهادهای شـ ورایی و تصـمیم   219تعداد  )  ،از میان فهرسـ نهاد شـ

 ، پیشــنهاد  ،یروزآوربهحداکثر ظرف مدت یک ماه نهادهای شــورایی مرتبط با حوزه خود را بررســی و ضــمن    گیر کشــور(

 را به سازمان اداری و استخدامی کشور اعلام نمایند. هاآنو یا ضرورت ادامه فعالیت  ادغام ،انحلال

سـازمان برنامه بودجه   ،در کارگروهی مرکب از سـازمان اداری و اسـتخدامی کشـور  هادسـتگاهپیشـنهادهای واصـله از   -2ماده  

ادامه فعالیت ادغام و   ضـــرورتبهمطرح و نســـبت   ربطییبا همکاری دســـتگاه اجرایی    جمهورسیرئحقوقی   معاونت ،کشـــور

ــازوکـار ینیبشیپانحلال و یـا  ــه مـاه  سـ جـدیـد بـا رویکرد کـاهش نهـادهـای مـذکور اقـدام نموده و نتیجـه را حـداکثر ظرف مـدت سـ

 نهایی در چارچوب قوانین و مقررات به شورای عالی اداری ارائه نمایند. گیریتصمیمبرای 

سـازمان اداری و اسـتخدامی کشـور با همکاری    ،ییشـورا  تقویت سـیسـتم شـفافیت و پاسـخگویی نهادهای،  منظوربه -  3ماده   

 ایجاد "سامانه ملی مدیریت شوراهای کشور"تحت عنوان  یاسامانه ،اجرایی و دبیرخانه نهادهای مذکور یهادستگاه

 را در این سامانه ثبت نمایند. اتخایشدهو تصمیمات  جلساتصورت ،تا تمامی نهادهای موضوع این مصوبه، اطلاعات

شـورایی و شـوراهای    هاینظامکه در خصـوص تغییر و تجمیع شـوراها در کشـور وجود دارد، اصـلاح سـاختار   یاتجربهبا توجه به 

اجرایی و عملیاتی از سـوی دیگر   و ملاحظات  سـوکیعالی در کشـور امری لازم و ضـروری اسـت؛ ولی باید ملاحظات قانونی از  

ــتیبانی مجلس، دولت و دیگر  مندنظاممدنظر قرار گیرد و طرحی جامع و  ــور ارائه و با پش ــوراهای عالی در کش ــلاح ش برای اص

قرار    موردتوجه. نکته مهم و اسـاسـی که در خصـوص ادغام یا حذف شـوراهای عالی باید  اجرا شـودکشـور   گذاراسـتیس ـنهادهای  

أ  ت که منشـ یسگیرد این اسـ اختار    تأسـ ت و هرگونه تغییر و تحول در سـ وراها، قوانین مصـوب قوه مقننه اسـ   نی چننیابرخی از شـ

به شــرح ادامه    توانمیرا    شــوراهاتغییر و تجمیع    هایلشچا  نیترمهم  .شــوراهایی نیازمند وضــع قانون از ســوی قوه مقننه اســت

تعداد و گسـتردگی انواع  -3  هاتیفعالوسـیع بودن حیطه و قلمرو -2تضـاد تخصـصـی برخی از شـوراها برای تجمیع  -1.برشـمرد

بودن برخی  فرا بخشـیتضـاد بخشـی، میان بخشـی و  -6منافع سـیاسـی و اقتصـادی پیچیده -5تثبیت نهادی اغلب شـوراها  -4شـوراها  

 تأسیستعداد اعضای شوراهای تازه  رمتعارفیغفزایش ا-7شوراها از 

وراهای  خصـوص  در  امر  این.  اسـت  یجمع ریگ تصـمیم  نهادهای  ادغام و  تغییر  انحلال،  آیین یا  فرایند تعیین  عدم  دیگر مشـکل    شـ

 فعالیت مدت  انحلال،  آیین تعیین  است  نموده  مطرح  را  چندی  ابهامات  انددادهازدست  را  خود  موضوعیت  که  شوراهایی و  موقت
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 نمودن شـفاف دیگر  یهاضـرورت  از  خاص،  قانون  یک ضـمن  اداری  شـورای  یک  انحلال  برای صـالح  مرجع  یا مقام و  شـورا  یک

 .است کشور در اداری شوراهای وضعیت

 عمومی  هایهزینه تحمیل   -3-1-9

عمومی و   هایهزینهخود منجر به تحمیل    نوبهبهموازی    عالیو همچنین وجود شـوراهای  ی عالی  برخی از شـوراهاعدم ضـرورت  

ت.  یهابودجهصـرف بودجه دولتی اعم از   کیلاتی اسـ انی و تشـ ورای  ) عمرانی، نیروی انسـ کیل هر شـ نیازمند جا و مکان  عالیتشـ

درآمدی   یهاتیمحدوددر کشورهایی که با   ویژهبه  مسئلهاست.( این  اداری  جهت اسـتقرار دبیرخانه، نیروی انسانی و تشکیلات 

تند یار   ،بودجه مواجه هسـ   1موازی و حذف شـوراهای متروک   اصـلاح و ادغام این قبیل شـوراها  جهتنیبداهمیت اسـت.   حائزبسـ

 عمومی یاری نماید. هایهزینهدولت را در کاستن از  تواندمی؛ ناکارآمدو 

 بوروکراسی اداری در شوراها  -3-1-10

ئله  دت دیگر  مسـ ی  شـ ازمانی  بیش و  اداری  بوروکراسـ ت  سـ ور در  جمعی گیر تصـمیم  نهادهای  از  یک  هر که  اسـ  آن گرفتار  کشـ

ــتنـد ــت نموده هی ـتوجرقـابـلیغ  اداری یهـایدگی ـچ یپ در  غرق را هـاآن  عملاا  کـه هسـ   زمـانی  یهـادوره  حـداقـل  ینیبشیپ  رونیازا اسـ

 سـوی  از  رجوعارباب  به  پاسـخگویی در  زمانی  محدودیت  جلسـه،  یک در تصـمیم  اتخای  ضـرورت جلسـات، تشـکیل  برای منظم

 توســط اتخایشــده  تصــمیمات مســئولیت  توزیع،  تصــمیم اتخای  در  تعلل  صــورت  در  شــورا  اعضــا  انتظامی  تعقیب  و  توبیخ   شــورا،

تأخیر اتخای   اثر  در که  شـهروندی  به  خسـارت  پرداخت امکان  ،عالی  شـوراهای تصـمیمات  قضـایی  بازنگری  امکان  عالی،  شـوراهای

 برای حل این معضل ضروری است. ...است و دهیدخسارتتصمیم یک شورای اداری 

 وضدیت حضور وزیران در شوراهای عالی  -3-1-11

وند به طوری که برخی از آن ها در بیش از   ات متعددی شـ ور درگیر جلسـ ده اسـت که وزرای کشـ وراهای عالی باع  شـ تعدد شـ

شـورا عضـو هسـتند و این امر از یک طرف تمرکز آنان را از وظایف اصـلی خود گرفته و از طرف دیگر مشـغله کاری آنان  10

شـود که در نتیجه کارکرد شـورا را نیز بعد از مدتی مختل می  باع  تاخیر و یا عدم حضـور وزرا در جلسـات شـوراهای عالی می

 شده است. بردهنامدر شوراهای عالی به شرح ییل  صمت. برای نمونه تعداد حضور وزیر کند

 

 

 

 
ته اول  1 ته از شـوراهایی که با تشـکیل شـورای جدید   دسـ پاه؛ دوم آن دسـ یون ماده  اندرفتهضـمنی از بین   صـورتبهمانند شـورای جنگ و شـورای عالی سـ مانند کمیسـ

و مراتع، به کمیسـیون   هاجنگلقانون   56راجع به نحوه تعیین تکلیف اراضـی اختلافی موضـوع ماده   1367سـال   موجببهو مراتع که جای خود را   هاجنگلقانون  56

ته از شـوراهای عالی که عملاا کارایی و ضـرورت خود را  واحدهماده یاسـی اهمیت چندانی  دادهازدسـتداد. سـوم آن دسـ اسـت؛ یا با توجه به تحولات اجتماعی و سـ

 وظایف هستند. فیبازتعرندارند این دسته از شوراهای اداری نیز نیازمند اصلاح تغییر و 
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file:///E:/Personal/ارشد/پایان%20نامه/منابع/علامت%20گذاری%20شده/شناسایی%20و%20بررسی%20شوراهای%20تشکیل%20شده%20در%20ساختار%20مدیریتی%20کشور.docx
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 نام شورا وزیر 

 وزیر صندت،

و  مددن

 تجارت 

 شورای عالی سلامت و امنیت غذایی -1

 رکشو  ترابری هماهنگی  عالی  شورای-2

 شورای عالی آب -3

 اشتغال شورای عالی -4

 ییشوپولشورای عالی مبارزه با -5

 شورای عالی استاندارد-6

 شورای عالی انرژی-7

 شورای عالی معماری و شهرسازی -8

 شورای توسعه صادرات غیرنفتی-9

 و فناوری قاتیتحق علوم،شورای عالی -10

 شورای پول و اعتبار-11

 ستیزطیمح شورای عالی حفاظت -12

 شورای عالی فضایی -13

 

 

  گویی شوراهای عالیعدم پاسخ  -3-1-12

انی، چه   حیح و یکسـ وراهای عالی تعریف صـ ازمانی، وجود ندارد. نتیجه  ازنظرقانونی و اجرایی و چه    ازنظربرای شـ ای که نبود سـ

ــخصــی به  ــتگاه مش ــت که نه فرد یا دس ــوراهای عالی در پی دارد، این اس تعریف دقیق، منطقی و قانونی از جایگاه و وظایف ش

ی نظارتی نظام، امکان مطالبه از  عنوان قوهشـود و نه مجلس بهگوی تصـمیمات شـورای عالی میپاسـخ   نمایندگان مردم در مجلس

 .شوراهای عالی را دارد

 نوه مجریه در   ی اداریبرخی شوراها   تأسیدی هاآسیب  -13-1-3

فنی،   ازلحاظ  و ناهماهنگی در نظام اجرایی شـده اسـت.  هامیتصـمموجب پراکندگی و تعارض در   ،کثرت شـوراهای تصـمیم گیر

 3اصـل  10 بندموضـوعآن دفتر هیئت دولت، مغایر نظام اداری صـحیح  تبعبهو    رانیوزئتیهایجاد شـوراها با توجه به ظرفیت نهاد  

  نامهنییآ 6کلی اقتصـاد مقاومتی اسـت. بر اسـاس ماده  یهااسـتیس ـ 16و بند    کلی نظام اداری یهااسـتیس ـ 10قانون اسـاسـی، بند 

کمیسـیون مدیریت امور عمومی و -2  اقتصـاد  کمیسـیون-1از:  اندعبارتدائمی هیئت دولت   یهاونیس ـیکمداخلی هیئت دولت،  

 -6کمیسـیون سـیاسـی و دفاعی  -5 سـتیزطیمح و   صـنعت  ،ییربنایز  کمیسـیون،-4کمیسـیون فرهنگی و اجتماعی  -3سـرمایه انسـانی  

یادشـده در موارد ضـروری یا   نامهنییآ 6همچنین، بر اسـاس تبصـره ماده  .  باشـندیم  یهوشـمند سـازکمیسـیون علمی فناوری و  

اموری که مربوط به چند کمیسـیون باشـد، با تصـویب هیئت دولت، کمیسـیون خاص تشـکیل خواهد شـد و اعضـای کمیسـیون 

 .کندیمخاص را هیئت دولت تعیین 

اجتماعی،    ازلحاظبیانگر آن است که همه ابعاد حکمرانی شایسته و توسعه    هاآنیادشده و ترکیب اعضای    یهاونیسیکمعناوین  

ــی، فرهنگی، زیربنایی، علمی ــیاس ــادی، س ــش    اقتص ــت و دولت   قرارگرفتهو حقوقی تحت پوش ــائل و   تواندمیاس اولاا هم  مس

  یها جنبهکند و ثانیاا اگر موضـوعی   یگذاراسـتیس ـتخصـصـی بررسـی و   یهاونیس ـیکمموضـوعات مبتلابه در امر حکمرانی را در 

 مشترک استفاده کند. صورتبه هاونیسیکماز ظرفیت  تواندمیمتعدد و متنوعی داشته باشد دبیر هیئت دولت 

ــمیمنظـام   ــجم، یکپـارچـه، جـامع،  رانیوزئـتیهدر    گیریتصـ ــمن   ، همـاهنـگجـانبـههمـهیـک نظـام منسـ از همـه   یریگبهرهو متضـ

اجرایی و ملاحظ  هم    یهادسـتگاهکارشـناسـی قوه مجریه اسـت و اگر نظر بر کار مشـورتی و ایجاد هماهنگی بین   یهاتیظرف

  شـدهفراهم  رانیوزئتیهقانون اسـاسـی از طریق نهاد  138نظرات کارشـناسـی در اخذ تصـمیم نهایی اسـت، این ظرفیت در اصـل 



92 

موازی و غیر جامع توسط مقنن   هاینظامو تعیین سازوکارها و  ینیبشیپبا توجه به جامعیت نظام یادشده ضروری است از    .است

 صورت گیرد. یبرداربهرهقانونی موجود حداکثر  یهاتیظرفعادی خودداری شود و از 

ــتادی    ــی در کنار قرارگاه    یهاقرارگاهبنابراین نباید در امور سـ ــیمتعدد بخشـ ــوند.    فرا بخشـ  11 دربندکه   گونههمانایجاد شـ

و عدم تمرکز اداری و سـازمانی با رویکرد افزایش اثربخشـی    یریپذانعطاف)اسـت    شـدهاشـارهکلی نظام اداری به آن   یهااسـتیس ـ

تسـهیل امور و تسـریع در   باهدفقانون برنامه پنجم توسـعه ) 224ماده   5دربند و سـرعت و کیفیت خدمات کشـوری(. این موضـوع  

ــانخـدمـت ــمیمدر   ییتمرکززدابـه مردم و   یرسـ ــخگویی مـدیران    هـایگیریتصـ اداری و مـالی و اجتنـاب از موازی کـاری و پـاسـ

ایف و   ارات و وظـ ــئولاختیـ اتی ـمسـ ه در قوانین و مقررات برای    ییهـ اهکـ ــتگـ ادسـ ام    یهـ الاترین مقـ ا رسســـا و بـ اآناجرایی یـ  هـ

یادشـده بر اسـاس شـرح وظایف   یهادسـتگاهاسـتانی و سـتادی   ربطییمورد به مدیران واحدهای    حسـب ،اسـت  شـدهینیبشیپ

لکن در هیچ موردی مســئولیت مدیران اســتانی یا  ،تفویض اختیار قابل تفویض اســتســازمانی یا احکام انتصــاب یا   یهاپســت

قانون برنامه شــشــم توســعه )همه  26بند الف ماده   4و جزء    (ســتادی یادشــده رافع اختیار رئیس یا بالاترین مقام دســتگاه نیســت

را واگذار کند نیز  (هاشـهرسـتانو   هااسـتاناجرایی به واحدهای مربوطه خود در    یهادسـتگاه  یواگذارقابلاختیارات و وظایف  

 .است قرارگرفتهعادی  گذارقانونو تصریح  موردتوجه

. با توجه به اینکه  اندکردهو مشـکلات زیادی برای نظام اداری و حقوقی کشـور ایجاد   هاآسـیباز منظر حقوقی نیز این شـوراها  

لزوم نظارت پیشـینی و   ،اسـت  رگذاریتأثو اقتصـادی مردم و حقوق ملت   تصـمیمات این شـوراها در زندگی سـیاسـی، اجتماعی

  یگذار قانونکلی نظام  یهااسـتیس ـ 14  دربندپسـینی بر تصـمیمات یادشـده ضـروری و حیاتی اسـت. ولی این نظارت جامع نیسـت.  

با  هاآناســت؛ بدین شــرح که باید ســازوکار کارآمد قانونی لازم برای تضــمین عدم مغایرت مصــوبات    شــدهح یتصــربه این بند 

ت از پشـتوانه کارشـناسـی و علمی معاونت داخلی هیئت دول  نامهنییآ 21بر اسـاس ماده   رانیوزئتیهشـود.  ینیبشیپقوانین عادی  

 .شودنمیحقوقی ارزیابی پیشینی  ازلحاظ هاآن. ولی این شوراها واحد حقوقی ندارند و مصوبات استمندبهرهحقوقی 

، رئیس مجلس از صـلاحیت نظارت پسـینی بر همه مصـوبات 1368قانون اسـاسـی مصـوب   85فراز چهارم اصـل    حکمبهبا توجه  

برخوردار شـد که این امر عامل مهمی در جلوگیری از تصـویب و اجرای مقررات مغایر و مخالف قانون عادی بود؛   رانیوزئتیه

یسمجلس در زمینه   یگذارقانونرویه    اما وراها از چرخ  نظارتی رئیس مجلس   تأسـ وبات این شـ د مصـ وراهای اداری باع  شـ شـ

ــکایت از   ــورت شـ ــود و فقط در صـ  باهدفبنابراین  ؛ بود هاآنامیدوار به ابطال    توانیمدر دیوان عدالت اداری   هاآنخارر شـ

لازم اسـت هم  شـوراهای اداری درون قوه   یگذارقانونکلی نظام    یهااسـتیس ـ 14اسـاسـی و بند  قانون 138پاسـداشـت اصـل  

ــویب مقررات مادون قانون   مجریه ــور حذف  کنندیمکه اقدام به تص ــلاح، از نظام حقوقی کش   رانیوزئتیهبه   هاآن  یهاتیص

اس اصـل   ود و تصـویب مقررات مادون قانون بر اسـ ت داده شـ یر و  138برگشـ ی فقط از یک مسـ اسـ   رانیوزئتیه  همآنقانون اسـ

 صورت گیرد.
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 شـکل به  مجریه قوه  در گیریتصـمیم مقننه،  قوه توسـط مجریه  قوه  درون  در متعدد  اداری  شـوراهای تأسـیس با حاضـر،  حال در 

ــتت و  پراکنده ــت  درآمده  یارهیجز و  متش ــجام و  یکپارچگی و  وحدت  ،درواقع.  اس  نهاد ایجاد با(  رانیوزئتیه) مجریه  قوه انس

وراهای قالب  در  عرضهم و  موازی میم  اخذ  در  اداری  شـ ع  و  تصـ ه  مورد  مقررات وضـ یب و  خدشـ   این  رفع  و اسـت  قرارگرفته آسـ

 .گیرد صورت بنیادین و جدی بازنگری یادشده شوراهای خصوص در که است آن مستلزم ایراد

 آسیب شوراها: دیگر   -14-1-3

  شورایی دارد. گیریتصمیمنیز یکی از معایبی است که  گیریتصمیماطاله فرآیند 

  است. ایجادشدهحقوق و تکالیفی بدون توجه به ساختارهای نظام نمایندگی برای شهروندان 

  د کـه طیف مختلفی از ــمیمـاتی وجود دارنـ أثیر قرار    مســـائـلدر امور اجرایی و دولتی تصـ ــولااو    دهنـدیمرا تحـت تـ در   اصـ

مسـئولیت اتخای تصـمیم را بر   توانمی؛ لذا نگرددیمتوزیع    شـورایی مسـئولیت اتخای تصـمیم میان اعضـای شـورا  هایگیریتصـمیم

شـوراهای اداری ممکن اسـت سـطح پاسـخگویی و مسـئولیت مقام اداری را    هیرویبگسـترش    همهنیبااعهده یک شـخص نهاد؛ 

 پایین آورده است.

    به معنای ورود قوه مقننه به حوزه  اندشــدهسیتأسـ ـمحول کردن امور اجرایی به شــوراهای عالی اداری که توســط مجلس ،

فسـاد در سـیسـتم اجرایی کشـور و  یریگشـکلکاری قوه مجریه اسـت و طبیعی اسـت که ورود قوه مقننه به عرصـه اجرا زمینه 

ــایر قوا و مردم را فراهم خواهد آورد که نتیجه آن میل به   ــلط قوه مقننه بر س ــمت تس ــارطلبحرکت به س ــتر و بروز   یانحص بیش

 رفتارهای مستبدانه از سوی مجلس خواهد بود.

   در سطح حکمرانی محلیشورا  نهاد   هایچالشو    هاآسیببررسی   -2-3 

ــالارمردمدر هر نظام   ــطح   ییهاتیموجود  ،س ــوندیمبنیان نهاده    یفرو ملجمعی در س ــوی حاکمان  ش که از جانب مردم یا از س

از خرد جمعی در قالبی نهادین و به نمایندگی از افراد، تصــمیمات راهگشــا برای    یریگبهرهبا   ،ابندییم  تیمأمورمنتخب مردم  

لامی ایران  هاتیموجودتدبیر امور جامعه اتخای نمایند. یکی از این   تند. در جمهوری اسـ وراهای محلی هسـ یک نظام   عنوانبه، شـ

الارمردم وران به   ،دینی  یسـ کلنهاد »شـ ت   یاگونهبهمتعددی ر  نمایانده،    یهاشـ لامی اسـ وراهای اسـ که یکی از مصـادیق آن شـ

 .شوندیمبر مبنای انتخاب مردم تشکیل  ،هااستاناز روستا گرفته تا شورای عالی  یفرو ملکه در تمامی سطوح حکمرانی 

. سـطح نخسـت شـوراهای پایه اسـت که شـامل شـورای عشـایر،  شـوندیم، شـوراهای اسـلامی در ایران از دو سـطح تشـکیل یطورکلبه

. سطح دوم، شوراهای فرادست یا مافوق است که شوندیممستقیم مردم انتخاب   یبارأروستاها و شهر است. اعضای این شوراها  

بلکه   ،شـوندینممسـتقیم توسـط مردم انتخاب   صـورتبهکه    اسـت  هااسـتاناسـتان و شـورای عالی    ،شـامل شـوراهای بخش، شـهرسـتان

که   طورآناهداف مترتب بر تشکیل این شوراها نیز  1.باشندیممتشکل از نمایندگان شوراهای محدوده هر یک از این تقسیمات  
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، عمرانی، بهداشـتی،  یاقتصـاد  اجتماعی،  یهابرنامهقانون اسـاسـی آمده به این شـرح اسـت: »برای پیشـبرد سـریع    صـدمکیدر اصـل  

، شـهر ،بخش  فرهنگی، آموزشـی و سـایر امور رفاهی از طریق همکاری مردم و با توجه به مقتضـیات محلی، اداره امور هر روسـتا،

ورای ده بخش، ورایی به نام شـ تان با نظارت شـ تان یا اسـ هرسـ هر شـ تان صـورت   شـ تان یا اسـ هرسـ که اعضـای آن را مردم  گیردمیشـ

 ن.کنندیمهمان محل انتخاب 

حکومت محلی بعد از انبســاط تدریجی   نهادهای مدنی و نوعی از  عنوانبهشــوراها    ســرانجام ،ریتأخبعد از بیســت ســال    هرچند

کل گرفت و آرزوی ور شـ ی کشـ یاسـ ی  فضـای سـ تیابی به دموکراسـ الارمردم  ،دسـ هری  ییگراقانون  ،یسـ  ،و نظم در مدیریت شـ

وراها اما .دش ـ  یباورکردن کیل شـ کلات و   ،بعد از تشـ اختاری و کارکردی در حوزه قوانین   هایچالشاین نهادهای نوپا با مشـ سـ

ته    خود باع  گردیده این نهادها نتوانند به آن جایگاه  که . اسـت  و اختیارات روبرو بودهد  موضـوعه و حدو ایسـ یک    عنوانبهشـ

ت یابند وراها  ،در این خصـوصه  بطوریک ،حکومت محلی دسـ هر    یشـ هری در  مجلس  عنوانبهشـ تگذاران امور شـ یاسـ هر وسـ شـ

کلات یاری از مشـ کل مواجه  ...  محلی و حل بسـ دمیبه نظر    هرچند.  انددهیگردبا مشـ الارمردم  رسـ   یها حکومت در عرصـه  یسـ

ــعه توجه به تجربه جدید نیاز به با  ،محلی برای مردم ایران در بعد از انقلاب ــدرس   هامهرومومدارد و   خاص خود را  تمرین و  ص

ــید تا این نهادها بتوانند ــابه جوامع   طول خواهد کش ــعهبه مش  به دســتواقعی یک حکومت مردمی و محلی را    اقتدار  ،افتهیتوس

عیان خواهد شـد و این موانع نیز  ج یتدربه  مشـکلات و موانع پیش روی در حین عینیت داشـتن این نهادها،  و طبیعی اسـت  بیاورند

 :میپردازیم و موانع قانونی پیش روی شوراهای شهر هاچالشعمده  لذا به. در سیر تدریجی خود باید حل گردند

ــوراهای محلی    هایچالشموانع و  ــطح   پنج در  ش  ــقابلس ــاختاری  قانونی  هایچالش الف(  :اســت  یبررس و موانع   ب(  و موانع س

 .پذیریجامعهفرهنگی و موانع  های( چالشه سازمانیدرون های( چالشدفراملی.  یهاچالش( ر اداری و اجرایی هایچالش

 و موانخ ساختاری نانونی  های چالش  -3-2-1

 بررسی جایگاه شوراها در نانون اساسی و نوانین عادی  

، در رسـدمیکاوش در موانع حقوقی کامیابی و بالندگی شـوراها را باید از سـرچشـمه، یعنی از قانون اسـاسـی آغاز کرد. به نظر 

، دید؛ اندپرداختهردپای اصـول شـشـم، هفتم و همچنین فصل هفتم این قانون را که به بیان شوراها    توانمی  هایناکامبخشـی از این  

در دو   میادهیکوش ـبر این اسـاس، .  اندقرارگرفته  موردتوجهحقوقی کمتر  یشـناس ـبیآس ـشـوراها در ادبیات   متأسـفانه  نیباوجودااما  

ــی و  ــاس ــمرده   یگذارقانونحیطه حقوق اس ــوراها ش ــر راه کامیابی ش ــی قوانینی بپردازیم که به نظر، مانعی بر س عادی به بررس

 .شوندیم

 موانخ حقونی عدم تمرکز در بدد حقوق اساسی -3-2-1-1

اسـت که قانون   یاوهیش ـ؛ یکی از موارد ابهام،  قرارداددر دو قسـمت مورد شـناسـایی   توانمیابهام قانون اسـاسـی درباره شـوراها را   

تفاده از آن ی با اسـ اسـ اختار حقوقی  ، اسـ وراها را درون سـ ور  -شـ اختاری ابهام)  گنجاندیماداری کشـ ابهام دیگر درباره اصـل (.  سـ

 .اساسی است )ابهام صلاحیتی( قانون صدمکی
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 ابهام ساختاری 

شمایی از چگونگی روابط میان نهادهای    یم، در ترساندپرداختهاصول ششم و هفتم و فصل هفتم قانون اساسی که به بیان شوراها  

و اداره    گیریتصمیمدولت مرکزی و شوراهای اسلامی چندان شفاف نیستند. برای مثال، در دو اصل ششم و هفتم شوراها را در  

ور،   ورای اسـلامی قرار داده   سـطح همامور کشـ وراها    کهیدرحالریاسـت جمهوری و مجلس شـ اسـی، شـ در اصـول بعدی قانون اسـ

أنهم اص  اندنگرفتهقرار    موردتوجهنهادهای مزبور    شـ وراها نیز   فصـلکی. اختصـ این عدم توجه را جبران   تواندمین  گاهچ یهبه شـ

 .است نشدهانیب یروشنبهکند، زیرا در این فصل جایگاه شوراها 

ابهام باع  شـده اسـت تا اهمیت شـوراها، هم در نظریه حقوق اسـاسـی جمهوری اسـلامی ایران و هم در مقام عمل تا حدود این  

در اثبات این ادعا به آن توجه کرد این است که پس   توانمیکه   انکاررقابلیغدلایل ملموس و   نیترمهماز   ،زیادی از میان برود

که شــوراها عملاا  1377تا  1361و همچنین تصــویب قانون تشــکیل شــوراها در ســال  1358از تصــویب قانون اســاســی در ســال 

ــ در امور اداری کل کشـور هیچ   تأسـیس ( 1380-1376پدید نیامد و تنها پس از به روی کار آمدن دولت هفتم )  یاوقفهشـدند ــ

 ،یاســی بود نه یک نیاز حقوقییک نیاز س ــ  بر اســاسشــوراها    تأســیسنیاز به شــوراها احســاس شــد. این به معنای آن اســت که 

. در آوردینمبود یا نبود شــوراها برای نظام اداری کشــور مشــکلی به وجود   ،حقوقی  ازنظرادعا کرد که    توانمی،  بیترتنیابه

برخلاف آنچه  هاآن،  رسـدیمبه نظر   ،نشـده اسـت  یااشـارهیاتی شـوراها،    یهاتیصـلاححقیقت به دلیل اینکه در قانون اسـاسـی به  

. با عدم بیان اینکه شـوراها  ندیآینمبه شـمار   نو اداره امور کشـور گیریتصـمیمارکان  »در اصـل هفتم قانون اسـاسـی آمده اسـت، از  

شـوراها بیش از    ،در نظام اداری کشـور در چه جایگاهی قرار دارند و چه نسـبتی با نهادهای دولت مرکزی مسـتقر در محل دارند

به  بودونبودشــانبه نهادهایی تبدیل شــدند که  ،آنکه نهادی حقوقی باشــند که نبودشــان در امور روزمره کشــور خلل وارد کند

 .که از دوران مشروطیت تاکنون ادامه یافته است یاتجربهدولت و دولتمردان وابسته است؛  یهااستیس

صـلاحیت وضـع »حتی امور محلی، به   در تمامی اصـول فصـل هفتم که به شـوراها پرداخته اسـت، برخلاف انتظار، در هیچ موردی

نشـده اسـت. اگر این سـکوت مقنن اسـاسـی را در سـیاق اصـول مربوط به سـایر   یااشـارهکه صـلاحیت یاتی شـوراها باشـد،   نمقررات

وراها از ارکان   ی همدوش شـ اسـ ور  گیریتصـمیمنهادهایی که در اصـل هفتم قانون اسـ مردهو اداره امور کشـ دهشـ ببینیم، به  اندشـ

ائل در حدود   کیهفتادواصـل  بر اسـاس. برای مثال، مجلس شـورای اسـلامی  میرس ـی  منتایج جالبی  اسـی: »در عموم مسـ قانون اسـ

 .نقانون وضع کند تواندمیمقرر در قانون اساسی 

چنین نهادی و با چنین   باوجودبه وضــع قواعد بپردازد.   تواندمی، مجلس عملاا هم در امور ملی و هم در امور محلی  بیترتنیابه 

ئلهصـلاحیت عامی، تصـدیق   ت  یامسـ خت نیسـ د چندان سـ اره شـ اپیش اشـ وراها   :که پیشـ ور   درروندبود یا نبود شـ عادی امور کشـ

ــلامی    چراکه. کندینمخلل حقوقی ایجاد  ــورای اس ــد مجلس ش این    تواندمیدر هر موردی که تنظیم امور محلی ضــروری باش

 .، نیازی نخواهد بودبارهنیدراگیرد و به وجود شوراها، حداقل  بر عهدهوظیفه را 
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ــوراها    ــول یعل ،نهادهای حاکمیت محلی  عنوانبهشـ ــند.   الاصـ ــع مقررات، درباره امور محلی باشـ ــلاحیت وضـ باید دارای صـ

در امور محلی در قانون اسـاسـی و همچنین اعطای صـلاحیت عام تقنینی   یاتی شـوراها  یهاتیصـلاحبا عدم احصـای    بیترتنیابه

.  اند بهرهیبباید از آن برخوردار باشــند،   اصــولااصــلاحیتی که   نیترمهمشــوراها از   ،به مجلس در تمام امور ملی و محلی کشــور

ریع  کهچنانزیرا   برد سـ وراها »برای پیشـ ت که شـ ده اسـ خص نشـ ی مشـ اسـ د، در قانون اسـ اره شـ  اجتماعی اقتصـادی،  یهابرنامهاشـ

، دارای چه اختیاراتی هســتند. همچنین ن، فرهنگی، آموزشــی و ســایر امور رفاهی با توجه به مقتضــیات محلییبهداشــت  ،یعمران

ده اسـت که در  ن نشـ ورای اسـلامی و یا دولت )ق  هایگیریتصـمیمو   هایزیربرنامهروشـ وه مجریه( درباره امور محلی، مجلس شـ

 .شوراها از چه جایگاهی برخوردارند

 ابهام صلاحیتی 

لی اسـت که   صـدکیاصـل   ی تنها اصـ اسـ وراها را در آن دید.    توانمی  یاگونهبهقانون اسـ این اصـل،    بر اسـاسهدف از تشـکیل شـ

و سـایر امور رفاهی از طریق همکاری    یآموزش ـ ،فرهنگی  ،، بهداشـتییعمران اجتماعی، اقتصـادی،  یهابرنامه»برای پیشـبرد سـریع  

با نظارت شـورایی به نام شـورای ده،  ،شـهر، شـهرسـتان یا اسـتان ،بخش مردم با توجه به مقتضـیات محلی اداره امور هر روسـتا،

این اصـل   سینوشیپدر    ..ن..کنندیمهمان محل انتخاب  که اعضـای آن را مردم گیردمیبخش، شـهر، شـهرسـتان یا اسـتان صـورت  

درباره این اصـل در مجلس   1358از مذاکراتی که در جلسـه سـی و هفتم مور  دهم مهرماه   .بود شـدهاسـتفادهنیز از واژه »نظارتن  

ت، ن ی صـورت گرفته اسـ اسـ از این اصـل و گنجاندن این واژه در آن درک و فهم   گذارقانوناز قصـد    توانمیخبرگان قانون اسـ

 .مناسبی به دست آورد

و در درجه اول،   اصــولاازیرا شــوراهای محلی  ؛  اســتفاده از واژه نظارت در این اصــل جای تأمل داشــته و البته محل انتقاد اســت

نظارتی   یهاتیفعالبرخی   ،کنندیم  بوده و در حیطه تصمیماتی که اتخای  گیریتصمیمنهادهای نظارتی نیستند. شوراها، نهادهای  

تا حدود زیادی کاهش داده   ننظارت»شـوراها را به  گیریتصـمیم  تیصـلاح ،. اسـتفاده از این واژه در عملدهندیمرا نیز انجام  

  هامهروموماین    در  ،1377صـورت گرفته از این اصـل و همچنین عدم تشـکیل شـوراها تا سـال    یهابرداشـتبه دلیل    هرچنداسـت. 

 .شودمی ترپررنگ مرورزمانبهدر عمل وجود اشکال در متن قانون اساسی کمتر ملموس بود، ولی وجود نقص مزبور 

قانون اســاســی با اســتناد به واژه    صــدکی  درباره موضــوع مندرر در اصــل  یگذارقانونســابقه چند دوره  برخورداری از    رغمبه

وراهای محلی   یهاتیصـلاحو مفهوم عرفی آن، برخی از    ن»نظارت اس  ،درواقع  اسـت.  قرارگرفته  دیموردتردشـ این نظریه،   بر اسـ

ــویبن را در  ــب و تصـ ــورای نگهبان  ردیگیبرنمواژه »نظارتن مفهوم »انتخاب، نصـ  مور   اظهارنظرن10» دربند. برای نمونه، شـ

  ن،انتخابات شـوراهای اسـلامی کشـور و انتخاب شـهرداران  خود درباره »طرح اصـلاح قانون تشـکیلات، وظایف و  15/08/1381

ته و مواردی    ،صـراحتبه وراها را فقط نظارتی دانسـ هردار»  ازجملهصـلاحیت شـ وراها را    نانتخاب شـ و تمام اختیارات تصـویبی شـ

ین قلمداد کرده و قانون   صـدمکی»زائد بر وظایف نظارتی موضـوع اصـل   اسـ ی جهیدرنتاسـ اسـ ، مصـوبه مجلس را مغایر قانون اسـ
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ــته اســت ــاس  .دانس مصــوبه از امور زائد بر وظایف (  40موضــوع ماده )(  68ماده ) ن17و  16، 8بندهای »)  :مزبور  اظهارنظربر اس

 1.(. لذا بند مذکور مغایر این اصل شناخته شدباشدیم صدمکینظارتی موضوع اصل 

ورا ( قانون تشـکیلات، وظایف 7و  2، 1خود درباره »لایحه اصـلاح مواد )  14/04/1382در اظهارنظر مور    ی نگهبانهمچنین شـ

ور وراهای اسـلامی کشـ راحتبه  نو انتخابات شـ وع اصـل    صـ وراهای موضـ ی وظیفه نظارتی   صـدکیاعلام کرد که »شـ اسـ قانون اسـ

 .2دارند

و مبانی تفسـیر حقوقی در   هانهیزمبه آن شـکلی که اشـاره شـد، درواقع و با توجه به   1381پس از سـال    ی نگهبانرویکرد شـورا

از مفهوم »نظارتن، انتخاب دهیار و   توانمین  یسـادگبهزیرا   3.قانون اسـاسـی اسـت  صـدمکیاز اصـل   قبولقابلایران برداشـتی 

مصـوبات مجلس را با این اسـتدلال  ،  شـورای نگهبان ،به همین دلیل در موارد متعدد  ،شـهردار و موارد مشـابه دیگر را اسـتنباط کرد

 .برخلاف قانون اساسی دانسته و بازگردانده است

وراها    صـدمکی، اصـل  بیترتنیابه ی که به بیان صـلاحیت شـ اسـ تر به ایجاد   پردازدیمقانون اسـ تا  انجامدیمنظارتی    نهادکیبیشـ

د، بیان   توانمی  درواقع. رندهیگمیتصـم  نهادکی ی باشـ اسـ م قانون اسـ شـ گفت اصـل مزبور بیش از آنکه بیانی از اصـول پنجم و شـ

و نهی از منکر( بوده و بنابراین شـیوه نظارت مردم بر   معروفامربهچگونگی اعمال اصـل هشـتم قانون اسـاسـی )مشـهور به اصـل  

 .دهدمیدولت را در محل توضیح 

 عادی گذارینانونموانخ حقونی عدم تمرکز در بدد  -3-2-1-2

 صلاحیت شوراها در نوانین مصوب مجلد شورای اسلامی

ور و   ( قانون2مکرر   78و  1مکرر   78، 78، 71، 70مکرر،  68، 68مواد )  لامی کشـ وراهای اسـ کیلات، وظایف و انتخابات شـ تشـ

، اسـتان و عالی شـهرسـتان ،شـهر ،بخش  ،ریعشـا ، به بیان اختیارات و صـلاحیت شـوراهای روسـتا،(1375انتخاب شـهرداران مصـوب  

همراه با انتخاب دهیار و شـهردار »نظارتن، »مشـارکتن، »همکارین و »ارائه پیشـنهادن، رئوس   ،. در مواد مزبوراندپرداخته  هااسـتان

، تأثیر رویکرد مبهم مقنن اسـاسـی درباره صـلاحیت بیترتنیابهاسـت که مقنن عادی برای شـوراها پذیرفته اسـت.    ییهاتیصـلاح

 .شوددیده می وضوحبه( صدمکیشوراها )در اصل 

، یهن مقنن اسـاسـی و عادی  صـدسـالاز   اختیارات مزبور را در شـأن نهادی دانسـت که بیش  توانینمبا هیچ تفسـیر و توضـیحی 

ــت.  ــتـه اسـ ــغول داشـ و   نهـادهـای عریض و طویـل  نیچننیااعطـای چنین اختیـاراتی بـه ایجـاد   ، در برابردرواقعایران را بـه خود مشـ

اســت که هر   شــدهدادهبه شــوراها اختیاراتی    ،نیازی نبود. در حقیقت  شــوراها  تأســیسبرگزاری انتخابات و   هایهزینهپرداخت  

 ،فحوای حق شـهروندی خود و همچنین اصـل هشـتم قانون اسـاسـی بر اسـاسبرخوردار اسـت. شـهروندان   هاآنشـهروند بالذات از  
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 ارائه پیشـنهادن بپردازند؛ شـهروندان»ند در رابطه با مسـائل گوناگون به توانمینظارتن بر دولت برخوردارند؛ شـهروندان »از حق  

دیمبه نظر   بیترتنیابه.   ...ند با دولت همکاری کنند وتوانمی وراها با   رسـ فه وجودی شـ تنفلسـ به نظارت   هاآنجایگاه    فرو کاسـ

ت.   رفتهانیازمو همکاری   د،    کهچناناسـ وراها نیز  رندهیگمیتصـمکه مجلس باید مرجع    گونههمانگفته شـ د، شـ در امور ملی باشـ

رکن  »شــوراها، از یک    نهیدر زم  1375، در قانون مصــوب  حالنیباا. شــوندیمدر امور محلی محســوب    رندهیگمیتصــمنهادهای  

 .شودهیچ نشانی دیده نمی  -شده است    قرارگرفته  موردتوجهسی  در اصل هفتم قانون اسا  ن کهدر اداره امور کشور  رندهیگمیتصم

هســتند، عدم وجود راهکارهای مناســب قانونی برای    روروبهخود با آن  تیباصــلاحکه شــوراها در رابطه    ییهایکاســتاز دیگر  

این کاسـتی نیز ریشـه در قانون   رسـدمیدر نظر گرفته اسـت. به نظر   هاآناسـت که مقنن برای    ییهاتیصـلاحاعمال همان دسـته از  

، نهادی به وجود آمد شـدیماجرا    هاآن بر اسـاس هاسـالمالی کشـور که نظام اداری   -اسـاسـی دارد. در میان انبوه قوانین اداری  

تبهکه مقنن هنوز رابطه میان این دو را تنقیح نکرده بود. هنوز   ایر نهادهای قانونی   یدرسـ وراها در رابطه با سـ ده که شـ مشـخص نشـ

ور میمات اداری روزمره و موردی را اتخای   که ،کشـ ی  ،کنندیمتصـ اسـ وم قانون اسـ دوسـ ل یکصـ از چه موقعیتی برخوردارند. اصـ

در حدود   ،شــوندیمفرمانداران و بخشــداران و ســایر مقامات کشــوری که از طرف دولت تعیین   ،آن »اســتانداران  بر اســاسکه 

ــتندن  هاآنت اختیارات شــوراها ملزم به رعایت تصــمیما آن را داشــت که   ییتوانا  ،توانســت به این ابهام خاتمه دهد و نه،   نههس

 .اجازه دهد این ابهام حل شود

از مســـائل و   1نپیگیری، پیشـــنهاد و غیره، بدون وجود پشـــتوانه اجرایی  ،نظارت  ،اســـتفاده از کلمات و مفاهیمی چون همکاری

کلات   طح عادی با آن   یاعمدهمشـ ی و چه در سـ اسـ طح اسـ وراها چه در سـ ت که قوانین مربوط به شـ تند.   روروبهاسـ ،  درواقع هسـ

خود را برای سازگاری قوانین و نظام حقوقی کشور با این نهاد نوپا صرف کند؛ اما این کار   یهاتلاشمقنن عادی باید بخشی از  

، برخی وظایف (1375تشـکیلات، وظایف و انتخابات شـوراهای اسـلامی مصـوب )  انجام نشـد. مقنن در فصـل سـوم قانون  گاهچ یه

  آنکهیبرا برای هر یک از شـوراها در سـطح روسـتا، بخش، شـهر، شـهرسـتان و اسـتان به رسـمیت شـناخته اسـت،    هاتیصـلاحو 

 .اندیشیده باشد هاآنراهکاری برای اعمال 

 استقلال شوراها در نوانین مصوب مجلد 

ــتقلال برای نهادی که از    ــمیمارکان  »وجود اس ــتقلال را    گیریتص ــرورت دارد. هرچند این اس ــت، ض ــورن اس و اداره امور کش

که در مورد شـوراها    یامسـئله  نیترمهم  نیباوجودا، اما  قرارداد  موردتوجهگوناگون    یابرابرنهادهاز مناظر مختلف و در    توانیم

به مسـئله    توانمیو چهارم قانون اسـاسـی اسـت. با بررسـی این اصـل    صـدکیقرار گیرد، مفاد اصـل    یموردبررس ـباید    بارهنیدرا

 یکی از دلایل وجود تمرکزگرایی در ایران پرداخت. جهیدرنتدولتی بودن شوراها و 
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قانون اسـاسـی، »اسـتانداران، فرمانداران، بخشـداران و سـایر مقامات کشـوری که از طرف دولت   دوچهارماصـل یک    بر اسـاس 

شـود این اسـت آنچه از این اصـل برداشـت می ن.هسـتند  هاآندر حدود اختیارات شـوراها ملزم به رعایت تصـمیمات   شـوندیمتعیین 

هسـتند.  هاآنحیطه وظایف خود، از قوه مجریه مسـتقل بوده و نهادهای قوه مزبور، مکلف به رعایت تصـمیمات در  که شـوراها  

قانون تشــکیلات، وظایف و انتخابات (  80با بخشــی از مفاد ماده )  ازجملهحال اگر منطوق این اصــل را با برخی از مواد قانونی، 

  شـدهاشـارهــــ که در آن به عدم مغایرت مصـوبات شـوراها با قوانین و مقررات کشـور (  1375شـوراهای اسـلامی کشـور )مصـوب 

ــ مقایسه کنیم، به انحرافی پی  ــ برای ایجاد محدودیت بر   میبریماست ـ که در قانون عادی از قانون اساسی خواسته یا ناخواسته ـ

شـوراها با احکام شـرع و قوانین   گفتیم، در قانون اسـاسـی فقط به عدم مغایرت مصـوبات کهچناناسـت.    دادهر صـلاحیت شـوراها  

عموماا لف   .اسـت  شـدهاشـارهکشـور    در قانون عادی به عدم مغایرت مصـوبات شـوراها با قوانین و مقررات  کهیدرحالشـده،   تأکید

که شـوراها    1375، وجود چنین موادی در قانون مصـوب  رسـدیم. به نظر رودیمدر معنای مصـوبات قوه مجریه به کار    نمقررات»

 .شوراها را به ادارات قوه مجریه تبدیل کرده است ،کنندیمرا موظف به رعایت مقررات مصوب دولت 

شــود، مســئله امکان انحلال واقع می موردنقدو    شــدهاشــارهکه عموماا در مورد اســتقلال شــوراها به آن   یامســئله،  نیبه راعلاوه  

 بر اساساصل یکصدوچهارم قانون اساسی، مکلف به رعایت شرع و قوانین کشور هستند و همچنین   بر اساس. شوراها  هاستآن

انحراف از وظایف قانونی ممکن نیسـت. مرجع تشـخیص انحراف و ترتیب   کهیدرصـورتانحلال شـوراها جز »اصـل یکصـدوشـشـم 

ــکیل مجدد  ــوراها و طرز تش ــال   گذارقانونن. کندیمرا قانون معین    هاآنانحلال ش به بعد به دو  1361در اجرای این اصــل از س

. در دانسـتیما را امری درون سـاختاری  رسـیدگی به انحرافات شـوراه -عقیم ماند که البته -شـیوه متوسـل شـده اسـت: شـیوه اول  

(، انحلال شـــوراها به دلیل خرور از وظایف قانونی، به 10/06/1361مور   اولین مصـــوبه مجلس در مورد شـــوراها )(  21ماده )

از سـوی شـورای نگهبان با   01/07/1361مجموع اعضـای شـورای مافوق محول شـده بود. این مصـوبه در تاریخ    چهارمسـهتصـویب 

قانون اسـاسـی    ازآنچهمزبور صـلاحیتی فراتر  (  21قانون اسـاسـی مغایر شـناخته شـد. اسـتدلال شـورا این بود که ماده )  صـدمکیاصـل  

، این ماده را اصلاح کرد و شیوه 01/09/1361در تاریخ   مجلس  به این منظور، 1.کندیم  اعطا  هاآنبرای شوراها شناخته است، به  

ــیوه امروز یکی از   ــت نیزتریانتقادآمدوم را برگزید. این ش ــوراها بوده اس ــائل درباره ش ــلاحیه مجلس ،مس ــاس اص برای   ،بر اس

کمیسـیونی متشـکل از نماینده شـورای عالی قضـایی، نماینده وزارت کشـور و نماینده شـورای عالی   ،رسـیدگی به انحرافات شـوراها

مرجع صـالح رسـیدگی به انحرافات شـوراها    ،که به هیئت نظارت تبدیل شـد 1365این کمیسـیون تا سـال  .شـودتشـکیل می  هااسـتان

 یهائتیهشــده اســت. فصــل چهارم این قانون به   گرفتهشیپنیز همین ترتیب در    1375از وظایف قانونی بود. در قانون مصــوب  

مزبور با   یهائتیه  لهیوس ـبه  هاآن. رسـیدگی به انحرافات شـوراها و انحلال کندیمحل اختلاف مرکزی، اسـتان و شـهرسـتان اشـاره  

 .رسدمیترکیبی کاملاا دولتی، چندان موجه به نظر ن

 
 154موسسه کیهان.ص؛تهران)جلد اول(.مجموعه نظرات شورای نگهبان(.1371.)مهرپور،حسین  1



100 

 جایگاه نانونی شوراها مش   نبودن -3-2-1-3 

مدنی بوده که فارغ از دخالت و کنترل  نهاد جامعه  نیتربزرگ  شـوندیمکه در کشـورهای غربی نیز مشـاهده    طورهمانشـوراها  

منافع بین عموم مردم با دولت این نهادها یعنی شـوراها حتی به مقابله با دولت  و در صـورت تضـاد  باشـندیمقدرت سـیاسـی دولت  

وجود نیامده اسـت و شـوراها  اما این امر در ایران به. ندینمایمقدرت دولتی را در جهت منافع و مطالبات مردم تنظیم  پرداخته و

ــازمان  به همین، دولت نبوده اســـت  فارغ از کنترل و دخالت قدرت ــوراها جایگاه واقعی خود را هنوز در چارچوب سـ علت شـ

این جایگاه   جایگاه عملیاتی شــوراها در ایران مشــخص نبوده و لزوماا بایســتی  کهیطوربه  .انداوردهین به دســت  ســیاســی کشــور

خودش قوانین را مصــوب کرده و جایی برای   قوه مقننه در جای  دهدمیتعریف اصــولی گردد یک رویکرد موشــکافانه نشــان 

ته اسـت، ائیه نیز  حوزه عملیاتی شـوراها نگذاشـ هم  هاعرصـهو مشـخص اسـت و در این    شـدهفیتعرحیطه کاری قوه مجریه و قضـ

شده و یک    دارعهدهدولتی را    یگریتصد شوراها یک نقش  رسدیمشوراها قدرت مانور چندانی ندارند به همین جهت به نظر  

 .اندافزودهایران  بوروکراسی سردرگم یهاحلقهحلقه به 

وراها وراها را    ،باید در قوانین شـ فاف صـورتبهجایگاه تقنینی و مدیریتی شـ ایر نهادهای دولتی تصـمیمات  شـ خص کرد تا سـ مشـ

شوراهای   اما هنوز این امر محقق نشده است و این امر مشکلات بسیاری را برای.  متقبل شوند این نهادها را از جایگاه قانونی خود

به علت    هاشـهرسـتاننماینده عالی وزارت کشـور در  در حال حاضـر  درواقع .آورده اسـت  به وجودشـهر در عرصـه مدیریت شـهری  

ــدهگفتـهکه   طورهمـانو   ننـدیبیمموقعیـت بالاتر  ابهـامات قانونی موجود خود را در خود را   این نهـادها را در طول قوه مجریه و شـ

که   طورهمانبرای مثال   .این امر دامن زده اســت و در این راســتا بعضــی از مواد قانونی شــوراها نیز بر  دهندیمآن قرار    رأسدر  

و اداره امور کشــورند و روشــن اســت   گیریتصــمیم: شــوراها یکی از ارکان  دیگویم قانون اســاســی  هفتمیکر آن رفت اصــل  

، شـورای شـهر نهادی مسـتقل از  بر این اسـاس.  زدیریفرومنباید مفقود باشـد، اگر پایه از بین برود اصـل بنا نیز  وقتچ یهپایه  که

اما از طرفی در قانون تشــکیلات شــوراهای اســلامی   ،کندیمعمومی موجودیت پیدا  با اتکای مســتقیم به آرایدولت اســت که 

ور ) کیلات و وظایف   (851ماده برابر   کشـ وراها مصـوب ...  قانون تشـ وراها صـورت نبود ( در1375شـ ور وظایف    وزارت  ،شـ کشـ

کشـور یکی از اجزای قوه مجریه اسـت و در   تبه طوریکه وزار .اسـت گیرد و این خود یک پارادوکسشـوراها را بر عهده می

وی هیات وزیران انتخاب  .دارد دل قوه مجریه قرار تاندارها هم از سـ وندیماسـ لهو در مجموعه   شـ لسـ ازمانی جزء قوه  مراتبسـ سـ

 .شوندیممجریه محسوب 

شـورای شـهر به تبعیت از قانون اسـاسـی خصـوصـاا اصـل هفتم دقیقاا در قانون  که جایگاه  رسـدمیضـروری به نظر بدین ترتیب 

باشــد  گانهســهیکی از قوای   یهارمجموعهیزنباید این تلقی وجود داشــته باشــد که شــوراها باید    درواقع .تبیین شــود عادی نیز

 
 دلایـل بنـا بـه بخـش و شـهر شـهرک  ، شـوراهای از یـک هـر انتخابـات هرگـاه؛ (1375شـوراها مصـوب ... قـانون تشـکیلات و وظـایف ) 85 مـاده 1

 جانشـین اسـتاندار،جدیـد  شـورای تشـکیل و  مجـدد انتخابـات برگـزاری تـا شـود منحـل، قـانونی  مقـررات طبـق ،تشـکیل از پـس یـا و  متوقـف یکرشـده

 .باشدی م  بخش شورای روستا، شورای جانشین -2کشور خواهد بود.تبصره وزیر تهران، شهر شورای جانشین -1تبصره .خواهد بود شورا آن
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مانند: شـورای عالی   یافرا قوهشـوراهای  که در کشـور ما   گونههمان .شـوراها جایگاهی مسـتقلی در نظام سـیاسـی ما دارند  چراکه

شـورا هم جایگاه مسـتقل خود را دارا   ،از سـه قوه نیسـتند  کدامچ یه رمجموعهیز  ...عالی انقلاب فرهنگی و  یشـورا  امنیت ملی،

اگر روزی به این   چنین نبوده اسـت و حالتابه  متأسـفانهکه   ،اسـت که باید توسـط کل حاکمیت پذیرفته شـود اسـت و این واقعیتی

توان اعمال اقتدار در مجموعه مدیریت شهری   گذاراستیس نهادهای مستقل  عنوانبهشوراها    وقتآنتفکر در حاکمیت برسـیم 

اختیارات شـهردار و اعضـای   کهیطوربهاسـت.    یبررس ـقابلموضـوع ابهام در قانون شـوراها از ابعاد دیگری نیز  را خواهند داشـت.

هر در برخی موارد کاملاا مشـخص و  ورای شـ هر به متمایزشـ ورای شـ بیه شـ هردار به   نیسـت. در مقام تشـ   جمهورسیرئمجلس و شـ

مقابل این شـورا مسـئول اسـت و حتی ممکن اسـت مورد اسـتیضـاح اعضـای   منتخب شـورای شـهر اسـت و در  شـهردار البته، .ماندیم

از اعضـای    سـتیبایمخود   اما این بدان معنا نیسـت که شـهردار در پرداختن به هر یک از وظایف روزانه  ،قرار گیرد شـورای شـهر

شـورای شـهر و یا هر یک  »قانون شـوراها آمده اسـت که    74ماده   در  کهیطوربهشـورای شـهر کسـب تکلیف کند و اجازه بگیرد. 

شـهر و  اعضـای شـورای  ن.دسـتور بدهند هاآننصـب و عزل کارکنان شـهرداری مداخله کنند و یا به   از اعضـاء حق ندارند در

هرداران باید وظایف و اختیارات قانونی خود را   ند و در همان  یخوببهشـ ناسـ ه بشـ عمل کنند و گام بردارند که قانون به   یاعرصـ

ت.    هاآن هرداری ،اختیارات کاملاا مشـخص نیسـت این  ازآنجاکهاختیار داده اسـ وراها و شـ کلات را در روابط شـ به  هابرخی مشـ

 .آورده است وجود

 فقدان و کاستی نانون -3-2-1-4

اصــلاحات بعدی در آن دچار   ویژهبهمجلس شــورای اســلامی و   1375علاوه بر دو مبنایی بودن قوانین شــوراها، قانون مصــوب  

اسـت.   ماندهعقبکاسـتی اسـت و در برخی موارد شـوراها فاقد قانون هسـتند. قانون و دسـتورالعمل اجرایی مصـوب از قانون اسـاسـی 

در این خصـوص دارای کاسـتی زیادی    1375اما قانون مصـوب   اندشـدهینیبشیپشـوراهای بالادسـت در قانون اسـاسـی   نکهیباا

 یسـامانیبدر بسـیاری از این موارد شـوراهای اسـلامی را دچار بلاتکلیفی، ناکارآمدی و گاه تشـتت و   1375اسـت. سـکوت قانون 

 .کندیم

ــیر متعـدد و گـاهی متعـارض را موجـب  ــتی آن تفـاسـ ــودیمفقـدان قـانون و یـا کـاسـ هـای حـل اختلاف در   ، بـه همین دلیـل هیـاتشـ

اسـت. هرچند تخلف شـوراهای اسـلامی شـهر و روسـتا علل    روبروو حتی هیات حل اختلاف مرکزی با مشـکلات زیادی   هااسـتان

و عوامل متعددی دارد لکن یکی از دلایل عمده آن ضـــعف و کاســـتی قانون اســـت. از طرف دیگر به دلیل کاســـتی قانون در 

وراها بر اعضـای خود و   مؤثرطراحی و تدوین ابزارهای   محلی برای    یهامجلس  اجرایی،  بر عواملو کارآمد نظارتی و کنترل شـ

 .شوندیممحول دچار ناامیدی  یهاتیمأمورانجام 
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 لازم برای عملیاتی کردن تصمیمات شورای شهر: سازوکارهاینبود  -3-2-1-5

وراها در قانون وراها با  ،فعلی شـ یاری از اختیارات و وظایف شـ تگاهبا موافقت    » دیقبسـ ت آنانن یا » ربطیی یهادسـ  نبنا بر خواسـ

که این موضـوع شـوراها را تا حد خدمتکار و تماشـاچی   (1375مصـوب   قانون شـوراها 71از ماده   7،6،5،4بندهای  )  شـوندیمختم 

ــرفاا باید منتظر بمانند تا اگر   تنزل  هاارگاندیگر   ــوراها محول کنند  هاآنداده که ص ــتند کاری را به ش ــلاح دانس و این باع   ص

مشــکلات قانونی   توجه بهبا   .شــهری را نداشــته باشــند در مدیریت  رگذاریتأث  یهاارگانبر  مؤثرگردیده شــوراها قدرت نظارت  

شـهری ناتوان  در مدیریت واحد گیریتصـمیمو   یگذاراسـتیس ـاز قدرت    ،شـهر  مجلسفوق عملاا شـوراهای شـهر در جایگاه  

ــت.  ــی مرکزی گریدعبـارتبـهاسـ ــیـاسـ ــهر در حـد   قـدرت  اعمـال ،حـاکمیـت و قـدرت سـ ــوراهـای شـ   یهـاتی ـظرفمحلی را بـه شـ

 نکرده است. در قانون اساسی تفویض شدهینیبشیپ

 دکترین متدارض نانون شوراها -3-2-1-6

ان   هایبررس ـ وراها حاکمیت دارد:    دهدمینشـ اختی با محوریت دولت  -1دو نگرش بر قوانین شـ نگرش مدیریت متمرکز تک سـ

ــی و -2 .مرکزی و حاکمیت بلامنازع آن محلی و اولویت نیازهای محلی   یهامجلسبا محوریت    یامنطقهنگرش مدیریت بخش

چالش میان این دو نگرش و البته قدرتمند بودن نگرش اول در مقام عمل و اجرا موجب ضعیف شدن جایگاه شوراها  .یامنطقهو  

ــــایر     یها دسـتگاهشـده اسـت. عدم تعریف درسـت امور محلی، جایگاه ضـعیف و نامناسـب ارتباطات و مناسـبات شـوراها بــــا سـ

 .در امور محلی است گیریتصمیمشـوراها در فرایند تصمیم سازی و  یاثربخشسهم ناچیز و اندک  گرنشاناجرایی 

 تدارض نانون -3-2-1-7

ــد قوانین و مصوبات شورای اقتصادبرخی از قوانین شوراهای اسلامی با سایر قوانین   سند   سالهپنج   یهابرنامه، جاری کشور ماننــ

  ازنظرکه شـوراها را  مواردی اسـت   ازجملهو غیره تعارض دارد. همچنین تعارض شـوراها با قوانین مناطق آزاد تجاری    اندازچشـم

  رمجموعهیزشــده اســت برخی افراد، شــوراها را    موجب  تعارض قوانین  یحت  .کندیمقانون و ایفای نقش مطلوب دچار مشــکل 

ر و تضـاد  یزنچانه  ،ی رونیازارا در دایره قوه مجریه ببیند و   هاآنقوه مقننه فرض کنند و برخی   ئلهاین   بر سـ ود تا  ،مسـ موجب شـ

و   تعارض درونیتعارض در قوانین شـوراها چه   .محلی قائل شـوند مجلسجایگاه اجرایی برای    یاعدهجایگاه نظارتی و   یاعده

 .کندیممانع ایجاد  هاآنمحلی را دچار چالش و برای توفیق  یهامجلس چه تعارض بینابینی

 :هامصوبه مؤثراصل ضمانت اجرایی  -3-2-1-8

  ،تمایز قاعده حقوقی با قواعد اخلاقی   نیترمهمزیرا  ؛  طلبدیم  یمؤثر،  ضـمانت اجرایی  ،یگذارقانونهر قاعده حقوقی در قالب  

ت. یکی از   تن ضـمانت اجرا اسـ یب  نیترمهمداشـ وراهای محلی در ایران نبود ضـمانت اجرایی برای  هاآسـ ت.  هامصـوبهی شـ  1اسـ

 
 یزیربرنامهفصلنامه   .ایران  یشهرهاکلاندولت محلی مطالعه موردی شوراهای اسلامی    ی شناسبیآس.(1391).محمدباقر،قالیباف.زهرا  ،احمدی پور.هادی،ویسی   1

 34ص.2شماره .دوره شانزدهم  .و آمایش فضا )مدرس علوم انسانی(
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با ضــمانت اجرایی    ،محلی برای مدیریت امور محلی نیازمند وضــع مقررات محلی هســتند باید این مقررات  نهادهای  ازآنجاکه

بدون کیفر خواهند ماند و در عمل انجام یا عدم انجام مصـوبات نهادهای   هاآندر غیر این صـورت عدم انجام    ،همراه باشـند  مؤثر

کافی همراه باشــد تا اجرایی شــدن   یهانیتضــمنهادهای محلی باید با   یهامیتصــمو حتی   هامصــوبهمحلی یکســان خواهد بود. 

حاکمیت قانون اســت. مفهوم حاکمیت قانون در ســودای مقید کردن قلمرو اختیارات و  منزلهبهقطعی گردد. این موضــوع    هاآن

 1.است شدهنییتعاربابان قدرت به قواعد و حقوق از پیش  یهاتیصلاح

 :ت ص  گرایی -3-2-1-9

اصـل تخصـص گرایی اسـت. تخصـص  ،شـودیمیکی از اصـولی که از مبانی فعالیت نهاد شـورا در مدیریت عمومی محسـوب  

تقیم دارد و  یهایدگیچ یپبا    یطورکلبهاجتماعی و اقتصـادی جوامع و   یهایدگرگونگرایی همراه با  فرهنگی جوامع ارتباط مسـ

رفته یاد   عنوانبهحتی از آن  ورهای پیشـ ی کشـ یاسـ اد سـ ی در اقتصـ اسـ ودیمعامل اسـ وراها در ایران با شـ . این در حالی اسـت که شـ

شـهری، مدیریت شـهری و   یزیربرنامه  یهانهیزممعضـل فقدان تخصـص گرایی مواجه اسـت و عدم وجود نیروهای متخصـص در  

بب کاهش   هری سـ م   یاثربخش ـمدیریت خدمات شـ وراها در چشـ د که اعضـای شـ بب شـ ت. همین موضـوع سـ ده اسـ این نهادها شـ

 2.افرادی بدون اطلاعات و تجربه کافی در مدیریت و اجرا تلقی شوند ،بسیاری از مدیران

به سـاختاری کاملاا تخصـصـی بسـتر ناکارآمدی این    رمتخصـصیغحاکم بودن فرهنگ گروهی و جناحی در ورود افراد    درواقع

ــی ناقص بر پایدار بودن چنین روندی   کندیمنهاد را فراهم   ــتم دموکراسـ ــیسـ . علاوه بر این  گذاردیمعمیقی بر جای   ریتأثو سـ

برای نامزدی در انتخابات شــوراها    کمتر  ،جایگاه تنزیلی شــوراهای اســلامی شــهر باع  شــده اســت تا افراد مجرب و طراز اول

راغب باشـند. اهتمام کمتر نخبگان و متخصـصـین نسـبت به شـوراها و حضـور نیافتن خبرگان و نخبگان در عرصـه شـوراها بسـتر 

 3.جدی را برای این نهاد ایجاد کرده است یهاآفت

 :مشکلات موجود در انت اب شهردار -3-2-1-10

  یها اهرمســت یکی از  توانمیکه  ،اســت شــدهگذاشــتهانتخاب شــهردار به عهده شــورای شــهر   ،قانون شــوراها 71ماده  1  دربند

از ماده  3اما عملاا این روند با گنجاندن تبصـره  ؛ باشـد  (شـهرداری)شـورا   دموکراتیک شـورا در جهت انتخاب رئیس قوه مجریه

پیشـنهاد شـورای شـهر و  »نصـبن شـهرداران در شـهرها با جمعیت بیشـتر از دویسـت هزار نفر و مراکز اسـتان بنا به قانون شـوراها 71

شـورای شـهر بر اسـاس ضـوابط و 4.گیردمیحکم اسـتاندار صـورت   حکم وزیر کشـور و در سـایر شـهرها به پیشـنهاد شـورای شـهر و

 
 217ص.2شماره .41دوره .فصلنامه حقوق.درباره اصول و مفاهیم بنیادین حقوق عمومی  ی تأمل :ده فرمان حقوق عمومی (.1390.)اکبری عل،ازندریانی  گرجی   1
دبیرخانه مجمع تشـخیص مصـلحت .همایش مدیریت محلی و شـوراها  یهامقالهمجموعه  .شـوراها در مدیریت محلی   یهاچالش(.1387.)ایمانی جاجرمی، حسـین  2

 59نظام.ص
 194ص.انتشارات ناظر؛تهران)چاپ اول(.شوراها و توسعه پایدار(.1389.)نصر،عباس  3
 01/03/1375مصوب  انتخاب شهردارانقانون تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور و  71ماده  3تبصره   4
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وزیر کشـور  ،کندمی  انتخاب  خود را  موردنظرمصـوب این قانون شـهردار    نامهنیآئصـلاحیت شـهرداران مندرر در  شـرایط احراز

  اسـتاندار وزیر کشـور یا  کهیدرصـورت .ندینما  روز صـادر را ظرف مدت ده  شـدهیمعرفحکم شـهردار    اندموظفو اسـتانداران  

در   دینمایم به شـورای شـهر منعکس  و مسـتنداتمراتب را با یکر دلیل   ،نداند  شـدهنییتعشـرایط   را واجد  شـدهیمعرفشـهردار  ،

هردار هر بر نظر قبلی خود و عدم صـدور حکم شـ ورای شـ رار شـ هر به هیات حل اختلاف   ،صـورت اصـ ورای شـ موضـوع توسـط شـ

ــد ربطیی ــمیممـذکور ظرف پـانزده روز مکلف بـه   هیـات  ،ارجـاع خواهـد شـ ــمیم آن هیـات برای   گیریتصـ  نیطرفبوده و تصـ

خود را اعلام ننماید.   نظراختلافحل  چنانچه در مدت مقرر هیات .باشـدمی  الاجرالازم (وزارت کشـور و شـورای اسـلامی شـهر )

پیشــنهاد شــورا در  که  ناختیارات قانونی خود را اعمال و اجرا نماید  تواندیم نظر شــورای شــهر متبع خواهد بود و شــهرداری

هردار را منوط به   مورد ور کرده، نقض گردیده اسـت که این خودشـ تاندار یا وزیر کشـ نوعی تناقض اسـت و پارادوکس  تائید اسـ

نهایی در مورد شـهردار را    گیریتصـمیمعملاا قدرت    چراکهاسـت   آورده به وجودفوق عملاا مشـکلات زیادی را برای شـوراها  

  هاشیگراباید   این جهت که شـورای شـهر علاوه بر رعایت مقررات و شـرایط لازم برای انتخاب شـهردار باید مشـروط دانسـت به

در غیر این صـورت حکم شـهردار صـادر  ،لحاظ نماید سـیاسـی و هم سـویی آن با نحله سـیاسـی حاکم در وزارت کشـور را نیز

ــد و این امر نیز موجـب ــونـد. این امر در   نخواهـد شـ ــهر در انتخـاب خود بـا محـدودیـت انتخـاب مواجـه شـ ــوراهـای شـ گردیـده شـ

وجودی شـوراهاسـت و شـایسـته بود  و این خود مغایر با فلسـفه  بازنگرداندهاسـتقلال عمل در انتخاب شـهردار را به شـوراها   کل

و در نگاهی دیگر به  نمودیمرعایت شـرایط قانونی به خود شـوراها تفویض   انتخاب شـهردار و صـدور حکم او را با  گذارقانون

راندمان بیشتری  (انتخاب شورا )باتوسط مردم  میرمسـتقیغ  صـورتبهقانون شـوراها باید دید که آیا انتخاب شـهردار   71 ماده 1بند 

تقیماا توسـط  یا (که این روند مطابق با قانون روند فعلی اسـت)دارد   ورا مسـ د   رأیاینکه این انتخاب همگام با اعضـای شـ مردم باشـ

داد و این موضـوعی اسـت   گزینه دوم را ترجیح   توانیمتعاملات بین شـهرداران منتخب با شـوراها    سـالههفتتجربه  که با لحاظ

 چراکهاسـت    شـدهگذاشـته  مورداجراتوسـط شـوراها دارند به  که اکثریت کشـورهایی که تجارب کهن در امر مدیریت شـهرها

توجه به پشـتوانه اکثریت  شـهردار باتوسـط مردم مشـروعیت سـیاسـی و قانونی شـهردار را موجب گشـته و   انتخاب مسـتقیم شـهردار

اجتماعی بین شــورا و   هایچالشاین امر موجب به حداقل رســیدن  قوی برای خدمت را خواهد داشــت و  یهازهیانگمردم   رأی

 .بود شهردار خواهد

 :فقدان شوراهای محلی و مشکلات فراروی -3-2-1-11

گفتگو بین اعضــای شــورای شــهر و  امکان شــناســندینمدر شــهرهای بزرگ شــهروندان نماینده خویش را شــخصــاا    ازآنجاکه

هروندان به میزان  ت   ،ابدییمای کاهش    ملاحظهقابلشـ هر لازم اسـ ورای شـ هروندان و اعضـای شـ تقیم بین شـ اما این گفتگوی مسـ

 باخبرخویش از خواسـت مردم  موکلین( الهام بگیرد و در انجام وظایف)مسـتقیماا از شـهروندان    تواندیمشـورای شـهر  زیرا عضـو

و  هاتیمســئولو هم نمایندگان ایشــان در شــورای شــهر بیشــتر از   باشــد. حســن دیگر این گفتمان این اســت که هم شــهروندان



105 

نکنند و اعضای شورای   از اعضای شورای شهر  موردیبکه تقاضای محال و    آموزندیمشهروندان    ،شوندیم خودآگاهاختیارات  

اجتناب از این مشــکل این اســت که   راهکیباشــند    هاآنموجه  های  که متعهد به شــهروندان و خواســت  رندیگیمشــهر نیز یاد 

وراهای کیل شـ هر  همگام با تشـ تقیماا با نمایندگان خود در تماس ،شـ هروندان مسـ ود تا شـ کیل شـ وراهای محله نیز تشـ ند شـ در  ،باشـ

وراهای محلی وند که شـ انی به نمایندگی انتخاب شـ هر کسـ وراهای شـ ند در این خصـوص قانون  انتخابات شـ آنان را برگزیده باشـ

ــال   .محلی نداده اســت فعلی این امکان را برای تشــکیل شــوراهای این امر وجود  61علیرغم آنکه در قانون اولیه شــوراها در س

شـورا یاری در   یهاانجمنهمانند ) در برخی از شـهرها در حال انجام اسـت  خودجوش  صـورتبهالبته این امر اکنون  .اسـت داشـته

که واحدهای    یاگونهبهشــوراها در این خصــوص نیز اصــلاح گردد و   قانون . رســدمیضــروری به نظر    هرحالبه، ولی 1تهران(

 .قانونی فعالیت نمایند صورتبهبازوی شوراها  عنوانبهمحلی 

 مشکلات و مسائل مالی -3-2-1-12

 هاآننبوده و باید اسـتقلال   مسـتثنانهادهای محلی از این امر  ،مباح  هر نهادی، بح  مالی آن اسـت  نیترمهمیکی از    ازآنجاکه 

مهمی نظیر ناکافی و ناپایدار بودن   هایچالشنهادهای محلی در حوزه اقتصـادی و مالی با  .در امور مالی به رسـمیت شـناخته شـود

شهری همخوانی ندارد و هم اینکه سبب وابستگی شدید این نهادهــا   هایهزینهمنابع مالی مواجه هستند که هم با رشد روزافزون  

ــه دولت شده است  ،محلی از قوانین  یهاحکومتمسئولان و کارشناسان  نارسایی قوانین و مقررات مالی و عدم اطلاع کافی  2.بـ

تورالعملو    هانامهنییآ اعف نموده اسـت  یهادسـ وراهای محلی به  .مالی نیز مشـکلات کمبود درآمدها را مضـ دید شـ تگی شـ وابسـ

بی مالی  راتیتأثبودجه دولت مرکزی قطعاا   تقلال نسـ ل اسـ ت. اصـ الزامات   ازجمله  ،نامطلوبی بر عملکرد این نهادها خواهد گذاشـ

تقلال عملاا    ییتمرکززدا ورت فقدان این اسـ ت و در صـ وی دیگر   .نخواهد بود  ریپذامکان  ییتمرکززدانیز اسـ که   طورهماناز سـ

خود را از    یهابرنامهو   هااسـتیس ـ  توانندیمو   اردارندیاختنهادی که در    نیترمهمدر مباح  قبلى مشـخص شـد شـوراهای شـهر 

هرداری   دمیطریق آن پیاده نمایند شـ تیم  هایگیریتصـمیملیکن در  باشـ کلات قانونی روبرو هسـ  چراکه  ،مالی این نهاد نیز با مشـ

اختیارات شــورای شــهر را در مســائل مالی محدود نموده و مقید به نظر وزارت کشــور   هایشــهردارمالی قانون   نامهنیآئ 4ماده  

ــدمیکرده کـه خود نوعی تنـاقض و نقص  ــکلات    نیترمهم یکی از  درواقع.  بـاشـ نبودن   روزبـهمحلی در ایران   یهـاحکومـتمشـ

 باشـدمی  هایشـهردار مواد قانونی اداره امور مالی  نیزتریانگبح که از    هایشـهردارمالی   نامهنیآئ 4 ماده .قوانین مربوطه اسـت

با   وجهچ یهبهکه امروزه    شـدهمیترس ـحدود اختیاراتی در این ماده  سـال قبل 35نزدیک به    چراکهمثالی شـایسـته برای این امر اسـت  

ــتقرار مدیریت پویا در   یهادگاهید ــهرداراسـ ــئولو    هایشـ ــب ندارد هاآنمحوله به   یهاتیمسـ ــت تناسـ این قوانین  و لازم اسـ

 .اساسی قرار گیرند یموردبازنگر

 
دبیرخانه مجمع تشــخیص   ؛تهران.همایش مدیریت محلی و شــوراها  یهامقالهمجموعه   .ســخنرانی در همایش مدیریت محلی و شــوراها(.  1387.)چمران ،مهدی 1

 36نظام.ص مصلحت
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 :محلی هایگیریتصمیم دخالت ندادن شورای شهر در  -3-2-1-13

ــهر با توجه به وظایف و اختیارات محوله  ــورای ش ــوراها   71 دربندش ــائل محلی خود دارای   (75مصــوب  )قانون ش در مورد مس

 ــمقام   یگاهوظایف نظارتی و  لیکن عملاا شــورای شــهر در بســیاری از جلســات شــوراها و  .نموده اســت را پیدا  گذاراســتیس

هری نقش  مربوطه  یهاتهیکم ته و اگر هم    رگذاریتأثبه امورات مختلف شـ تهنداشـ د   حضـورداشـ موارد معدود نقش ناظر  جزبهباشـ

ــورت  ،را دارد ــمیمات   کهیدرص ــوراها تداخل دارد با حیطه وظایف  ینوعبه  هاآنتص ــتفاده   ،ش ــورا اس ــای ش اما از نظرات اعض

ــودنمی ــکلات ش ــدمیقانونی موجود   و این هم از مش ــمیمو   یزیربرنامهاز نهادهای    کیچ یهمثال در   طوربه .باش   هایگیریتص

ورای    یامنطقهمحلی و  تان  یزیربرنامهاعم از شـ ورای  ،اسـ از شـ هرسـ تقیم و   یشـ تان و ... نقش مسـ تنها   درواقع  .ندارد  رگذاریتأثاسـ

در جلسـات   رأیبدون   تا  دیآیمنهادها بنا به تشـخیص ریاسـت آن نهاد از نماینده شـورای شـهر دعوت به عمل  در برخی از این

  ،که اســـتانداران   مکرر 78تحت عنوان ماده  (6/7/82)مصـــوب  اصـــلاحیه آخر قانون شـــوراها متأســـفانهحضـــور یابد و   هاآن

ــداران را  فرمانداران ــورا   و بخش ــتان  یزیربرنامهکمیته   رازیغبه  همآن)موظف به دعوت از نماینده ش ــهرس حضــور در  جهت  (ش

نوعی    درواقعکرده است مشکلی را حل نکرده است و   فقط ناظر  عنوانبهمربوط به وظایف شوراها    یهاتهیکمجلسات شوراها و  

 شـود یم شـهر ملزم به نظارت بر مسـائل و امورات مربوط به مدیریت شـهری  یشـورا  ،سـوکیاز   چراکهپارادوکس را ایجاد کرده 

مخصـوص آن را ندارد و فقط   یهاتهیکمجلسـات و  در مورد تصـمیمات مربوط به آن امورات در  اظهارنظرو از سـوی دیگر حق  

د!   تواندیم رافی و ضـمانت اجرایی که   در  درواقعناظر باشـ رایط فعلی هیچ اشـ نظارت بر  قانون شـوراها برای 71ماده    یدربندهاشـ

برای تحقق مدیریت    کهیدرحال  ،گردیده وجود ندارد و ســازمانهای مرتبط در امور شــهر توســط شــوراها تعیین  هاارگانتمامی 

اجرایی   یهادستگاهشورای شهر باید علاوه بر حاکمیت بر شهرداری بر سایر   ،بالا به پایین واحد شهری و توزیع کامل قدرت از

 .در محدوده شهر نیز حاکمیت یابد

 اجرایی  - اداری   هایچالش موانخ و   -3-3-2

ــده اســت تا فرامین،   ــاختاربندی ش ــاختار نظام اجرایی حکومتی و نهاد قدرت در جامعه ایران چنان طراحی و س ــنامهس و  هابخش

، این سـاختار آمادگی کمتری برای همکاری با رونیازا (نظام مدیریت تک سـاختی شـود )دولت مرکزی اجرا    یهادسـتورالعمل

قرار دارند. با شـروع به   محلی  یهامجلسعوامل اجرایی مذکور بسـیار کمتر تحت نظارت    درمجموعشـوراهای اسـلامی دارد و 

ــه شـوراهای    ضیتفواداری و اجرایی برای    یهاسـازمانمحلی در ایران، تغییرات لازم در سـاختار    یهامجلسکار  اختیارات بـــ

 .ته استاسلامی در چارچوب قانون انجام نگرف

ــفافتغییر قانون و  ــمانت ترشـ ــاا در وظایف در ماده   کردن یا ضـ ــوصـ ــوراها خصـ ــوراها   71اجرایی دادن به قانون شـ قانون شـ

هر برای) ورای شـ هری    چراکه ،چیزی را حل نخواهد کرد (شـ کل به مفهوم مدیریت شـ ور ما در این مورد  .گرددیبرممشـ در کشـ

 .اندمشترکشهرها و امور شهری  نهاد مدیریت اینکه وان وجود دارد یاعمدهمشکل 
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و فقط شــهرداری در  گیردمیانجام   دســتگاه و ســازمان و اداره 25  لهیوس ــبهدر کشــور ما وظایف مدیریت شــهری   کهیطوربه 

هر قرار دارد و اصـلاحیه آخر قانون ورای شـ وراها )مصـوب  اختیار شـ و فقط نهادهای دخیل  1.این موضـوع را حل نکرد زی( ن82شـ

ه   در خـدمـات ــهری را موظف بـ انون کرده اســـتشـ ه خود برابر متن قـ ه ســـالانـ امـ ه برنـ ه  ؛ کـهارائـ د    نگـاهی بـ  یالحـاق)  32متن بنـ

دولتی و  مؤسـسـاتو   هاسـازمانواحدهای شـهرسـتانی کلیه » کندیمموضـوع را روشـن    نیا  ،قانون شـوراها 71ماده    (6/7/1382

ــات ــسـ ــهری وظایفی را به  یردولتیغعمومی   مؤسـ ــالانه  اندموظف  ،دارندعهـدهکه در زمینـه ارائه خدمات شـ خود در  برنامه سـ

که فقط جنبه   2نبه شــورا ارائه نمایند  ،شــده میخودتنظخصــوص خدمات شــهری را که در چارچوب اعتبارات و بودجه ســالانه  

بقیه   بیترتنیابه  .داشـته باشـد  ریتأثاین نهادها   یهااسـتیس ـی به شـورا داده نشـده تا در  سـازوکارهایبه شـورا را دارد و   یرسـاناطلاع

برای مثال آب و فاضلاب شهری   .شهر قرار ندارند شورای  یگذاراستیسنهادهای دخالت کننده در مسائل شهری تحت کنترل 

و   و رانندگی  ییراهنما  ،مخابرات  دارد،  خدمات برق یک سـازمان .سـازمان متکفل آن اسـت جزء خدمات شـهری اسـت و یک

ــور وجود ...   ــازمان اداری کش ــاخت س ــوراها در س ــکل که در مورد جایگاه ش به تعریف و مفهوم موجود از   .دارد پس این مش

ــهری» ــوراها را   ،آن وجود ندارد. قانون که هنوز وفاقی در مورد  گرددیبرم  نمدیریت ش ــمردهوظایف و اهداف ش ولی این    برش

شــهری وجود  ابهامی که در مورد مدیریت امور  .نیســت  ســاخت و ســازمان اداری کشــور تنظیم و هماهنگ تعاریف در عمل با

و باید دید که مدیریت امور شـهری در   گرددیبرماداری   سـازمان کلبهبلکه این ابهام   گرددیبرنمدارد صـرفاا به قانون شـوراها  

  یده سـازمان یا به همین شـکل موجود  شـودیمو آیا برای آن سـازمان واحدی طراحی   شـودیمتعریف   سـیسـتم حکومتی ما چگونه

ــد. پس  ــوراها ن  توانیمخواهد شـ که در   طورآنقدرت و توان این نهـادهای مدنی را    توانمیگفـت که تنهـا با تغییر در قانون شـ

رهیافت  دو  بارهنیدراکل سـیسـتم اداری کشـور را به هم زند.    تواندینمچون یک قانون که   اسـت توسـعه داد  مدنظرقانون اسـاسـی  

 :وجود دارد

وظایف و اختیارات محدودتری  رهیافت اول اینکه اگر مدیریت شــهری به همین صــورت متکثر باقی بماند پس شــوراها حتماا

ــته به ــازچارهدولت خواهند بود و تغییر در قانون شــوراها   خواهند داشــت و تابع تصــمیمات دیگر نهادهای وابس  .نخواهد بود  س

که تحت کنترل )  یشــهرداروظایف   که نگاهی به  گرددیمموســع تعریف    طوربهاما در رهیافت دوم اینکه مدیریت امور شــهر   

حاکی از این تعریف اســت و توزیع قدرت در عرصــه محلی در این   ســالارمردمدر کشــورهای مختلف   (شــوراها قرار دارند

یــک وجـود  از  ــورهــا  دارد. کشـ حـکــایــت  ــهـری  شـ ظــام  نـ ر  بـ واحــد  تـی  ریـ مــدیـ و  مـی  ــتـ ــیسـ سـ نـگـرش  ــد  ن مـ ونـ ــانـ ق ظــام    نـ

 
  . 20 ص.1 شماره .اول سال .اسلامی  شوراهای آموزش و  یزیربرنامه دفتر ؛تهران .مشارکت و  شوراها آموزشی  ماهنامه 1
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محلی انجام   یهاحکومت  عنوانبهرا   در این صـورت اسـت که با بازسـازی قانون شـوراها این نهادهای مردمی نقش واقعی خود

 .خواهند داد

وراها و حتى اصـلاحیه آخری آن بر  توانیمپس در کل  اس طرز تفکر حداقل گفت علت اینکه قانون فعلی شـ دهمیتنظ  ،اسـ و  شـ

تعیین نر  کرایه    ،تصـویب مقررات داخلی شـهرداری،  شـهردار عزل و نصـب  ازجملهمواردی    رازیغبهوظایف و اختیارات شـوراها  

هردرون ونقلحمل تر از نوع درجه دوم اسـت  یاهیحاش ـ  یشـ هر متکثر به  .و بیشـ ئولین واقعاا  گرددیبرمایران   مدیریت شـ و اگر مسـ

اعتقاد راسـخ دارند و خواهان تفویض  ،دموکراتیک اسـت  هاینظامملزومات  بر توزیع قدرت به شـوراها در عرصـه محلی که از

بلکه ابتدا  .مدخل قانون بدانند نباید راهکار نیل به این هدف را گذر از ،بیشتر و آوردن شوراها از حاشیه به متن هستند اختیارات

قرار گیرد و سپس در قوانین شوراها منعکس گردد و سازمان مناسبی  باید بح  در سازمان اداری کشور پخته شود و مورد وفاق

قانون شــوراها برای   71ماده   یدربندهادر شــرایط فعلی هیچ اشــرافی و ضــمانت اجرایی که   درواقع .طراحی گردد هم برای آن

ازماننظارت بر تمامی ارگانها و  وراها تعیین گردیده امور مرتبط در  یهاسـ ط شـ هر توسـ برای تحقق   ،کهیدرحالوجود ندارد    ،شـ

 یهاضــمانتباید   ،شــورای شــهر علاوه بر حاکمیت بر شــهرداری ،شــهری و توزیع کامل قدرت از بالا به پایین مدیریت واحد

 .آورد به دستاجرایی موجود در شهر را  یهادستگاهبر عملکرد سایر  یرگذاریتأثاجرایی لازم برای نظارت و 

 سازمانی درون  هایچالش موانخ و   -3-3-3

دچار چالش و مشکل   (اعضای شورای اسلامی)ساختار وهم در سطح کنش گران    ازلحاظمحلی در درون خود هم    یهامجلس

محلی شـکل نگرفته و   یهامجلسمناسـب   بسـیار مهم در خصـوص سـاختار شـوراهای اسـلامی این اسـت که سـاختار مسـئلههسـتند. 

ــوراهای اســلامی   هنوز مکانیزم ــاختاری  صــورتبههای ارتباطی بین انواع ش ــئلهاین    (،واضــح مشــخص نیســت )الزامات س  مس

 .در شوراهای اسلامی بالادست بسیار مشهود است خصوصبه

بر ایفای    هاآنعلاوه بر ســاختار نامتعادل شــوراهای که به علت عدم آموزش اعضــای شــوراهای اســلامی و عدم آمادگی کامل 

اعضــای    ؛مثالعنوانبهســطح توان اعضــای شــوراهای اســلامی بررســی و پژوهش قرار گیرد.  ،خود  یهاتیمأمورو  هاتیمســئول

لامی چگونـــــه   وراهای اسـ هردارنــــــــــد وظایف نظارتی خود را بر توانمیشـ اطلاعات و دانش   کهیدرحال ،کنند  اعمال  هایشـ

ت را ندارند یار پیچیده اسـ هرداری که بسـ هرداریا چگونه بودجه    .تخصـصـی لازم برای اعمال نظارت بر امور شـ که بعد از    هایشـ

شــفاف   .دانش لازم برای انجام آن را ندارند  کهیدرصــورتوظایف شــوراها اســت را تصــویب کنند   نیترمهمانتخاب شــورا از  

محلی   یهامجلسچون شــهرداری از طرف اعضــای آموزش ندیده    یاباســابقهســازمان پیچیده و   هایهزینهو   درآمدهاســاختن  

 .1است ریپذامکانو نامتخصص چگونه  تجربهکم
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ــه»شوراهای اسلامی شهر و روستا در مقام  ــراه »شوراهای فرادست  نشوراهای پایـ ــه همـ ، یکی از  نتوسعه محلی»بنیان    مثابهبه  نبـ

 .»توسعهن متوازن و »پایدارن در ایران اسلامی هستند یسوبهمطمئن برای حرکت  هایراهشاه

 شوراها در شفافیت و پاس گویی ضد  :شفافیت -3-3-3-1

در و   هامصـوبهی این نهادها و همچنین وجود مواد شـفاف و صـریح در  هامصـوبهبرگزاری جلسـات علنی نهادهای محلی و انتشـار  

 .کلیه تصمیمات و نهادهای محلی بدون هیچ ابهامی قرار دادن معرض دید و نظر شهروندان

 شـیوع   اصـلی  عوامل  از  هاآن  رمجموعهیز  نهادهای و  روسـتا و شـهر  اسـلامی  شـوراهای  عملکرد و  هاتیفعال  شـفافیت در  ضـعف

 و   هایبده»  ن،هاییدارا و  »املاک  معاملاتن، و  قراردادها»  در  ابهام. استا  نهاده  این به نسـبت  اجتماعی  سـرمایه  افول و  یاعتمادیب

اتن، البـ ا  بودجـه  لایحـه  از  بودجـه  مختلف  »مراحـل  مطـ ــره  و  هـافیرد  تـ اتبصـ ا  و  آن  یهـ ه  و  درآمـدهـ هن، هـایهزینـ انـ اهـ   »عملکرد  مـ

 .دارند یسازشفاف برای سریع اقدام به نیاز که هستند موضوعاتی نیترمهم ازجمله... و شهرسازین »حوزه تابعهن، واحدهای

 :پذیریمشارکت -3-3-3-2

حضـور افراد خلاق و   یهانهیزمیک اولویت در نظر گرفته شـود،   عنوانبهمشـارکت مردم   کهیدرصـورت  ،در هر طرح مصـوبی 

نهادهای محلی   یهامیتصـمو   هامصـوبه. اطلاع شـهروندان از  شـودیمدر امر مدیریت شـهری به نحو مقتضـی و مطلوب فراهم    مؤثر

ترش یابد که  اناطلاعاین    یاثربخش ـبه نحوی گسـ د،   هایریگمیتصـمی آن و یا هامصـوبهو   یرسـ هود باشـ لازم برای    یهانهیزممشـ

ازی و حتی  و  هاطرحمکانیسـمی برای دریافت    کهیدرصـورت.  دیآیمبه وجود  گیریتصـمیممشـارکت عموم مردم در تصـمیم سـ

ــور شهری وجود داشته باشد ــ ــ ــ در عملکرد امور شهری   یردولتیغهمکاری با نهادهای    یهانهیزم ،پیشنهادهای شهروندان در ام

آنکه   یجابهو اینکه دولت خود را جانشـین مردم کرده و شـوراها    سـوکینبودن مردم از شـوراها از   گرپرسـش .شـودیم ینیبشیپ

 .1شودیمنظام شورایی  یختگیردرهمپاسخگوی مردم باشند، درصدد پاسخگویی بـــه دولت هستند، از سوی دیگر سبب 

 فراملی  های چالش  -3-3-4

  عنوانبهعصای دست دموکراسی بوده و    هاسازمانمحلی سابقه موفق و تجارب ارزنده و مفیدی در جهان دارند. این    یهامجلس

انتقال تجارب  .باشـندیم  افتهیتوسـعهاجتماعی در کشـورهای   -از مشـارکت مدنی ابزار کارآمد فرایند توسـعه اقتصـادی    ییهاجلوه

ازمانو یا    هامجلسجهانی   لامی    یهاسـ وراهای اسـ اند؛ هاآن  تواندیممحلی به شـ ب  چراکه  را در فراینـــــد گـــــذر مدد رسـ کسـ

شــهری و روســتایی از تجارب ســایر ملل و آشــنایی با نحوه اداره    یهااسیمقمحلی در   یهامجلسلازم    یهایآگاهاطلاعات و 

از منابع علمی و تخصصی جهان برای شوراهای اسلامی ایران ضرورت   یریگبهرهشـهرها و روسـتاها در سـایر کشـورهای جهان و 

ب انتقال این تجارب و برقراری ارتباط اعضـای   ترهای مناسـ رایط لازم و بسـ ازمانمحلی ایران با   یهامجلسدارد. هنوز شـ   یها سـ
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ــت و میان  ــده اس ــابه جهانی فراهم نش ــازمانو حتی  هاآنمش ــت و   یالمللنیب  یهاس ــوراها پیوند و ارتباطی نیس مرتبط با امور ش

 .هستند روروبهمحلی ایران در این زمینه با چالش و موانعی  یهامجلس

 پذیری جامده و موانخ فرهنگی  های چالش  -3-3-5

ــاز  اندازهبه ــک نیــ ضـرورت و دغدغه    اگر. شـوندینمضـرورت والزام برای جامعه ایرانی محسـوب    ،کافی شـوراهای اسـلامی یــ

ــه نیازهای اجتماعی در نزد بخش کوچکی از جامعه   گوپاسـخ نظام   خردهکی  عنوانبهحیات اجتماعی شـوراها   افراد    عنوانبهبـــ

ضـرورت و دغدغه به شـعور   ،شـود، لکن این نیازاحسـاس و درک می  (سـیاسـی و اجتماعی نخبگان  ،خاص )یعنی روشـنفکران

و  مینو سـفر و مااسـت ولی ره منزل دراز اسـت  شـدهشـروعاین گذر    هرچندنهادی نشـده اسـت.  هاآنعامیانه عبور نکرده و در نزد 

و موانع جدی اســت.  هاچالشدچار    پذیریجامعهخرد و کنشــگران فرایند    در ســطح محلی هم در ســطح ســاختار وهم    مجلس

 .با موفقیت عبور کنیم هاچالشهدایت و رهبری درست و منطقی بتوانیم از این  یزیربرنامهضرورت دارد با 

 حزبی نامهنظامانت ابات و  نامهنظامناهماهنگی در  -3-3-6

که   صـورتنیبد اسـت  انتخاباتی و نظام حزبی. نامهنظامیکی از مشـکلات اسـاسـی که در کشـور ما وجود دارد عدم هماهنگی بین  

ــتند که در درون هر یک از   انتخاباتی و نظام حزبی دو  نامهنظام این   نیز اجزای مجزایی وجود دارد و  هاآنبخش مجزا از هم هس

وجود   اشلازمهو مبتنی بر انتخابات اسـت  نظام سـیاسـی کشـوری که جمهوری  گریدعبارتبهامر مشـکلاتی را ایجاد کرده اسـت.  

ــت نظام حزبی و  یهاگروهاحزاب و   ــنخ همنظام انتخاباتی باید همگن و  متعدد اس ــند و در   س ــوند و اجزای    کجایباش تعریف ش

انتخاباتی و نظام حزبی کشـور ره   نامهنظامقانون فعلی شـوراها بدون نگاه به    رونیازایک مجموعه واحد را تشـکیل دهند  مختلف

ــکلات    ییجابه ــد خواهد کرد. مثلاا  یادهیعدنخواهد برد و ما را دچار مش ــت که نباید باش جامعه فعلی ما از دو چیز در رنج اس

کاملاا  هاآن  کهآنافراد برای این کار باشــند و دیگر   نیترســتهیشــاوارد مجلس شــورای اســلامی شــوند که  یکی اینکه افرادی

 ،ملی دخالت کنند نظر دهند مســائلبتوانند در کلیه  دغدغه ملی داشــته باشــند و با توجه به حدود اختیارات وســیعی که دارند

ــت  افتهینتحققاز این دو مورد    کدامچ یهدر بعد از انقلاب   ولی در عمل  .کننـد و نظـارت کنند  تی ـهدا یعنی اینکه نمایندگان ؛ اسـ

برای حوزه    یاکارخانه  تأسـیس بودند و نه دغدغه ملی داشـتند بلکه دغدغه اصـلی نماینده احداث جاده یا  نیترسـتهیشـانه   لزوماا

صــادقانه برای منطقه   طوربهدوره بعدی مجلس را تضــمین کرده یا اینکه   انتخاباتی حوزه خود بوده تا از این طریق ورود خود به

 .1دکرده باش خود خدمتی

ــوراها حل کرد یعنی اینکه قانون را باید طوری  توانیماین دو مشــکل را   تدوین کرد که مشــکلات محلی به  با کمک قانون ش

محلی را    یهادغدغهمحلی نداشـته باشـند و   یهادغدغهحق دخالت در   و نمایندگان مجلس اصـلاا  نمایندگان شـوراها انتقال یابد

وراها واگذارند   به نمایندگان ود. جهیدرنتشـ بی بین نظام حزبی و نظام انتخاباتی ایجاد شـ به  ،نظام حزبی و نظام انتخاباتی باید تناسـ
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انونی   ار قـ دیملحـاظ ســـاختـ د.  تواننـ اختیم و از   همـدیگر را تبیین کننـ ــنـ ــمیـت شـ ه رسـ اتی حزبی را بـ ابـ ام انتخـ یعنی وقتی در نظـ

 ســروســامانبح  انتخابات  جهیدرنتهیچ گریزی نیســت پس همه از کانال حزبی وارد نظام انتخابات خواهند شــد و  انتخابات

بنام نظام   یامجموعه  صورتبهانفرادی بلکه    صورتبهایجاد شود نه   این مستلزم آن است که در قانون شوراها تغییراتی .ردیگیم

وجود داشـته باشـد که  کانونیمرکز  تشـکیل شـود که توانایی بسـیج تعداد بسـیاری از متخصـصـین را داشـته و  دیبا ،انتخاباتی

تغییر قانون شــوراها فرصــت   .را بررســی کند هاآنتکمیل کردن  همگن بودن نظام انتخاباتی با نظام حزبی و نحوه جهت دادن و

ت که  بی اسـ امان دهد  یثباتیباز    یاعمدهبخش  تواندمیمناسـ ی را سـ یاسـ هروند اراده  ،سـ ی  در این حالت اگر یک شـ یاسـ کار سـ

هروندان را محدود  که این خود  هرچند .باید عبور کند  ییهاکانالکرد مشـخص اسـت که از چه   راتی دارد و شـ ولی  کندیممضـ

حزبی  در موقع هماهنگ کردن نظام انتخاباتی با نظام .شـودیم  میرمسـتقیغانتخابات مسـتقیم و   گریزی از آن نیسـت و مثل بح 

احزاب و جریانات سـیاسـی اسـت. اگر حزبی به  باید توجه شـود که معمولاا شـورا در کشـورهای پیشـرفته جایی برای بازسـازی

 ــ  ،اســت  شــدهفیتعرقالب نظام حزبی که  دلایلی در ســطح ملی شــکســت خورد در بلکه  ،را بیرون کند هاآنحق ندارد   یکس

از گردونه سیاسی حذف   تنهانه هاآن ؛بتوانند در شوراها به بازسازی خود بپردازند. بدین ترتیب  هاآنکه    شدهمیتنظطوری   قانون

تعداد محدودی از    تواندیمحزب به فعالیت خود ادامه دهد، جایی که   بلکه قانون جایی مشــخص کرده که در آنجا شــوندینم

برای بازسـازی حزب  دسـترسـی به امکانات و فضـاباشـد و این نمایندگان به دلیل حضـور در عرصـه سـیاسـت و  نمایندگان را داشـته

تندیایبازنماز عمل   ازآمادهبلکه قانون جایی را برای   را ندارد  هاآنرقیب حق حذف    رونیازا  1.سـ او فراهم آورده که بتواند   یسـ

و شوراها    هاستنامهنظامحزبی و هماهنگ نمودن اجزای    نامهنظامبرگردد. لازمه این کار مجموعه دیدن   دوباره بر عرصه قدرت

 .باشندیم هانامهنظامو اساسی این  یاهیپا ،بخش بنیادین

 ی شوراهای شهر و روستاهاآسیبدیگر  -7-4-3

  اختیارات و  وظایف حیطه  در  ابهام  :برندیم رنج   عمده آسیب چند  از  حقوقی، لحاظ  به  اسلامی  شوراهای شـد یکر  آنچه بنا بر  

ــورا، ــانهم ،محلی  امور  اداره  در  حداقلی  اختیارات  شـ ــایر با  اختیارات و  وظایف  یپوشـ ــمانت  فقدان نهادها،  سـ   برای  اجرایی ضـ

 شورا مصوبات

از    تواندمیهر دولت بر اساس سلیقه خــود    کهیطوربهمربوط به شوراها نهادینه نشدن این مجموعه است؛   یهابیآس  ازجمله

وراها حمایت و یا  کل  درواقعرا طرد کند.    هاآنشـ ته و علیرغم   یریگشـ لامی گذشـ ال که از انقلاب اسـ ت سـ وراها پس از بیسـ شـ

منجر به حذف این    دانرماختصــاص موادی از قانون اســاســی به آن، همچنان با این نگرانی همراه اســت که مبادا ســلیقه دولت 

 .مجموعه شود
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  بر اســاس قانون در همه مســائل   تواندمیآســیب دیگر پیش روی شــوراها مربوط به مدیریت شــهری اســت. از طرفی شــورا

  یها دسـتگاهنماید و از طرف دیگر    یزیربرنامهفرهنگی و آموزشـی و سـایر امور رفاهی    یبهداشـت  عمرانی،  یاقتصـاد  اجتماعی،

ــبت به واگذاری   ــتند، نس ــئولدولتی که متولی امور مربوطه هس ــان داده و هرگز   هاتیمس که   رندیپذینمو اختیارات مقاومت نش

ــب  یامسـئلهایفا نماید،   یخوببهنتواند نقش خود را    شـورا شـودیمقدرت را تقسـیم کنند. این موضـوع سـبب  ــه موجــ  شـود یم  کــ

 .شورا کاهش یابد یریگشکلاقبال جامعه نسبت به 

 عضـویت در شـورا افتخاری اسـت و شـغل  ،آسـیب دیگر شـورا مربوط به افتخاری بودن عضـو شـورا اسـت. بر اسـاس قانون

ــدد و تکثر وظایف و  شودنمیمحسوب  ــت تع ــه عل افراد منتخب باید  ،که به عهده شورا است  ییهاتیمسئولو از طرف دیگــر ب

بخواهد هم از خدمات دولتی اسـتفاده   واحددرآننیسـت که فرد منتخب   ریپذامکانوقت زیادی در اختیار شـورا بگذارند و این  

د   ،کند ورا باشـ ورا تابعی از مقررات شـ ورش در شـ با توجه به محدودیت   جهیدرنتحقوق و مزایا بگیرد و هم به نحوی امکان حضـ

ورا، افراد ترجیح  ورا را    دهندیمعمر عضـویت در شـ ئلهیک امر جانبی و ثانوی نگاه کنند و همــــین    عنوانبهعضـویت در شـ  مسـ

ــناســی به شــورا نگاه نکنند و نهایتاا این شــورا اســت که دچار آســیب  زهیباانگافراد    شــودیمموجب   و علاقه و انجام کار کارش

 .شودیم

 ت که ت موضـوع تصـمیمات مقطعی اسـ ورا مترتب اسـ یب دیگری که بر شـ بآسـ رایط اتخای   برحسـ ودیمشـ . آنچه اهمیت شـ

اشـــد.  ا لحـاظ کردن همـه جوانـب بـ ــجم و مـدون و درازمـدت بـ ه منسـ امـ د برخوردار از یـک برنـ ایـ ــورا بـ دارد آن اســـت کـه شـ

انسـجام در تصـمیمات مربوط به شـهر را ایجاد   تواندمیبرنامه جامع شـهری و نیز مدیریت واحد شـهری اسـت که   گریدعبارتبه

 .کند

  ورا یب دیگری که بر بدنه شـ هری و   تواندیمآسـ ی بر تصـمیمات مربوط به زندگی شـ یاسـ ود، تأثیرگذاری جریانات سـ وارد شـ

 .افتدیماتفاق  شهرهاکلانکه بیشتر در  .روستایی است
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 گیری نتیجه -4-1

 اســت.  اســتوارشــدهمردم و تخصــص گرایی    مشــارکت حقوقی بر مبنای اصــول اســاســی، خرد جمعی،  هاینظامنهاد شــورا در 

. این مشـارکت در دهدمیحقوقی سـیاسـی معاصـر را تشـکیل   هاینظاممردم در تعیین سـرنوشـت خویش یکی از اصـول   مشـارکت

نقشـی اسـاسـی و مهم در جلوگیری از تمرکز   تواندمینهادی که   مثابهبه. شـورا  گیردمیمختلف صـور گوناگونی به خود   هاینظام

. این نهاد از دیرباز در اندیشه متفکران و اندیشمندان جایگاه  باشدمیاین صور    ترینبرجستهقدرت و استبداد داشته باشد، یکی از  

ته اسـت. نمونه این قرب و ارر را   ــــور و مشـورت در   تأکیداسـلامی مشـاهده کرد که   هایآموزهدر   توانمیوالایی داشـ بــــر شـ

 فردی و اجتماعی به نحو بارزی مقرر گشته است. هایگیریتصمیم

و   رودیمیک دسـتگاه سـنجش وضـعیت حکمرانی در کشـورهای مختلف دنیا به کار  مثابهبهحکمرانی خوب امروزه    هایمؤلفه

وجود نوعی شکاف   نظرانصاحبباور برخی    به .رندیگیمقرار    یبندرتبهمورد ارزیابی و   شدهنییتع  هایمؤلفه  بر اساسکشورها  

ــعهبین دولت و ملت در جوامع کمتر  ــرایط تاریخی، اجتماعی و فرهنگی    افتهیتوس ــه در ش ــورها دارد مانع   گونهنیاکه ریش کش

 جدی در تحقق حکمرانی خوب است.

ــول سـیاسـی، سـاختار، جایگاه و حدود قدرت سـیاسـی دولت را    نیتریعالقانون اسـاسـی   ــه اصـــ سـند حقوقی یک کشـور اسـت کــ

ــوق شهروندان   کنندهنیتضمو   کندیمتعیین  کشور را    یاداره. به مفهوم دیگر این هنجار برتر، کیفیت و چگونگی  باشدمیحقــ

ــه    یخوببهیم  توانمینظر و عمل    یحوزهمعین کند و با بررسی آن در   ــم کـ ــیـ حکمرانی خوب به چه میزان   هایمؤلفهمعین کنـ

 کاربردی شده است.

که حکمرانی خوب در ایران مبتنــی بــر ســبک دستوری و سلسله مراتبی است که در   دهدیمنشان   شدهانجامبا توجه مطالعات 

ــر حکمرانی خوب در ایران وجود دارد که اغلب    رگذاریتأثآن تعامل ضعیفی میان کنشگران مختلف   سلسله مراتبی   صورتبهبـ

  یها ضـعف  یدهندهنشـان  گیریتصـمیم. نقش پررنگ دولت در فرایند تصـمیم سـازی و گیردمیو دسـتوری از سـوی دولت شـکل 

یکپارچگی سیاستی مناسب و همچنین عدم استفاده مناسب از    سازوکارهایاساسی در سیستم حکمرانی است. البته عدم وجـــود  

 .باشدمیساختارهای موجود از مشکلات اساسی این نظام حکومتی 

مختلفی از نهادها و   هایگونهبررسـی انواع شـوراها در نظام حقوقی سـیاسـی جمهوری اسـلامی ایران، گویای این امر اسـت که  

و مشـغول فعالیت هسـتند. اشتراک بسیاری از این نهادها با یکدیگر فقط در   ایجادشـدهتحت عنوان شـورا در کشـورمان    هامجموعه

بتوان از    صــراحتبهتا  شــودیماســت. باع    شــدهینیبشیپ  هاآنو کارکردهای بســیار مختلفی که برای    هاســتآنشــورا بودن 

در بح    .و فعالیت شـوراها در کشـور سـخن گفت یریگشـکلمختلف از    مراتبسـلسـلهکشـور در    گذارانقانونناهمگونی نیات 

ــر  کـارکردهـای ــت کـه آن را منحصـ ــورا، نظریـه رایج در نظـام حقوقی ایران بر این اسـ نظـارتی و یـا )بـه کـارکردی یگـانـه    نهـاد شـ

ــورتی(   ــتهمش ــت که نانددانس ــی و تدقیق در مواد قانونی مربوطه، نمایانگر این اس ــر به یک    توانمی، اما بررس این نهاد را منحص
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ــورا از ماهیتی با کارکردهای مختلط تقنینی، نظارتی، ــت. ش ــورت  کارکرد دانس ــاا اجرایی در نظام حقوقی جمهوری    یمش و بعض

 اسلامی ایران برخوردار است.

شـوراهای حاکمیتی و شـوراهای  ،  شـوراها را ییل سـه دسـته کلی شـوراهای محلی  توانمی  رسـدمیعمده به نظر   بندیدسـتهدر یک  

را نیز  هاآنجایگاه و ماهیت عملکردی    توانمیبه این معنا نیسـت که از این طریق   بندیدسـتهنمود. البته این   بندیتقسـیمصـنفی 

خیص داد. اولین مورد مربوط به وراهای محلی که    تشـ ور   بارزترین وجهه  ینوعبهشـ وراها در کشـ اببهشـ اس ندیآیم حسـ . بر اسـ

خصـی وظیفه مدیریت امور عمومی را در حیطه خاص   ریع  دارندعهدهخود بر   یامنطقهقوانین تا حدود مشـ برد سـ   یها برنامه. پیشـ

و ســایر امور رفاهی با توجه به مقتضــیات محلی از طریق همکاری    یآموزش ــ  ،یفرهنگ  ،یبهداشــت  ،یعمران  ،یاقتصــاد  اجتماعی،

 مردم بر عهده شوراهای محلی است.

گفت قوانین جمهوری اســلامی ایران در خصــوص   توانیم  ی که از شــوراهای محلی یکر شــد،هاآســیببا توجه به    درمجموع

ــفافیت قانونی، ــلاحیـت این نهـاد، عدم شـ ــوراهای محلی با ابهـام در صـ برخی قوانین و   تیجامععدمبودن مواد قانون،  یناکاف شـ

نبودن قوانین مواجه اسـت. ابهام در صـلاحیت شـوراهای محلی در قانون اسـاسـی و   روزبهقانونی و همچنین   یهاتعارضتضـادها و 

اســت. دولت محلی در ایران،    شــدهلیتبد  هایشــهرداربه نهادی »تابعن    ینوعبهقانون شــوراها ســبب شــد که این نهاد مهم محلی  

اما در  باشـدمی  یسـالارمردماینکه در نگاه کلان کشـور شـوراهای محلی از لوازم    رغمیو علرویکردی تبلیغی و شـعارگونه دارد  

ام عمـل، یـک نگـاه   ــور نیز در برابر تقویـت   دی ـپرتردمقـ ه اجرایی کشـ ه دولـت محلی وجود دارد و بـدنـ ــبـت بـ ان نسـ و عـدم اطمینـ

وکندیماختیارات و نقش مدیریت محلی مقاومت  رفته صـلاحیت شـ راهای محلی و حوزه  . این در حالی اسـت که در جوامع پیشـ

قانون اســاســی جمهوری فرانســه در نظام  72بدون ابهام قانونی و دارای شــفافیت اســت. برای مثال، بر اســاس اصــل    هاآنوظیفه 

. در این کشـور شـوراهای شـهر ندیآیم  حسـاببهیکی از تشـکیلات اصـلی کشـور    کنندهادارهسـیاسـی این کشـور، شـوراهای محلی  

هر یا  هرداری یا دهیاری امور مربوط به شـ تن نهادهایی مانند شـ ورت و با در اختیار قرار داشـ ور و مشـ ات شـ تا از طریق جلسـ و روسـ

ــتا را اداره و   ــاس قانون مصـــوب    کنندیم وفتقرتقروسـ ــوعات مربوط به منافع محلی  1982مارس  2و بر اسـ درباره همه موضـ

 .کنند اظهارنظر توانندیم

و دستیابی شوراهای اسلامی شهر و روستا به جایگاه واندی خود، راهکارهایی به   ییکار آراهکارهای پیشنهادی برای پیشرفت 

 :گردد یمشرح ذیل ارائه 

 اصلاح و بازنگری نانون شوراها .1 

ال   نکهیباا وراهان تا سـ ت 1357»قانون شـ ده اسـ فَّاف نبودن قوانین، تداخل وظایف و  1در هفت مرحله بازنگری شـ هنوز به دلیل شـ

 .سازدیم روروبهفراوانی  یهاتعارضرا با  هاآنبه انتظارهای مردم را ندارد و  ییگوپاسخ محدود بودن اختیارات، توانایی 

 
 .9ص  .1382فروردین  9 .3016 مارهش.همشهر  روزنامه  1
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ــوراها و پرهیز از   ــورای اســلامی و دولت، با اصــلاح و بازنگری دوباره قانون ش   یوخطاها آزمونبنابراین، بهتر اســت مجلس ش

دیگر قانون   یهابخش  درآوردنبا به اجرا    نیچنهمبهتر را برای افراد جامعه فراهم آورد.   یرسـانخدمتگذشـته، ابزار و امکانات  

دولت   هراندازهشـوراها بپردازند. بدیهی اسـت    شـدهگم  یهاحلقهو عالی اسـتان، به تکمیل   اسـتان شـوراهای شـهر،  ازجملهشـوراها،  

  درراهو گامی اســاســی    کاهدیمفردی از قانون   یهابرداشــتبرای شــفَّاف ســازی قانون شــوراها گام بردارد، به همان میزان، از  

ــدن  ــالارمردمنهادینه ش ــئولدینی و افزایش میزان   یس ــئولان و دولت را    یریپذتیمس ــته، مشــکلات و گرفتاری مس مردم برداش

 .دهدیمکاهش 

 شفاف اختیارات و وظای  شوراها  یتدر .2

تمرکززدایی از نظام حکمرانی و احیای شـــأن   منظوربهتعریف و اصـــلاح دقیق حیطه اختیارات و وظایف شـــوراهای اســـلامی  

که بین وظایف و اختیارات شــورا با ســایر نهادها   ییهاعرصــهشــوراها در ســطوح محلی و تنقیح و تمییز حقوقی    گیریتصــمیم

انهم یبوجود دارد؛ لازم به یکر اسـت با توجه به    یپوشـ أن  هاآسـ وراهای اسـلامی احیای شـ ده در شـ مرده شـ  گیریتصـمیمی برشـ

 برای شوراها باید فرایندی تدریجی و همراه با اصلاح سازوکارهای معیوب موجود در شوراها باشد.

 مدیوب نظارتی یسازوکارها .3

نهاد   ودیمپیشـ تور کار قرار دادن   منظوربه  شـ وراهای اسـلامی در ایران با در دسـ فته نظارتی در شـ ازوکارهای آشـ امان دادن به سـ سـ

و حق جعل مسـتقیم مواد قانونی و  شـودیمفرایندهایی همچون قیمومت اداری که طبق آن صـرفاا نظارت شـکلی و فرجامی اعمال  

تغییر جزییات ماهوی مصـوبات وجود ندارد، ضـمن اتخای تدابیر دقیق نظارتی و تأیید عدم مغایرت مصـوبات با قوانین بالادسـتی و 

 پرهیز شود. هاآناحکام شرع، از وابسته کردن شوراها به نهادهای مرکزی و کوچک شمردن 

 کارشناسان و پژوهشگران یهاهینظراز  یریگ بهره .4

بودن در امور اســت، به جهت گســتردگی حوزه   نظرصــاحباعضــای شــوراهای اســلامی، کارشــناســی و    یهایژگیوگرچه از  

سطح تحصیلات   ازنظرکارشناس باشند. از سوی دیگر، در حال حاضر، شوراها    هاطهیحدر همه    توانندینمفعالیت، اعضای شورا  

وجود دارد. به همین جهت، شـایسـته اسـت شـوراهای محترم، بسـتری را فراهم    هاآن  ییناکاراو تخصـص ناهمگون هسـتند و امکان  

 شوند. مندبهره نظرانصاحبسازند که بتوانند از وجود کارشناسان، دانشگاهیان و 

 آگاهی به وظای  و دانش روز .5

باشــد. شــورا هم  گشــاگرهدر هر امری    تواندیمفکری و عملی،    یهامهارتبه دانش روز و   یازیدســتآگاهی به وظایف و 

یک مجموعه فراگیر و ملی که کارکرد آن مبتنی بر تصـــمیم جمعی و رأی اکثریت اســـت، از این آگاهی و شـــناخت   عنوانبه

 که  ،و راهکارهایی بتواند این فراگیری را حف  و ســـکَّان این کشـــتیي را  هامهارتناگزیر خواهد بود؛ زیرا باید با به کار گرفتن 
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سـاحلی که ناخدایش از پیش در نظر گرفته، هدایت کند و پاسـخ گوی   یسـوبه  ،گسـترده ترین و قوی ترین نهاد مردمی اسـت

 .مردم باشد حقبه یهاخواسته

حُسـن مسـلَّح شـدن این نهاد مدنی به ابزار علمی و عملی در حیطه وظایف، تضـمین هر چه بیشـتري کارگشـایی و   نیترکم،  نیقیبه

ــکلات مردم خواهـد بود و در این زمینـه، برگزاری  ــاختن مشـ پیش و پس از آغـاز فعـالیـتي   مـدتکوتـاه  یهـاآموزشبرطرف سـ

 .مفید و مؤثر باشد تواندیمداوطلبان نمایندگی شوراها، 

 کردن مشارکت مردمی نهادینه .6

ود،  ارکت نهادینه شـ مند، باید مشـ یدن به این هدف ارزشـ که مردم از زمان انتخاب افراد مورد اعتماد خود در   یاگونهبهبرای رسـ

، خود را سـهیم دانسـته و از هیچ کوشـشـی برای تحقق اهداف  هاآن، اجرا، پیگیری و نظارت بر یزیربرنامهشـورا، در تمام مراحل  

 .دریغ نورزند اشیواقعشورا و رسانیدن آن به جایگاه 

بدیهی اسـت با نهادینه شـدن مشـارکت مردم در شـوراها، بسـیاری از موانع و مشـکلات اجتماعی و اقتصـادی که فراروی جامعه 

  ری پذامکان  یسـادگبهآن اسـت، از میان برداشـته خواهد شـد. البته باید دانسـت که نهادینه کردن مشـارکت  دانمراسـلامی و دولت 

 مردم،  یاعتمادســازمناســب،   یرســاناطلاعشــامل   هاآن  نیترمهمو آشــنایی به رموز کار نیاز دارد که به    یزیربرنامهنیســت و به  

 یردولتیغنهادهای مردمی و  نظارت فرهنگ مشارکت، آموزش

 مادی و مدنوی دولت حمایت .7

اسـی را در   یاسـی، دولت نقش اسـ عه نهادهای نوپا بر عهده دارد. امروزه، شـوراها از نهادهای نوپا  یریگشـکلدر هر نظام سـ و توسـ

ار   ــمـ ه شـ ا بـ ه مـ د    دی ـآیمدر جـامعـ ازمنـ الیـت خود، نیـ ــتردگی حوزه فعـ او برای گسـ هدولـت اســـت.    غیدریب  یهـاتی ـحمـ ، نیقیبـ

ــد.   یهـابرنـامـهعـامـل مؤثری در جلـب اعتمـاد مردم بـه عملکرد و    توانـدیمدولـت در ابعـاد مـادَّی و معنوی   یهـاتی ـحمـا ــورا بـاشـ شـ

ــازمـاناز امکـانـات و ابزارهـای دولتی را کـه در اختیـار   ترشیببهینـه و   یبرداربهرهامکـان   توانـدیم نیچنهم و نهـادهـای دولتی  هـاسـ

و   هاســـازمانقرار دارد، فراهم آورد و با تأمین اعتبار کمبود منابع مالی شـــوراها را جبران کند و از وابســـتگی مالی شـــوراها به 

ــتقلال رأی    هـاآننهـادهـای دولتی بکـاهـد و   ه خودکفـایی و اسـ ه و اجرای   نیچنهمکنـد.    ترکی ـنزدرا بـ ان را در تهیـ   یهـا طرحآنـ

 .سازد نیبخوش، مردم را نسبت به عملکرد شوراها تیدرنهایاری رساند و  یامنطقهمحلی و 

 از سیاست زدگی یریگ شیپ .8

ــت برای   ــته اس ــایس ــت زدگی یا به تعبیری، جلوگیری از خودمحوری و حزب محوری، اعضــای محترم  یریگشیپش ــیاس از س

ــت زننـد تـا بـا   ــترک میـان خود و مردم دسـ ــوراهـا بـه تـدوین یـک آرمـان مشـ فکری همـاهنـگ و بلنـدمـدت، زمینـه   یریگجهـتشـ

به تضـادهای سیاسی میان احزاب و   نظرهااختلاف  شـدنلیتبدآینده را فراهم سـازند و از    یهانسـلعمومی میان مردم و    یبسـتگهم

 کنند.ن یریگشیپاحتمالی  یهابیآس، بکاهند و از هاجناح
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 پرهیز از عمل زدگی .9

ای  نیقیبه وراها، اعضـ ائل از راه ایجاد یک نظام جامع   هاآن، برای پرهیز از عمل زدگی شـ اختاری به مسـ تن نگرش سـ نیازمند داشـ

ــگی   ــترده به امر هابرنامهارزیابی، کنترل همیش ــتلزم توجه گس ــتند. تحقق این نگرش، مس ــنجی افراد هس ، ارتباط با مردم و نظرس

دیدگاه   برهیتکبا  صـرفاامختلف خدماتی و اجرایی اسـت. ممکن اسـت بدون این امر و    یهاپروژهو   هابرنامهو طراحی    یزیربرنامه

  یها بودجه، موجب صـرف منابع، اعتبارها و تیدرنهاهدایت شـود که   یرواقعیغحسـی و نظری، شـوراها در یک مسـیر توسـعه 

 متعدد، بدون کسب اهداف واقعی و مؤثر خواهد گردید.

 هاتیمحدودنوآوری برای رفخ  یریکارگ به .10

ــوراها از دام    کهنیابرای   ــان تا حدود زیادی با   هاتیمحدودش ابتکاری پیوند دارد.   یهاروش  یریکارگبهرهایی یابند، موفقیتش

ــریب موفقیت   یهاطیمح این امر در   ژهیوبه ــناخته، از ضـ ــت. برای مثال، در زمینه اعتبارهای    یترشیبمتغیر و ناشـ برخوردار اسـ

اند،   یهادرخواسـتبه تمام   تواندینممالی، وقتی دولت  وراها جامه عمل بپوشـ راهکارهایی هم   یریکارگبهبا   توانیماعتباری شـ

هیهزچون کنترل   انـ ه اقتصـــادی  هـ اپروژه، افزایش دقـت در توجیـ د، افزایش  هـ ای جـدیـ دهـ ات و   یوربهره، ایجـاد درآمـ انـ از امکـ

رما اختن    یابرنامه  یبندبودجهیا تهیه   افتهینیتدوعمومی، ایجاد یک برنامه مالی   یهاهیسـ خص سـ یاری از  هاتیاولوو مشـ ، بر بسـ

 .مشکلات مالی پیروز شد

 تیشفاف .11

نهاد  ورا و  شـودیمپیشـ فاف، کلیه مصـوبات شـ برخط در   صـورتبهعملکردی و مالی آن،   یهاگزارشبا تهیه تارنمایی جامع و شـ

شــده اســت. با این    ی اندازراهتهران تحت عنوان ســامانه شــفافیت شــهرداری    ازجملهآن قرار گیرد، امری که در برخی شــهرها  

اعضـای شـورا بازدارندگی    ییگوپاسـخ شـورا و فراهم شـدن بسـتر   گیریتصـمیمروش، ضـمن ایجاد شـفافیت در سـازوکارهای  

 فساد، ایجاد خواهد شد. یهانهیزم یریگشکلمهمی در 

و اقدام    ی اندازراهو روستاها    ترکوچکدر شهرهای    ج یتدربهو   شهرهاکلانسامانه مذکور ابتدا در    شودیمبر این اساس پیشنهاد 

 محور زیر نماید: 6به شفافیت در 

  (...و هاهولوگرامو  هاحوالهقراردادها، انتشار )شفافیت قراردادها و معاملات 

 (انتشار املاک، معاملات بانکی و... هاییداراشفافیت در املاک و 

  و مطالبات هایبدهشفافیت در  

 انتشار لایحه و مصوبه بودجه، تفریغ بودجه، درآمد و هزینه ماهیانه و...( یبندبودجهمختلف  مراحليشفافیت در 

 (...و هااساسنامهمالی،  یهاصورتشفافیت در عملکرد واحدهای تابعه انتشار ترازنامه واحدها، 

 (....و صادرشده یهاپروانه، هادستورالعملشفافیت در حوزه شهرسازی ضوابط و 



119 

که   گانهسـهو در عمده موارد ییل یکی از قوای    یاقوهفرا    صـورتبهدسـته دیگری از شـوراها یعنی شـوراهای حاکمیتی که بعضـاا 

ــت ــکل   عمدتاا قوه مجریه اس ــی یا قوانین عادی ش ــاس ــاس قانون اس ــور در  مثابهبه.  رندیگیمبر اس یکی از ارکان حاکمیت کش

ــان در   نیآفرنقشمـدیریـت کلان جـامعـه   ــوراهـای حـاکمیتی از مـاهیـت یکسـ ــتنـد. این شـ خود   یهـایرگـذاریتـأثو تـأثیرگـذار هسـ

مشـورتی در   نهادکی  عنوانبهو بعضـی صـرفاا    روندیمبرخوردار نیسـتند، بعضـی از آن شـوراها از نهادهای تصـمیم گیر به شـمار 

 .ندینمایمبه فعالیت  حیطه تصمیم سازی اقدام

محدودتری دارند. این شـوراها وظیفه تلاش برای    مراتببهدسـته سـوم شـوراها در کشـورمان شـوراهای صـنفی هسـتند که جایگاهی  

  .دارندعهدهدر این موارد را بر  بهبود شرایط و اوضاع کار و ارائه مشاوره به کارفرمایان

ــوراهای حاکمیتی، کارکردهای  ا  در ــتی شـ ــوص چیسـ ــعیت هاآنین پژوهش، نکاتی در خصـ ــور و   هاآن، تحلیل وضـ در کشـ

تعداد زیادی شـورا با کارکردهای یکسـان وجود دارند که این امر موجب موازی کاری و   متأسـفانهارائه شـد.  هاآن  یشـناس ـبیآس ـ

. بسـیاری از  شـودنمیشـورا یا شـورای عالی    اصـطلاحبهاتلاف منابع عمومی و بودجه شـده اسـت. مفهوم نهادهای شـورایی مختص 

ــور وجود دارند،   ــتـاد، کارگروه و... در نظـام حکمرانی کشـ ــیون، هیـات، کمیتـه، سـ   ازلحـاظنهـادهایی که با عنـاوینی ماننـد کمیسـ

وراها دارند و این امر خود باع    باهت زیادی با شـ تردهکارکردی شـ ورایی در نظام  تردهیچ یپو   ترگسـ دن موضـوع نهادهای شـ شـ

فافیت دقیق مرز حقوقی   ت. عدم شـ ده اسـ اختار و چینش   یهاواژهحکمرانی شـ فتگی سـ مذکور نیز خود مزید بر پیچیدگی و آشـ

ــاســی در خصــوص کارکرد و نقش نهادهای شــورایی در نظام شــودیمشــورایی در کشــور    هایظامن . نکته مهم دیگر ابهام اس

با برنامه و هدفمند صـورت نگرفته اسـت و بیشـتر   متأسـفانهحکمرانی اسـت. تشـکیل نهادهای شـورایی و گسـترش آن در کشـور  

 .اندجادشدهیابرای حل برخی از مشکلاتی مانند ناهماهنگی، عدم قابلیت اجرا، نبود انسجام و ... 

عالی   یشورا  عالی فضای مجازی،  یشورا  مانند شورای عالی انقلاب فرهنگی،)  یگذارفعالیت برخی از شوراها در حیطه مقرره  

حقوقی و نیز تناقضــات با مفاهیمی مانند حاکمیت قانون داشــته   هایچالشبرخی    جادکنندهیادر ظاهر    حداقل  امنیت ملی و...(،

مطابق   چراکهبا قوه مقننه اشاره نمود.   گذاریقانونبه موازی کاری در زمینه انجام عمل   توانمی  هاپارادوکساین    ازجملهاست. 

یکم اقدام به انجام عمل تقنین تنها در اختیار قوه مقننه )مجلس شـورای اسـلامی و و  هفتاداسـاسـی در اصـل    گذارقانوننظر صـریح  

ورای نگهبان( بوده و به عبارتی تصـویب قانون به معنای خاص آن تنها در صـلاحیت آن نهاد  دمیشـ و باشـ یس. از دیگر سـ و   تأسـ

اعمال قدرت و نظارت   مراتبســلســلهناقض مفاهیم مســلم حقوقی مانند تفکیک قوا،    تواندمیگســترش نهادهای خاص تقنینی 

 گانهســـهبا توجه به اســـتقلال عمل و نیز عدم وابســـتگی چنین نهادهایی به قوای    چراکهبر عمل دولتمردان تلقی گردد، حقوقی  

در انجام عمل   گانهسـهتفکیک نسـبی و تعامل قوای    جملهمناسـاسـی    گذارقانوناجرای اهداف عالیه و نیز ابداعات خاص   عملاا

مردمی بر اعمال زمامداران، عدم امکان تعرض به حقوق ملت مندرر در اصول   میرمستقیغمستقیم و   یهانظارت،  یدارحکومت

اشــخاص و   دینمایمفراوان مواجه خواهد شــد که لازم    یاماواگرهابا   ...قانون اســاســی، یکســان بودن همگانی در برابر قانون و 

یر حقوقی گذارقانونچون تصـویب مقررات مرتبط با فعالیت نهادهای خاص    ییهاروشاز طریق    صـلاحیینهادهای   ، ارائه تفاسـ
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ار دانشـگاهی نسـبت به حل  ر آثار حقوقی توسـط اقشـ از اصـول مرتبط با چنین نهادهایی توسـط شـورای نگهبان و نیز نگارش و نشـ

 .جدی حقوقی مرتبط با این نهادها اهتمام نمایند هایچالشموانع و 

سـیاسـتی مرتبط با مفهوم شـناسـی شـوراهای حاکمیتی  یهاهیتوصـو  هاحلراه، برخی از شـدهانیبی  هاآسـیبدر ادامه بر اسـا  

 .شود یمارائه 

این است که باید تدوین متن قانون و سند قانونی مختص به نهادهای شورایی در کشور تدوین شود. در این سند   اولین توصیه 

، مشـخص شـود لف  »عالین  مثالعنوانبهدقیق و جزئی مشـخص شـود.    صـورتبهمختلف نهادهای شـورایی    هایگونهقانونی، تمایز  

وراها با کدام کارکرد  نفی   کاربردهبهبرای کدام شـ ورای صـ ورای عالی خرما که شـ ر لف  »عالین هم برای شـ ود. در حال حاضـ شـ

ت  ودیم  کاربردهبهاسـ ورای عالی امنیت ملی   شـ ی    عنوانبهو هم برای شـ اسـ ورای حاکمیتی در قانون اسـ ت.   کاربردهبهشـ ده اسـ شـ

مفهومی و لفظی که در خصـوص شـوراهای عالی وجود دارد باید با تدوین و تصـویب سـند قانونی و سـیاسـتی جامع   یختگیرهمبه

 رفع شود.

یه  تور کار   دومین توصـ ور در دسـ ورایی در کشـ وراهای عالی و نهادهای شـ ت که تهیه نظام آمار و اطلاعات دقیق از شـ این اسـ

تخصـصـی شـوراهای    یهاحوزهبانک اطلاعاتی دقیق از تعداد شـوراهای عالی، اعضـای شـوراهای عالی،    گریدعبارتبهقرار گیرد. 

 شوراهای عالی و ... ایجاد شود. یهاتیمأمورعالی، بودجه شوراهای عالی، وظایف و 

یه  ومین توصـ ور و میان قوای    سـ طح کلان کشـ ت که در سـ وراهای عالی این اسـ تی شـ هدر خصـوص چیسـ ، یک بح  و گانهسـ

وحدت رویه و دیدگاه    گریدعبارتبهکشـور مشـخص شـود؛  گیریتصـمیمملی انجام و جایگاه شـوراهای عالی در نظام   نظرتبادل

ضــروری برای    یامقدمهشــکل بگیرد و این امر خود   گیریتصــمیممورد اجماع در خصــوص جایگاه شــوراهای عالی در نظام 

 اصلاح نظام شورایی و شوراهای عالی در کشور خواهد بود.

ــت که به کارکرد اجرایی و بازوهای اجرایی    چهارمین توصــیه   ــوراهای عالی توجه به این نکته اس ــتی ش در خصــوص چیس

در حال حاضــر، چیســتی شــوراهای عالی و ملی، بیشــتر ناظر به شــأن مشــورتی و   متأســفانهشــوراها در ارائه تعریف دقت شــود. 

شـوراهای عالی   یهامیتصـماجرایی برای   و ضـمانتبر سـر موضـوعات اختلافی اسـت و هیچ سـازوکار اجرایی   و بح گردهمایی  

ــت.    موردتوجه ــوراهای عالی و جایگاه    گریدعبارتبهقرار نگرفته اسـ ــمیمدر نظام    هاآنباید در تعریف شـ ــور،   گیریتصـ کشـ

قرار    موردتوجه هااســاســنامهاجرایی تصــمیمات شــوراها در قوانین و اســناد مرتبط کلان ملی و خرد مانند   و ضــمانتملاحظات  

 گیرد.

یه  ورتبهاین اسـت که باید    پنجمین توصـ ی به دیگر    صـ اسـ ید که   یهالیبداسـ وراهای عالی فکر کرد و اندیشـ مناسـب برای شـ

تفاده کرد یا خیر.    یجابه  توانمیآیا   وراها از دیگر نهادها و ابزارها اسـ ازوکارها برای ایجاد هماهنگی مثالعنوانبهشـ ، یکی از سـ
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و... نیز باید در  هاشـبکه،  مراتبسـلسـلهمانند   سـازوکارهادیگر   کهیدرحالشـوراهای عالی اسـت؛   تأسـیسمیان نهادها و مؤسـسـات،  

 و کارآمدتر است یا خیر. ورتربهره، هاآناز  یریگبهرهشوند و اینکه آیا  یسنج امکانراستای تحقق این کارکرد 

یه  مین توصـ شـ ت که   شـ ود این اسـ ت. ازکارهای مهمی که باید انجام شـ وراهای عالی اسـ و   هاتیمأمورناظر به کارکردهای شـ

تعداد زیادی از شـورا با کارکردهای یکسـان وجود دارند که  متأسـفانهکارکردهای شـوراهای عالی موجود در کشـور تعیین شـود. 

 این امر موجب موازی کاری و اتلاف منابع عمومی و بودجه در کشور شده است.

این اســت که برای هریک از شــوراهای عالی موجود در کشــور یک کارکرد محوری انتخاب شــود. برای  هفتمین توصـیه    

شـورایی، هماهنگی بوده اسـت باید سـاختار و منابع شـورای مذکور در جهت کارکرد ایفای هماهنگی  تأسـیسمثال، اگر هدف از  

 به کار گرفته شوند و از تصدی دیگر کارکردها اجتناب شود.

یه تمین توصـ این اسـت که شـرح وظایف شـوراهای عالی مبتنی بر اصـول قانون اسـاسـی و قوانین مجلس شـورای اسـلامی    هشـ

ــعف ــد. بـه این نکتـه نیز توجـه کنیم کـه بـایـد »ضـ ی مقننـه ن را از طریق تقویـت قوهگـذاریقـانونهـای قـانونی و  تعریف خواهـد شـ

متعدد،   یهاگروهکه از طریق    را نه از طریق شـــوراهای عالی  گذاریقانونباید خلأهای مربوط به قانون و    درواقعپیگیری نمود. 

متخصـص و قوی، نیاز به طراحی    یهاگروهمتخصـص و قوی در مجلس شـورای اسـلامی دنبال نمود. البته وجود چنین مجلسـی با 

 ی مقننه دارد.جدیدی از قوه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



122 

 منابخفهرست 

 قرآن کریم -

 البلاغه نهج -

 منابع فارسی: 

 کتب: 
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 .یزیربرنامهمدیریت و  پژوهش

ــانـی،- ــدری ازن ل ـگـرجـی  والـحســـنـی،مـحســـن،)اکـبـریعـ امـور  (.1395.ابـ مــدیـریــت  در  شـــورا  نـقـش  حـقـوقـی  و  هـی  قـ فـ یــل  حـلـ تـ
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 . انتشارات ناظر؛تهران)چاپ اول(.شوراها و توسعه پایدار  (.1389.)عباس ،نصر -
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موسـسـه انتشـارات   ؛تهران .شـوراهای اسـلامی نگاهی به یک دهه تجربه  ،مبانی نظری تمرکززدایی(.1389.)محمدرضـا، ویژه  -

  .دادگستر

 نشر میزان.؛. تهراناساسی یهایحقوق بشر و آزاد(.  1384) .هاشمی،سید محمد  -

 .میزان انتشارات)چاپ بیست وسوم.جلد دوم(.تهران؛حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران.(1391).محمد هاشمی ، -

  مقالات:

لم.) - فی گادامر(.1387آقایی طوق،مسـ ورای نگهبان در پرتو هرمنوتیک فلسـ یری شـ ی رویکرد تفسـ ماره .  بررسـ ادق.شـ ه صـ اندیشـ

25 

در ســیاســت خارجی و نقش دیپلماســی عمومی در فرآیند تصــمیم   یریگمیتصــم(.1386.)نادر ،جعفری.کیومرث ،اشــتریان   -

  .1شماره .دو فصلنامه اندیشه مدیریت راهبردی .سازی

.فصـلنامه مطالعات اسـلامی ایرانکارکردهای نهاد شـورا در نظام حقوقی جمهوری  (. 1394اصـلانی، فیروز؛ سـهراب لو، علی.) -

 . 3. شماره45حقوق عمومی. دوره 

حقوق  یو مبان.فقه  نظام حقوقی جمهوری اســلامی ایران  شــورا درکارکرد اجرائی نهاد  (.1396اصــلانی،فیروز.ســهرابلو،علی.) -

 اسلامی.شماره دوم.

د.)- د.شــــاکری،حمیـ امی،محمـ ــلامی ایران(.1395امـ ــی جمهوری اسـ انون اســــاسـ ه حقوق حکمرانی خوب و قـ امـ ــنـ .پژوهشـ

 .2تطبیقی.شماره

 . 11شماره  .حقوقی یرساناطلاع .تنقیح قوانین و مقررات: تدبیری برای مبارزه با ابهام حقوقی.(1386).انصاری، باقر -

ــین.)  - انی جـاجرمی، حسـ اچـالش(.1387ایمـ ه  هـ دیریـت محلی. مجموعـ ا در مـ ــوراهـ هی شـ الـ امقـ دیریـت محلی و هـ ایش مـ ی همـ

  .دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام.شوراها

ا(.  1387.)چمران ،مهـدی  - ــوراهـ دیریـت محلی و شـ ایش مـ ــخنرانی در همـ ه    .سـ همجموعـ الـ امقـ دیریـت محلی و    یهـ ایش مـ همـ

 نظام. دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت ؛تهران.شوراها

انی یزدلی  - درضــــا،چوپـ اعی وادار  (.1383.)محمـ ای اجتمـ دهـ امـ ــلامی  یپیـ ای اسـ ــوراهـ ل شـ ــکیـ اپژوهش  .تشـ ت    یهـ دیریـ مـ

  33و  32شماره .راهبردی

 .1-1-21پژوهشکده مطالعات راهبردی شماره ؛تهران.گزارش پژوهشی()  بازنگری در قانون شوراها(.1381.)محمدباقرخرمشاد، -

.مجله تحقیقات قانونی شـوراهای اسـلامی محلی در نظام حقوقی و سـیاسـی ایران  و تعاملاتجایگاه حقوقی  (.1388دشـتی،علی.) -

 .49حقوقی.شماره 
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مجلس شــورای    یهاپژوهشدفتر مطالعات حقوقی مرکز ؛تهران.یگذاربنیاد نظری اصــلاح نظام قانون.(1384).راســخ، محمد -

 .اسلامی

 . 9شماره .مجله تحقیقات حقوقی.یگذارتشریفاتی قانونتبیین اصول .(1391).مرکز مالیمری، احمد.راسخ، محمد -

فصـلنامه  .حاکمیت قانون و احکام حکومتی در قانون اسـاسـی جمهوری اسـلامی ایران(.  1391).عطریان،فرامرز .راعی، مسـعود -

 .1سال هفدهم.شماره.حکومت اسلامی

جایگاه شـــورای اســـلامی کشـــور در نظام حقوقی جمهوری اســـلامی  (.1392رســـتمی،ولی. حســـینی پور اردکانی،مجتبی.) -

 5.فصلنامه دانش حقوق عمومی.شمارهایران

ــردارنیا، خلیل - ــاکری، حمید .س ــی زمینه گرا(. تبیین حکمرانی خوب در نهج 1393).ش . مجله مطالعات البلاغه با رویکرد روش

 . 4دوره ششم. شماره  .حقوقی

 ــ-  ــ،  یاللهفیس تحلیل و تبیین   :مدیریت شــورایی و مشــارکتی در جامعه ایران، رویکرد نوین بر نظام مدیریتی  (.1383.)الله فیس

 . 33و  32شماره  .مدیریت راهبردی یهاپژوهش.نهادینه شدن شورای اسلامی در ایران  یهانهیزماز موانع و  یشناختجامعه

  .فصـلنامه علمی پژوهشـی مددکاری اجتماعی  .چارچوب نظریسـرمایه اجتماعی؛ مفاهیم اصـلی و  .(1380).شـریفیان ثانی، مریم-

 دانشگاه علوم بهزیستی ؛. تهران8شماره 

پژوهشـنامه و کارکردها.  هاچالششـوراها:(.1387.ایمان جاجرمی.رضـا و همکاران.)رضـا  دیس ـ.نگارنده،رضـا  دیس ـصـالحی امیری،-

 . 30تحقیقات استراتژیک مجمع تشخیص مصلحت نظام. شماره 

 .4شماره  .38دوره  .مجله حقوق .بررسی وظایف و اختیارات شوراهای شهر و روستا در فرانسه  (.1387.)بیژن ،عباسی-

 .61.تحول اداری.شماره هفتم.شماره پیاپی نظام شورایی و شورای عالی در نظام حکمرانی(.1399عبدالحسین زاده،محمد.)-

نهاد   یهاتیدادرســی اســاســی تطبیقی مطالعه مبانی، ســاختارها و صــلاح.(1393).منصــوریان، مصــطفی.یمحمدمهدغمامی،   -

 .پژوهشکده شورای نگهبان؛تهران.دادرسی اساسی

در نظام تقنینی   گذارقانونی تعدد نهادهای  شناسبیآس ـ(.1395،کمال.هادی زاده،علی.)یکدخدا مراد.یمحمدمهد  دیس ـغمامی،-

 .18.نشریه شهر قانون.شماره جمهوری اسلامی ایران

ی مصــوب مجلس در نظام جمهوری اســلامی  افرا قوهتحلیل جایگاه نهادهای اجرایی  (. 1394قطبی،میلاد.حبیب زاده،توکل.)-

 .3.شماره45.فصلنامه مطالعات حقوق عمومی.دوره ایران و چارچوب اصل استقلال قوا

ل و امکـان(.  1383).  الله رحمـتقلی پور،   - ــنج تحلیـ أک  یسـ ا تـ ایران بـ ت دانش    دی ـالگوی حکمرانی خوب در  بر نقش دولـ

 .67شماره .مدیریت
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ــول و مفـاهیم بنیـادین حقوق عمومی  یتـأمل :ده فرمـان حقوق عمومی(.1390.)اکبری عل،ازنـدریـانی گرجی - ــلنـامه  .دربـاره اصـ فصـ

  .2شماره .41دوره .حقوق

 ؛قم  .شــورایی یریگمیتصــم (.1388.)یآورفنســازمانی مرکز توســعه و   یهاروشگروه ســاختار و تشــکیلات مدیریت بهبود  -

 .المصطفى )ص( یالمللنیبانتشارات 

بررســی تداخل مصــوبات شــورای عالی انقلاب فرهنگی با .(1392).میر محمدی میبدی، ســید مصــطفی.الهام، غلامحســین -

  .37شماره .حقوق اسلامی نامهپژوهش.نظام مصلحت، دولت و مجمع تشخیص شورای اسلامیمصوبات مجلس 

ــوراهـای عـالی اداری در حقوق ایران.(1389).داود،محبی انجـدانی  - ــلاحیـت شـ ــمـاره    .مـاهنـامـه کـانون. مـاهیـت حقوقی و صـ شـ

 79.ص109

د- المیری، احمـ دی  .مرکز مـ دی زاده، مهـ انون  .(1394).مهـ ذارقـ ام تقنینی ایران  یگـ ده در نظـ ه پژوهش حقوق   .پراکنـ امـ ــلنـ فصـ

 . 47شماره  .عمومی

.پژوهشکده  13930019شماره مسلسلآشنایی با مفاهیم حقوق عمومی،بررسی مفهوم»حاکمیت قانونن.(.1393نیکونهاد،حامد.)  -

 شورای نگهبان.

مجله دانشـکده حقوق و علوم  فرانسـه.گیری جمهوریتصـمیم؛ بحثی درنظام  میو تصـمی  گذاراسـتیس ـ(.  1385وحید، مجید )-

 .77سیاسی، شماره 

دولت محلی مطالعه موردی شــوراهای اســلامی    یشــناس ــبیآس ــ.(1391).محمدباقر،قالیباف.زهرا  ،احمدی پور.هادی،ویســی   -

 .2شماره .دوره شانزدهم .و آمایش فضا )مدرس علوم انسانی( یزیربرنامهفصلنامه  .ایران یشهرهاکلان

 .32شماره  .اصل قانون مداری در اعمال اداری الهیات و حقوق.(1388).محمدرضاویژه،  -

 .4نشریه حقوق اساسی.سال سوم. شماره .حکمرانی خوب، توسعه و حقوق بشر.(1384).هداوند، مهدی -

 و جزوات: نامهانیپا

ــهرابلو،علی.) - ــلامی ایران(.1394س ــورا در جمهوری اس ــد حقوق   نامهانیپا.تحلیل فقهی و حقوقی ماهیت ش ــی ارش ــناس کارش

 عمومی.دانشگاه تهران.

ین - باحی، حسـ لامی ایران(.  1385).صـ ورای عالی اداری در جمهوری اسـ د حقوق   نامهانیپا.  نقش و کارکرد شـ ی ارشـ ناسـ کارشـ

 .عمومی دانشگاه شیراز

 ــ(.1395نوری،زهرا.)- ــاســی جمهوری اســلامی ایران  سیتأس ــط پارلمان از منظر قانون اس ــوراهای عالی اداری توس   نامهانیپا.ش

 کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشگاه قم.

 اقتصاد مقاومتی . لگرانیتحل(.شبکه 1398.)در ساختار مدیریتی کشور شدهلیتشکگزارش شناسایی و بررسی شوراهای  -
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شـورای عالی )ملاحظات  28بررسـی تصـمیم شـورای عالی اداری در ادغام  (. 1386).مجلس شـورای اسـلامی  یهاپژوهشمرکز  -

 مجلس شورای اسلامی یهاپژوهشمعاونت پژوهشی مرکز ؛تهران تخصصی(.

 .جلد ششم.مجموعه نظریات شورای نگهبان -

 .هایشهردار.تهران؛سازمان هایشهردار 6شماره  نامهژهیو(.1389طالبی نژاد،محمدرضا.) -

 جلد اول و دوم مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران صورت مشروح مذاکرات -

 ی:رفارسیغمنابع 

 عربی

 .انتشارات اسلامی؛تهران)چاپ دوم(.فرهنگ ابجدی (1375.)فؤاد ،افرام البستانی -

 .موسسه الاعلمی  ؛بیروت .تحقیق مارسدن جونس .)چاپ سوم.جلد دوم(.المغازی هـ ق(.1409)محمد بن عمر،الواقدی -

  .تحف العقولق(.-ه 400حرانی،ابن شعبه.) -

 )چاپ چهارم.جلد دوم(.قم؛موسسه النشر الاسلامی.بدایه المعارف الالهیه فی شرح عقاید الامامیههـ ق(.1417خرازی ،محسن.)-

 )چاپ دوم.جلد دوم(.تهران؛انتشارات مرتضوی.مفردات الفاظ قرآن(.1374محمد.)راغب اصفهانی ،حسین بن  -

 .دارالکتاب العربی؛بیروت )چاپ سوم،جلد اول(.الکشاف عن حقائق غوامض التنزیل هـ ق(.1407.)محمود،زمخشری-

  .کتابخانه آیت الله مرعشی نجفی؛قم )جلد دوم و سوم (.الدر المنثور فی تفسیر الماثورهـ ق(.1401.)سیوطی، جلال الدین -

  .انتشارات خیام ؛قم )جلد اول(.الطرائف فى معرفه مذاهب الطوائف (.هـ ق1400.)علی بن موسی؛سید بن طاووس --

ف،صـالحی  - بل الهد .محمد بن یوسـ امی، سـ یره خیر العباد هـــــ ق(.1414.)شـ اد فى سـ دارالکتب   ؛بیروت )جلد چهارم(.والرشـ

  .العلمیه

.)چاپ پنجم.جلد هجدهم(.ترجمه موســـوی همدانی، ســـید المیزان فی تفســـیر القران(.1374طباطبایی ،ســـید محمدحســـین.)-

 محمدباقر .قم؛دفتر انتشارات اسلامی جامعه مدرسین حوزه قم.

  .موسسه البعثه ؛تهران)چاپ چهارم.جلد اول(.معالم المدرستین هـ.ق(.1412.)سید مرتضی،عسکری -

 )چاپ دوم.جلد دوم(.قم:نشر تفکر.دراسات فی ولایت الفقیه و فقه الدوله الاسلامیههـ ق(.1409منتظری ،حسینعلی.) -

 .مکتب  آی  الله المرعشی النجفی ؛قم .محمد هارون ؛تصحیح عبدالسلام )چاپ دوم(.وقعه صفین هـ ق(.1404.)نصر بن مزاحم -

 لاتین
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Abstract 

The council institution in legal systems is based on basic principles, collective wisdom, people's 

participation and specialization. People's participation in determining their own destiny is one 

of the principles of contemporary legal and political systems. This participation takes different 

forms in different systems. As an institution that can play a fundamental and important role in 

preventing the concentration of power and tyranny, the Council is one of the most prominent 

of these forms. This institution has had a high place in the minds of thinkers for a long time. An 

example of this closeness and honor can be seen in Islamic teachings, where the emphasis on 

deliberation and consultation in individual and social decision-making has been clearly 

established. Examining the types of councils in the political legal system of the Islamic 

Republic of Iran shows that different types of institutions and groups have been created and are 

active in our country under the title of Council. The legal system of Iran considers the institution 

of the council to be exclusive to a single function (supervisory or advisory), but the examination 

and scrutiny of the relevant legal articles shows that this institution cannot be considered 

exclusive to one function. Rather, the council has a nature with mixed legislative, supervisory, 

advisory and sometimes executive functions in the legal system of the Islamic Republic of Iran. 

In a major classification, it seems that the councils can be divided into three general categories: 

governing councils, union councils and local councils. Unfortunately, there are many councils 

with the same functions, which has caused parallel work and waste of public resources and 

budget. The concept of council institutions is not limited to the term council or supreme council. 

Many institutions that exist in the governance system of the country with titles such as 

commission, delegation, committee, headquarters, working group, etc., are functionally similar 

to the councils, and this has caused the issue of council institutions in the governance system to 

become wider and more complex. Is. The lack of clarity of the legal boundary of the mentioned 

words also adds to the complexity and confusion of the structure and arrangement of the council 

systems in the country. Another important point is the fundamental uncertainty regarding the 

function and role of council institutions in the governance system. Unfortunately, the 

establishment of council institutions and its expansion in the country has not been planned and 

purposeful, and they are mostly created to solve some problems such as inconsistency, lack of 

implementation, lack of coherence, etc. The activities of some councils in the field of regulation 

(such as the Supreme Council of the Cultural Revolution, the Supreme Council of Cyberspace, 

the Supreme National Security Council, etc.), at least in appearance, have created some legal 

challenges and also contradictions with concepts such as the rule of law. Among these 

paradoxes, we can mention parallel work in the field of legislative action with the legislature. 

Examining the nature, position, functions and harms and challenges of council institutions in 

the country's decision-making and governance system is the subject of this research. 
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