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چکیده

شورا،نهادهای شورایی،حکمرانی و تصمیم گیری:کلیدواژهها

نگرفته است و موجباات تشکیل نهادهای شورایی در سطح حکمرانی ملی و گسترش آن در کشور متأسفانه با برنامه و هدفمند صورت

کنت و محلای نیاب باا مشاحکمرانای در ساطحنهااد شاورا کانن گردیاد ، ها و چالش ها در نظام تصامیم گیاری در ساطحآسیب

ین نهادهاا که خود باعث گردید  ا. ساختاری و کارکردی در حوز  قوانین موضوعه و حدود و اختیارات روبرو بود  استچالش های

.شایسته به عنوان یک حکومت محلی دست یابندنتوانند به آن جایگا 

شاورا نقشای . نهاد شورا در نظام های حقوقی بر مبنای اصول اساسی، خرد جمعی، مشارکت مردم و تخصص گرایی استوارشد  اسات

شمندان ، آموز  های این نهاد از می توان از دیرباز در اندیشه متفکران و اندی. و استبداد داردقدرتاساسی و مهم در جلوگیری از تمرکب

.مشاهد  کرد( ع)اسنمی و سیر  معصومین 

 امل؛ تحت عنوان شورا در کشورمان ایجادشد  و مشغول فعالیت هستند که ش، گونه های مختلفی از نهادها و مجموعه ها

.می باشندصنفی و محلی ، حاکمیتیشوراهای 

ی ایاران برخاوردار شورا از ماهیتی با کارکردهای مختلط تقنینی، نظارتی، مشورتی و بعضاً اجرایی در نظام حقوقی جمهاوری اسانم

. است
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مقدمهوبیانمسئله

MEMBER NAME

DIRECTOR

Easy to change colors, 

photos and Text.

نتیجه گیری وپیشنهادتجزیه وتحلیل داده هاروش تحقیقادبیات وپیشینه تحقیقکلیاتتحقیق

ینهقدیمیدارداستفادهازالگوهایتصمیمگیریجمعیوشوراییدرساختارحکومتینیزپیش.تصمیمگیریهموارههمزادجوامعبشریاست.

نتأکیهدهماصلشوراوخردجمعیبهعنوانشیوهایقابلاجرادرمدیریتسیاسیجامعههاسهلامیپریرهتهشهدهوبهر دردینمبیناسلام
.شدهاست

"اهدافتشکیلشورا"

ورودخردجمعیدرتصمیمگیریهایحاکمیتی

یبهبودمدیریتامورعمومیوتضمینبیشترمنافععموم

مشروعیتبخشیبهتصمیمات

مشارکتدادنمردمدرادارهامورجامعه

"انسیرتشکیلشوراهادرایر"
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مقدمهوبیانمسئله

MEMBER NAME

DIRECTOR

Easy to change colors, 

photos and Text.

نتیجه گیری وپیشنهادتجزیه وتحلیل داده هاروش تحقیقادبیات وپیشینه تحقیقکلیاتتحقیق

وهصهلهفهتموباهیاریدیگهرازاصهولقهانوناساسهی٦،٧دراصول.قانوناساسیدراصولمتعددی،صریحاًاصلشوراراپریرهتهاست

یتماکجمهوریاسلامیایرانایننهادراازارکانتصمیمگیریدرادارهامورکشورمیداندو نرابهعنوانیکیازنهادهایخاصدراعمالح

.موردشناساییوتأکیدقراردادهاست

کارکردهاینهادشورا

اجرایی نظارتی مشورتی تقنینی

3

شفافیت، مسئولیت، پاسخگویی و :مهمترینمؤلفههایحکمرانیخوبشامل
درادامهبه.میباشدمسئولیت پذیری، مشارکت، حاکمیت قانون و انعطاف پذیری 

.بررسیبرخیازاینموارددرسطححکمرانیملیومحلیخواهیمپرداخت



مقدمهوبیانمسئله

MEMBER NAME

DIRECTOR

Easy to change colors, 

photos and Text.

نتیجه گیری وپیشنهادتجزیه وتحلیل داده هاروش تحقیقادبیات وپیشینه تحقیقکلیاتتحقیق

مفهومنهادهایشوراییمختصبهاصطلاحشورایاشورایعالینمیشود.

نهدصهور متأسهفانهبهابرنامههوهدهموگاترش ندرکشوردرسطححکمرانیملیشورایینهادهایتشکیل
...اموماننهدناهمهاهنگی،عهدمقابلیهتاجهرا،نبهوداناه مشهکلا بهرایحهلبرخهیازبیشهترو.نگرهتهاست
.ای ادشدهاند

نسهاختاریوکهارکردیدرحهوزهقهوانیمحلینیزدرسطححکمرانیمحلیبامشکلا وچالشهایشوراهای
ایاهتهشکهخودباعثگردیدهایننهادهانتوانندبه نجایگهاه.موضوعهوحدودواختیارا روبروبودهاست

.بهعنوانیکحکومتمحلیدستیابند

روریاسهتاینتوصیف،یکیازکنشگرانمهمدرنظامحکمرانیکشور،نهادهایشوراییهاتندکهلازموضبا
.موردبررسیقرارگیرندوکار مدی نهادرتحققاهدافنظامحکمرانیموردتحلیلواقعشوند
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نتیجه گیری وپیشنهادتجزیه وتحلیل داده هاروش تحقیقادبیات وپیشینه تحقیقکلیاتتحقیق

اهمیتوضرورتتحقیق
ظهامتکثروتعددنهادهاییباعنوانشهورادرن

رجمهوریاسلامیایرانبهخودیخودنمایانگ
کههه.ماسههتجایگهاهمهههمایهننهههاددرکشهور

یهمیپرداختندقیقوموشکاهانهبه نراتوج
عدموجهودیهکدریاههتواحهدازایهن.سازد

مفهومدرمیهاناندیشهمنداندرنظهامحقهوقی
رچندپارگیازمفهومشوراراموجبگرددود
عمههلنهادهههایمتعههددیبههاایههنعنههوانبهها

ون نکارکردهایمختلفیتشکیلشهوند،بهد
کههمه نهاعینهاًبههمبهانیاساسهیشهورادر

.دمنابعهقهیوحقوقیالتزامداشتهباشن

ازایههنرووبههاتوجهههبهههایههنعههدماشههترا 
ایگاهمفهومی،تحلیلوبررسیدقیقنقشوج

شههورادرمبههادیمختلههفادارهجامعهههلازمو
ازسههویدیگههر،.ضههروریبهههنظههرمیرسههد

ارکهانمههمنظهام، یکی  ز  شهورایینهادهای
یتصمیمگیریوحکمرانیدرجمههوریاسهلام

گاهترشایهننهادههادرایرانمیباشهندکهه
نظامحکمرانیکشوردرمواردیشاهدبهروزو
زمینهههچههالشو سههیبهایجههدیهاههتیم،
اازبنابراینرصد،تحلیهلوپهایشایهننهادهه
.اهمیتوضرور ویژهایبرخورداراست
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نتیجه گیری وپیشنهادتجزیه وتحلیل داده هاروش تحقیقادبیات وپیشینه تحقیقکلیاتتحقیق

Contents

Here

اهدافپژوهش

بررسی و شناخت آسایب ها و چالش هاای نهادهاای شاورایی در نظاام
تصمیم گیری و حکمرانی کشور

 بررساای مفهااوم شناساای و جایگااا  نهادهااای شااورایی در نظااام
تصمیم گیری و حکمرانی کشور درسطح ملی و محلی

بارای ارائه راهکارهای اصنح نظام شورایی و توصایه های سیاسای
بهبود آن جهت ایجاد حکمرانی مطلوب

هدف کلی

هدف جبئی
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نتیجه گیری وپیشنهادتجزیه وتحلیل داده هاروش تحقیقادبیات وپیشینه تحقیقکلیاتتحقیق

Contents

Here

سوالاتتحقیق

آساایب ها و چالش هااای نهادهااای شااورایی در نظااام تصاامیم گیری و
حکمرانی کشور در سطح ملی و محلی چیست؟

یری و نهادهاای شاورایی در نظاام تصامیم گو کارکردجایگا ،ماهیت
حکمرانی کشور در سطح ملی و محلی چگونه است؟

سؤال اصلی

سؤال فرعی
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نتیجه گیری وپیشنهادتجزیه وتحلیل داده هاروش تحقیقادبیات وپیشینه تحقیقکلیاتتحقیق

ه و هدفمند صاورت با برنامدر سطح حکمرانی ملی نهادهای شوراییو گسترش به نظر می رسد تشکیل -

... اجرا، نباود انساجام و و بیشتر برای حل برخی از مشکنتی مانند ناهماهنگی، عدم قابلیت.نگرفته است

ام مناد ایجادشد  اند؛ همچنین نقشه کنن شوراها به همارا  کارکردهاا و نقش هاای آن هاا به صاورت نظ

ی وجود ندارد و این باعث شد  است شوراهای زیادی با کارکردهاای ماوازی وهام پوشاانی ماأموریت

مشکنت قاانونی همچنین شورا در سطح حکمرانی محلی نیب با ابهام در صنحیت ها و.وجود داشته باشند

ایی در به همین دلیل شناسایی آسایب ها و چالش هاای نهادهاای شاور. مواجه است...،ساختاری، مالی و

.سطح ملی و محلی امری ضروری جهت اصنح و کارآمدی بیشتر آن می باشد

ل شاوراها، نهادهای شورایی در ساطح حکمرانای ملای  از قبیاتعدد به نظر می رسد با توجه به وجود -

هااد می رساد و در کشور که تعداد آن ها به بیش از یک صد ن... گرو  ها، ستادها، کمیته ها، کارگرو  ها و

تگذاران امور شهر و روستا که به عنوان مجلس شهر وسیاسشوراهایهمچنین در سطح حکمرانی محلی ،

و ضاروری اسات لازم.از کنشگران مهم در نظام حکمرانی کشور هساتند. نقش آفرینی می کنندشهری

یال و اهداف نظاام حکمرانای کشاور ماورد تحلکارآمدی آن ها در تحقق،کارکرد وماهیت، جایگا  

.بررسی واقع شوند

فرضیاتتحقیق
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جنبهنوآوریتحقیق

نتیجه گیری وپیشنهادتجزیه وتحلیل داده هاروش تحقیقادبیات وپیشینه تحقیقکلیاتتحقیق

بااتوجه اا وباا وبوابااووبااهقبتوصوجت   اات و ااها 
وقنوداوگوفت وجهبطوبتیوونهیسندگتنوصوپژصهشا 

.شاهاقنهاتدوآب بوهتوصوچتلشوهات وبوابووزم ن 
عاوص وباووقزو مل و نب وهت ونهآصا وقینوپاژصهش

بوابووآب بوهت ونهتدوشاهاقوداوبا حومرموقناو
ت وملووصومتلووبا و اها ومبساه وصوبواباووقاجبا

قینونهتدهتوباتومهللها وهات ومرموقناووم لاه وماوو
.بتشد
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نتیجه گیری وپیشنهادتجزیه وتحلیل داده هاروش تحقیقادبیات وپیشینه تحقیقکلیاتتحقیق

Contents

Here

روشتحقیق
ازاینپژوهشازنظرهدف؛کاربردی،ازنظرنوعداده؛کیفیوازنظرروشتحقیقق

تقیوازنظرنوعجمقعآوری،کتابخانقهای،اینترن.نوعتوصیفیپسرویدادیاست
هازنظرزمانیدرمرحلهاولبابررسیوضیعتفعلیشقوراهاوسق سبقاتوجقهبق

.تمقتضیاتپیشروبانگاهآیندهپژوهانهمسئلهراموردبررسیقراردادهاس

:روشگردآوریاطلاعاتدراینتحقیقعبارتاستاز

ایکتابخانهمنابعبررسی-1

موجوداطلاعاتیوخبریمنابعبررسی-2

مصاحبهبامتخصصینوکارشناسان-3

امههایابزارهایبهکارگیریشدهدرگردآوریاطلاعاتشامل،کتب،مقالات،پایانن
.استگردیدهمرتبطباموضوعپژوهش،اینترنتاستفاده
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مجموعهههملاههاا بههاعژواشنپموه ههژامهن
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نتیجه گیری وپیشنهادتجزیه وتحلیل داده هاروش تحقیقادبیات وپیشینه تحقیقکلیاتتحقیق

فصلاول

(لغوی، اصطنحی،فقهی و اسنمی،حقوقی،سیاسی: )مفهوم شورا

(رجوع به اهل خبر )مشورت تخصصی-2مشورت عمومی -1:انواع مشورت

یون، هیات وشورا،شورای عالی،کمیته،کمس»:اصطنح شناسی و واژ  شناسی نهادهای شورایی در کشور...»

تعریف واژگان کلیدی

 تاریخچه شوراها در ایران و سایر کشورها

 (قرآن و روایات)نظام شورایی در آموز  های اسنمی

سنمآثار مشورت در پرتو وحی و سیر  معصومین علیهم ال
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نتیجه گیری وپیشنهادتجزیه وتحلیل داده هاروش تحقیقادبیات وپیشینه تحقیقکلیاتتحقیق

فصلدوم
بررسی اهداف شورا

بررسی تشکیل انواع نهادهای شورایی در نظام حکمرانی کشور

براساا  ( اً اجرایایتقنینی،مشاورتی،نظارتی وبعضا)بررسی کارکردهای نهاد شورا در نظام حکمرانی کشور
هاد شورا قانون اساسی و قوانین عادی کشور  و بررسی موئلفه های حکمرانی مطلوب با ساز و کارهای ن

شوراهای 
حاکمیتی

شوراهای 
محلی

شوراهای 
صنفی

ی شد  اند این شوراها نیب در قانون اساسی و بعضاً در قوانین عادی پیش بین

.غالباً در مدیریت کنن کشور نقش آفرین هستند

:گونه های شوراهای حاکمیتی

شوراهای عالی فرا قو  ای

شوراهای تشکیل شد  ذیل یکی از قوای سه گانه

بر اسا  قانون عادی مصوب مجلس

براسا  تصویب هیئت وزیران

قانون اساسی 104اصل 

مهمترین نمونه شورای عالی کار

قانون اساسی101و 100اصل 
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نتیجه گیری وپیشنهادتجزیه وتحلیل داده هاروش تحقیقادبیات وپیشینه تحقیقکلیاتتحقیق

فصلسوم

در ایاان فصاال در دو بخااش بااه بررساای مهم تاارین 
ی آسیب ها و چالش های نهاد شورا در ساطح حکمرانا

.ملی و محلی کشور خواهیم پرداخت

بررسیآسیبهاچالشهاینهادشورادر

درچهاردستهسطححکمرانیملی

ساختاری

حقوقی

محتوایی

مدیریتی
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نتیجه گیری وپیشنهادتجزیه وتحلیل داده هاروش تحقیقادبیات وپیشینه تحقیقکلیاتتحقیق

فصلسوم

 بررسی آسیب ها و چالش های نهاد شورا در سطح حکمرانی محلی

:موانعوچالشهایشوراهایمحلیدرپنجسطحقابلبررسیاست

چالشهایقانونیوموانعساختاری(الف

موانعوچالشهایاداریواجرایی(ب

.چالشهایفراملی(ج

چالشهایدرونسازمانی(د

.چالشهایفرهنگیوموانعجامعهپذیری(ه
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ضرورتواهمیتتحقیق

2015 2016 2018

نتیجه گیری وپیشنهادتجزیه وتحلیل داده هاروش تحقیقادبیات وپیشینه تحقیقکلیاتتحقیق

وناه های بررسی انواع شوراها در نظام حقوقی سیاسی جمهوری اسنمی ایران، گویای ایان امار اسات کاه گ

اشاترا  . ندمختلفی از نهادها و مجموعه ها تحت عنوان شورا در کشورمان ایجادشد  و مشغول فعالیات هسات

کاه بارای آن هاا بسیاری از این نهادها با یکدیگر فقط در شورا بودن آن هاست و کارکردهای بسایار مختلفای

شور در سلساله مراتب باعث می شود تا به صراحت بتوان از ناهمگونی نیات قانون گذاران ک. پیش بینی شد  است

.مختلف از شکل گیری و فعالیت شوراها در کشور سخن گفت بررسای و باا نهااد شاورادر بحث کارکردهای 

ورتی و بعضاً اجرایی تدقیق در مواد قانونی مربوطه، شورا از ماهیتی با کارکردهای مختلط تقنینی، نظارتی، مش

ی تاوان در یک دسته بندی عمد  به نظار می رساد م.در نظام حقوقی جمهوری اسنمی ایران برخوردار است

.  ندی نمودشوراهای حاکمیتی و شوراهای صنفی تقسیم ب، شوراها را ذیل سه دسته کلی شوراهای محلی
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ن ها در کشور و در این پژوهش، نکاتی در خصوص چیستی شوراهای حاکمیتی، کارکردهای آن ها، تحلیل وضعیت آ

ار در چهااار سااطح آساایب هااای حقوقی،ساااختاری،مدیریتی و محتااوایی مااورد بررساای قاارآسیب شناساای آن هااا

اسانمی درمجموع با توجه به آسیب های که از شوراهای محلی ذکرشد، می تاوان گفات قاوانین جمهاوری.گرفت

ماواد قاانون، ایران در خصوص شوراهای محلی با ابهام در صنحیت این نهاد، عدم شفافیت قانونی، ناکاافی باودن

ابهاام در . باه روز نباودن قاوانین مواجاه اساتعدم جامعیت برخی قوانین و تضادها و تعارض های قانونی و همچنین

« تابع»ه نهادی صنحیت شوراهای محلی در قانون اساسی و قانون شوراها سبب شد که این نهاد مهم محلی به نوعی ب

ینکاه در نگاا  دولت محلی در ایران، رویکردی تبلیغی و شاعارگونه دارد و علای رغم ا. شهرداری ها تبدیل شد  است

طمینان نسبت کنن کشور شوراهای محلی از لوازم مردم سالاری می باشد اما در مقام عمل، یک نگا  پرتردید و عدم ا

.ی مقاومت می کندمحلی وجود دارد و بدنه اجرایی کشور نیب در برابر تقویت اختیارات و نقش مدیریت محلبه دولت
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برخی از راه حل ها و توصیه های سیاستی مرتبط با مفهوم شناسی شوراهای حاکمیتی

در ایان ساند . شودتدوین متن قانون و سند قانونی مختص به نهادهای شورایی در کشور تدوین:اولین توصیه
.  قانونی، تمایب گونه های مختلف نهادهای شورایی به صورت دقیق و جبئی مشخص شود

خصصای بانک اطنعاتی دقیق از تعداد شوراهای عاالی، اعضاای شاوراهای عاالی، حوز  هاای ت:دومین توصیه
.ایجاد شود... شوراهای عالی، بودجه شوراهای عالی، وظایف و مأموریت های شوراهای عالی و 

 گیری شکل وحدت رویه و دیدگا  مورد اجماع در خصوص جایگا  شوراهای عالی در نظام تصمیم؛توصیهسومین
.ودبگیرد و این امر خود مقدمه ای ضروری برای اصنح نظام شورایی و شوراهای عالی در کشور خواهد ب

ضمانت اجرایای تعریف شوراهای عالی و جایگا  آن ها در نظام تصمیم گیری کشور، منحظات و؛توصیهچهارمین
.یردتصمیمات شوراها در قوانین و اسناد مرتبط کنن ملی و خرد مانند اساسنامه ها موردتوجه قرار گ

...و
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می شهر و روستا راهکارهای پیشنهادی برای پیشرفت کار آیی و دستیابی شوراهای اسن
:به جایگا  واقعی خود، راهکارهایی به شرح ذیل ارائه می گردد

اصنح و بازنگری قانون شوراها.1

تعریف شفاف اختیارات و وظایف شوراها. 2

سازوکارهای معیوب نظارتی. 3
بهر  گیری از نظریه های کارشناسان و پژوهشگران. 4

آگاهی به وظایف و دانش روز. 5

نهادینه کردن مشارکت مردمی. 6

حمایت مادی و معنوی دولت. 7

پیش گیری از سیاست زدگی. 8

پرهیب از عمل زدگی. 9

به کارگیری نوآوری برای رفع محدودیت ها. 10

شفافیت. 11
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