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 گذاری عبارتند از:ش های کلیدی درباره ی سرشت سیاستپرس -۱

 است عمومی و مناسبات سیاسی،رابطه ی سی -نخست 

 هور و شکل گیری یک سیاست،ظو زمینه های  سیاست گذاری، شرایطمبانی تصمیم گیری در  -دوم 

 ،هاسیاست در گسست و پایداری تبیین در مؤثر عوامل -سوم

سیاست، نسبت  اجرای به مربوط نظری مباحث عمومی، های سیاست ارزیابی و تحلیل رویکردهای - چهارم

 گذاری و ارزش هاسیاست

 حلیلی توضیح دهید.ت -هر کدام از موارد یادشده را به شکل تشریحی 

 :۱پاسخ سوال 

یست. نماتیک علمی ی سیستمطالعه ی سیاست عمومی بیشتر از آنکه یک علم باشد یک ذوق و هنر است و هنوز دارای بدنه :۱بخش 

ی یزی که در عرصهچدی نیز از آن وجود دارد: یک انتخاب ، اقدام یا عدم اقدام، رابطه حکومت با محیط اطرافش و در واقع تعاریف متعد

دفمند قهری دولت بوده و ه یمومی متکی بر اقدامات دولت و قوهافتد و با انتخاب حکومت ها پیوند خورده است. سیاست ععمومی اتفاق می

 :به شرح زیر است مشخصات و ویژگی های تحلیل سیاست. ف آن هدایت کردن منابع به سمت منفعت عمومی استاست. هد

( علم سیاست و تحلیل سیاست با یک مشکل شروع می شود. تنها خروجی اهمیت problem-orientedسو بودن )-مشکل-1

 دی باشیم.باید دارای دیدگاه انتقا و ندارد و فرآیند هم مهم است

 از علوم مختلف استفاده میکنیم.و  لوم را قطع می کند( علم سیاست گذاری تمام عmultidisciplinaryچندانضباطی بودن )-2

ست ناختی مجزا است. دقیقا نمی توانیم عین همان روش هایی که از علوم مختلف گرفته ایم را در تحلیل سیاشبه لحاظ روش -3

 شناختی خود را داشته باشیم.بیاوریم. باید چارچوب روش 

یم. ی هم مجزا است. ما باید با دید انتقادی نظریه ها را بخوانیم و در نهایت به چارچوب مفهومی خودمان برسبه لحاظ تئور-4

 چارچوب مفهومی باید در ارتباط با جهان روابط انسانی باشد.

 است. تحلیل سیاست متکی به ارزش هاست.  تکی به ارزش بودن. ذهن ما هنگام تحلیل سیاست دارای یک ارزشم-5

است که  گذاری در این میان این سوال به وجود می آید که آیا سیاست عمومی سیاست گذاری را تعیین می کند یا سیاست

ایین است و پبرای مثال یک نظام سیاسی داریم که مبتنی بر تصمیم گیری های از بالا به  کند؟سیاست عمومی را تعیین می

د. بنابراین در این در نظر گرفته نمی شو ردن آنها است و فرآیندهای مشارکتیر این سیاست در سکونتگاه غیررسمی از بین بتأثی

د، یعنی باعث سیاست گذاری شد. اما اگر سیاست گذاری ما مبتنی بر دموکراسی باش و آن مناسبت های سیاسی جا سیاست

یت این و برای بهبود وضع های ما نیز مبتنی بر مشارکت است سیاستدر نتیجه  استارزش ذهنی ما بر پایه دموکراسی 

در اینجا ارج شود. گیریم و شهروند را درگیر امور می کنیم تا از حالت منفعل خها فرآیندهای مشارکتی را در نظر میسکونتگاه

 سیاست گذاری بر سیاست اثر گذاشته و آن را تعیین می کند.

از دیدگاه  بودند سیاست گذاری است که سیاست را تعیین میکند. مراحل سیاست گذاریهمچنین افرادی مانند لاسول معتقد 

 لاسول به شرح زیر است:

 (: یعنی درک ما از آن پدیده چیست؟perceptionادراک )-1

 (: تعریف آن پدیده چیست؟definitionتعریف )-2
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عتبر به دست آوردیم، آنها را سازماندهی می نظری (: بر اساس درک خود و تعاریفی که از مبانorganizationسازماندهی )-3

 می کنیم.

 (: آن چیزی که درک کرده ایم را شرح می دهیم.representationشرح دادن )-4

 موضوع و مسئله را صورت بندی میکنیم.(: formulationصورت بندی )-5

 اصلی و تصمیم گیران محلی جا می اندازیم.شگران (: آن موضوع را بین مسئولین، مردم، کنlegitimationمشروعیت بخشی )-6

 دی کردیم، به کار میگیریم.(: آن سیاستی را که مشروعیت بخشیدیم و صورتبنapplicationبه کارگیری )-7

 (: واکنش مردم را نسبت به آن سیاست ارزیابی میکنیم.evaluationارزیابی )-8

 ا نسبت به سیاست ها، سیاست ارجح را انتخاب میکنیم.ش ه(: پس از ارزیابی واکنresolutionانتخاب راه حل خوب )-9

 

 decisionی تصمیم گیری است )دانیم در یک سطح بنیادین، سیاست عمومی در واقع مطالعههمانطور که می :2بخش 

makingوسط آنان یم ها ت(. بنابراین در ابتدا باید دو سوال را از خود بپرسیم. چه کسانی تصمیم می گیرند؟ چگونه این تصم

صمیمی گرفته سیاست عمومی یک انتخاب است. انتخاب اینکه ت گرفته می شود؟)نهادها، کنشگران و بازیگران سیاسی مختلف( 

مومی تجسم عوییم که سیاست توانیم بگاقدام را نیز سیاست می گویند. در واقع میعدم بشود یا نشود و همچنین اقدام و 

ی دولت است و اجبارگر )قهری( دولت است؛ بنابراین کنشگر اصلی در زمینه سیاست گذار هایی است که مبتی بر قدرتانتخاب

که سیاست عمومی همچنین به دلیل این ی اجباری دولت باشیم.برای اجرای سیاست ها و حتی عدم اجرای آنان باید متکی بر قوه

 وجه داشت کهباید به این نکته ت ین جهت است.باید در جهت برآوردن منفعت عمومی باشد، وظیفه ی دولت سیاستگذاری در ا

مطالعات د. ( شوexplanationی اجرای سیاست تمام نمی شود و پس از اجرا باید توسط دولت تبیین )سیاست گذاری در مرحله

ه ی نی بر پایسیاست گذاری به منظور تبیین این تصمیم های سیاسی، وام دار نظریه ی عقلانی است. در واقع نظریه ی عقلا

شناخت وضع  . گام هایی که در این مدل طی می شود به ترتیب شامل:منطق استدلالی انسان و مدل تصمیم گیری عقلانی است

را باید در نظر  ارزش گذاری گزینه ها و آلترناتیوهای واقعی )قیودموجود )تعیین هدف و هدایت تصمیم ها به سمت آن هدف(، 

ن فرآیند چرخه ای البته ای دهای آنان و در نهایت انتخاب گزینه ی ارجح تر و اجرا است.بگیریم( رسیدن به هدف و بررسی پیام

خواهد بر پایه است و در مرحله ی اجرا تمام نمی شود و ممکن است مسئله و هدفمان تغییر کند. حال اگر فرد سیاست گذار ب

تمامی گزینه  ناسایی مشکل یا مسئله، جست و جویمی کند: شمدل عقلانی تصمیم گیری خود را تبیین کند این فرآیند را طی 

ت اجرای آن های واقعی و ممکن برای حل آن مسئله، ارزش گذاری و وزن دهی به گزینه ها، انتخاب گزینه کارا و در نهای

 سیاست.

و عملی.  سیالبته برخی محققین اظهار می کنند که مدل تصمیم گیری عقلانی مدلی غیرواقع بینانه است به دو دلیل: سیا

ص خود را دارد و سیاسی از این منظر که شهروندان به راه حل فوری نیاز دارند. عملی از این نظر که سیاست پیچیدگی های خا

رای تبیین بدر میان آنها لاسول ادعا میکند که مدل تصمیم گیری عقلانی همچنان یت شناختی عقل انسان محدود است. ظرف

د انجام ری در این مدل توسط فرگذاری مدل جذابی است اما یک ایراد دارد: ارزش گذاتصمیم گیری در زمینه ی سیاست 

ت منفعت شخصی به جای منفعت عمومی در تصمیم گیری دخیل شود. با توجه به اینکه هدف سیاس شود و ممکن استمی

جاد نهاد د. راه حل آن ایعمومی ارتقاء منفعت عمومی است، باید کاری کنیم که منفعت شخصی در گرو منفعت عمومی باش

و کارا ایجاد کنیم  است. در واقع می توانیم با ایجاد قواعد و قوانینی که در راستای منفعت عمومی هستند، سیاست های کارآمد

 این سیاست ها کارآمد نبودند، نهادها را بازطراحی کنیم.و چنانکه 

که هر کدام  استارزیابی، تحلیل و فرآیند سیاست  شامل سیاست گذاریهای فرعی یک  هزمین ،در ارتباط با شرایط و زمینه های ظهور

، شناسایی آن شناسایی مسائل مهم جامعههمچنین زمینه های مطالعاتی سیاست عمومی شامل  ای هستند.دارای سوالات جداگانه

آن راه حل ها و بررسی پیامدهای  کسیستماتی ارزیابیمیکرده است، دولت باید به آنها توجه می کرده و راه حل ارائه مسائلی که 
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یک سیاست باید دارای ویژگی هایی مانند شناسایی مشکل، کارا بودن، اثربخش همچنین و ارزیابی اثرات توسط دولت است.  آن تصمیم

  محور باشد تا بتواند قابل قبول باشد.-بودن، در راستای ارتقاء منفعت عمومی و ارزش

 

مینه ی سیاستگذاری رای عقاید، ارزش ها، باورها و اعتقادات مختلف هستند. چه بسا آنها در زانسان ها دابه طور کلی  :3بخش 

ز ارزش نیست و این ارزش ها جهانی خالی ا نیز این باورها و ارزش ها را به همراه دارند. بنابراین میتوان این ادعا را نمود که هیچ

تقدند که تأمین ی مثال در ارتباط با مراقبت بهداشت عمومی برخی معبرا باعث پاسخ های سیاستی متفاوت به مسائل می شوند.

-valueمحور )-آن وظیفه ی دولت و برخی معتقدند که تأمین آن وظیفه بخش خصوصی است. بنابراین هر دو سیاست ارزش

based( هستند. در این شرایط است که این تعارضات در مقابله با مسائل موجب گسست )fracturing) عنی در یوند؛ می ش

سست ها چگونه گک مسئله واحد چندین راه حل داریم. سوالی که پیش می آید این است که چه باید کرد و این واقع برای حل ی

است طبیعی است در واقع باید بدانیم که این شکاف ها و گسست ها در سی تبیین می شوند و راه حل ها به پایداری می رسند؟

گام تصمیم گیری های را حذف کنیم بلکه باید ان ها را به رسمیت بشناسیم. مانند جان اف کندی که هن و ما نه تنها نباید آنها

نهایت نیز تصمیم  گذاران مختلف می خواست که نظراتشان را با او به اشتراک بگذارند. در سیاستمهم جلسه ای تشکیل میداد و 

و در نهایت با توجه  نظام های ارزشی متفاوت را به رسمیت بشناسیمکه  می گرفت. بنابراین اقدامی که باید انجام دهیم این است

 حور بودن، سیاست برتر را انتخاب کنیم.م-ویژگی های سیاست یعنی کارایی، کارآمدی و ارزش

 

ن یا عمومی ما دارای ذهن هنجاریرویکرد  این در شود.رویکرد تحلیل سیاست با یک مشکل و مسئله شروع می :۴بخش 

normative  می کنیم.  هستیم. در واقع یک سیاست را با یک ارزش ذهنی تحلیلبوده و متکی بر یک چارچوب فکری پشتیبان

لا توزیع عادلانه برای مثال ارزش ذهنی ما عدالت فضایی است و هنگام تحلیل یک سیاست به دنبال ردپای این ارزش میگردیم مث

 what shouldز خود می پرسیم این است که باید چه کار کنیم؟ )خدمات. همچنین سوال اساسی که در تحلیل سیاست ا

we do?) در انتخاب  چالش پیش روی ما انتخاب بهترین سیاست است و باید تفکر انتقادی داشته باشیم و در تحلیل سیاست

از نظر اقتصادی  ژه ایسیاست ها باید به دو ویژگی کارآمدی و اثربخشی به طور همزمان توجه کنیم. برای مثال اگر اجرای پرو

در این  سنجیم.بآن را  با صرفه است اما از نظر محیط زیستی دارای آسیب است باید در آن تجدید نظر کرده و تمام پیامدهای

 رویکرد روش ها کمی، کیفی، تحلیل هزینه و غیره است.

ساس انها ارزشیابی روش هایی داریم و بر ا در رویکرد ارزشیابی سیاست به دنبال تمرین تجربی هستیم. در واقع یک سری فنون و

نده است بنابراین . در مرحله ی ارزشیابی، یک سیاست انجام شده و تمام شده و اثرات آن باقی ماEIAرا انجام میدهیم مانند 

یک ینکه او یا (?what have we doneسوالی که از خود می پرسیم این است که چه کاری را در گذشته انجام داده ایم؟ )

 برنامه و سیاست چه اثراتی را ایجاد کرده است؟ در این رویکرد روش ها کمی، کیفی، آماری و متخصص است.

ورده اند؟ و خدر رویکرد اجرای سیاست نیز دو سوال اساسی داریم: چگونه برخی سیاست ها موفق شده و برخی از آنها شکست 

اید تبیین شود. سیاست در مرحله ی اجرا پایان نمیابد و پس از آن بهمچنین چگونه برخی سیاست ها به عمل تبدیل شده اند؟ 

 و روش ها کمی و کیفی هستند. رهیافتی که در اجرای سیاست به کار گرفته میشود عقلانیت محدود است

در واقع نسبت سیاست گذاری و ارزش ها به این صورت است که نمیتوان بدون داشتن ارزش های ذهنی وارد تحلیل سیاست 

محور باشد. برای مثال اگر ارزش ما تأمین منفعت -شد. در واقع جهان خالی از ازرش وجود ندارد و سیاست گذاری باید ارزش

برای اجرای این سیاست  ما برنامه ریزان باید در سطح شهر برای مثالعمومی است باید در سیاست هایمان نیز منعکس شود. 

در نظر بگیریم نه اقلیت مرفه را. یا برای مثال ارزشی که و ترجیحات اکثریت را  کاربری های خدماتی را تأمین کنیم کلان،

لاسول از آن در تحلیل سیاست صحبت میکند دموکراسی است. اگر ارزش ذهنی ما دموکراسی باشد باید سیاست ها به گونه ای 
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عه منفعل باشد ارزش دموکراسی بی معنی طراحی شوند که شهروند در جامعه نقش فعال داشته و مشارکت داشته باشد. اگر جام

 خواهد شد.

 

در دستور کار « خانه دار کردن قشرهای کم درآمد»مسکن مهر در دولت نهم جمهوری اسلامی ایران با هدف  -2

 ور واگذار شود.شار واحد مسکونی با زمین در سطح کقرار گرفت و مقرر شد که سالانه تعداد یک میلیون و پانصد هز

ری ظون نتهایی که در مها و پرسشهفو با اشاره به مول« نیاز ارزیابی» جنبهیاست مسکن در کشور را از الف( این س

هایی با چه و ب( شرح دهید که ارزیابی در چنین پروژهو تجربی در رابطه با ارزیابی نیاز مطرح شده تحلیل کنید 

 هایی روبه رو است؟چالش

 بنابراین، بپردازد.  منطقه مشکلات بهبود به که است آن در فضایی توسعۀ برنامۀ یک یاصل  خردمایۀ: نیاز ارزیابیالف: بخش 

دلالت و برنامه یک به نیاز میزان. است توسعه مشکل یک پراکنش و بزرگی ماهیت، ارزیابی ارزیابی، اهمیت با انواع از یکی

 اغلبنیاز،  ارزیابی. دارد اشاره« ارزیابی نیاز»به  یتشخیص های فعالیت گونه این ارزیابی زمینۀ در برنامه طراحی برای هایی

 شرکت نیازهای به بیشتر هرچه پاسخگویی منظور به شده اجرا برنامۀ در تجدیدنظر یا ریزی برنامه فرایند از مرحلهنخستین 

 تشخیص در یابیارز نوع این .است مدنظر اهداف راستای در برنامه بهبود راهنمای همچنین رود، می شمار به هدف کنندگان

)شریف  .دارد کاربرد نخستین مراحل در زیستی، محیط ملاحظات دیدگاه از شهری،ه مجموع یابی مسئله و نیازسنجی وضعیت،

 (1397زادگان، ندایی طوسی, 

 نیبه منظور تأم ییهااستیسمسکن افراد کم درآمد،  یبه تقاضا ییبه منظور پاسخ گو رانیدر کشور اسیاست مسکن مهر: 

مسکن با  یتعاون ساله( 99بلندمدت ) یمانند اجاره  یشنهاداتیدولت در دستورکار قرار گرفت. پ یتوسعه  یهامسکن در برنامه

 ماتیمها و تص استیس نیا یدر دستور کار قرار گرفت. در پ یانبوه ساز استیس نیکمک وزارت تعاون مطرح شد و همچن

 یکننده  ی هیطرح دولت ته نیبه اجرا درآمد. در ا قانوندر دولت نهم به صورت  و 1386در سال  "کن مهرمس"اخذشده طرح 

هر واحد  یربنایبا متوسط ز زیساخت مسکن حذف شده و ساختمان ها ن ی نهیاز هز نیزم متیق تیبوده است که در نها نیزم

قشر  کنمس یبه تقاضا ییپاسخ گو شیمسکن افزا یلت برادو یبرنامه  است،یس نیمترمربع ساخته شده است. به کمک ا 75

رح نیز گروه های هدف در این ط پروژه بوده است. نیا یپس از اجرا یمسکن در سال ها متیکم درآمد جامعه و کاهش ق

 بوده اند. 5تا  1های درآمدی بین دهک

هم اقتصاد است دانیم مسکن یکی از بخش های م همانطور که میبررسی می کنیم. « ارزیابی نیاز»حال این سیاست را از جنبه 

 سخگویی به سوالات زیرپادر این بررسی به دنبال اما در ایران از اهمیت بالاتری برخوردار است که در ادامه به آن می پردازیم. 

 :هستیم

 مسکن به عنوان سرپناه یا فضای اجتماعی زیستی؟-

 ؟ابزار سودآوری یا ابزاری برای تأمین نیازهای مردم-

 بازیگران حوزه مسکن چه کسانی هستند؟-

 (what have we doneبنابراین در بخش ارزیابی می خواهیم بدانیم چه کرده ایم؟ )

 (identifying problemول به دنبال ردیابی مشکل اصلی مسکن هستیم. )در مرحله ی ا

میلیون خانوار داشته  24هزار واحد مسکونی خالی و  40میلیون و  25، 1395مرکز آمار ایران در سال  با توجه اطلاعات آماری

برابر نرم  3درصد و  11)حدود  ایم. این موضوع نشان میدهد که رشد واحدهای مسکونی خالی بیشتر از رشد خانوار بوده است

میلیون  1بوده است. بنابراین به طور تقریبی  1,06برابر با  95جهانی(. همچنین شاخص خانوار در واحد مسکونی نیز در سال 
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مسکن  یمشکل اصلی ما عرضهمیلیون واحد مسکونی خالی داریم. از این استدلال نتیجه می گیریم که  2خانوار بدون مسکن و 

ه از واحدهای مسکونی میتوانیم این راه حل را بدهیم ک .های مسکونی خالی(د)مدیریت عرضه و زیاد بودن تعداد واح نیست

. اما مشکلی که وجود دارد داده ها و درصد از اجاره در صورت عرضه ی آن واحد خالی 60برای مثال  خالی مالیات بگیریم

ان مشکل مسکن حل نمی شود و براین همچنبنا و شناسایی این افراد بسیار مشکل است. اطلاعات مربوط به آنها کم است

 ست.ی اصلی مشخص نشده امسئله

ملاک و مستغلات تشکیل درصد از اموال خانوار ایرانی را ا 88در ادامه به بررسی سهم از ثروت خانوار ایرانی می پردازیم: حدود 

ا به عنوان سرمایه رمی دهد. بنابراین می توان گفت خانوار ایرانی زمانی ثروتمند می شود که خانه، زمین، دلار، طلا و غیره 

رمایه های مولد )س ی اینکه به سمت سرمایه گذاری در اموری که منجر به افزایش دانش و تولید می شودداشته باشد. پس به جا

)دلار، طلا، مسکن و  غیرمولد مالی مالی مانند بورس، اوراق بهادار، بیمه و غیره( برویم به سمت سرمایه گذاری در دارایی های

د. اما مسکن امری تبدیل شو سرپناهو تنها  کالای سرمایه ایکشور ما به این مسئله باعث می شود که مسکن در  می رویم. غیره(

 به عنوان فضای اجتماعی زیستی باشد که در کشور ما اینگونه نیست. اجتماعی است و باید

رشد قیمت  و . به دلیل اینکه مسکن کالای مصرفی بودهو افزایش ضریب جینی افزایش شکاف و اختلاف طبقاتی نتیجه چیست؟

وز ثروتمندتر و افرادی ای است، افرادی که ثروتمندترند و دارایی های غیرمولد مالی بیشتری دارند روز به رنیز به صورت لحظهآن 

 درآمدی لاف بین دهک، اخت1395که اجاره نشین اند روز به روز بیشتر از این فضا رانده می شوند و اینگونه می شود که در سال 

یرمولد مالی سرمایه غبنابراین تا زمانی که مسکن کالای سرمایه ای باشد و خانوار ایرانی در بخش  برابر میشود. 14اول و دهم 

ری در دارایی برای مثال کشور آلمان از این بخش عبور کرده و به سمت سرمایه گذا اری کند، مشکل مسکن حل نخواهد شد.گذ

 های مولد گام برداشته است.

ن را به شدت یران شفاف نیستند. یکی از اصلی ترین آنها بانک ها هستند که بازار مسکهمچنین بازیگران اصلی مسکن در ا

ود و تقاضا شآشفته ساخته اند. آنها در مقیاس وسیعی خرید مس کنند و عرضه نمی کنند. در نهایت زمانی که عرضه کم می 

 زیاد میشود، قیمت مسکن افزایش می یابد.

م تا اینکه به دمان را داشتیم برای مثال از اقتصاد، آمارها و مقایسه استفاده کردیدر تحلیل سیاست ما روش های خاص خو

 چارچوب مفهومی مجزای خودمان برسیم.

ی مصرفی باشد چارچوب مفهومی: میتوانیم مسکن را تمایز بین کالای مصرفی و کالای سرمایه ای تعریف کنیم. اگر مسکن کالا

غیره را برای او  ی دوم فکر کند زیرا هزینه هایی مانند مالیات، هزینه ی نگهداری و دیگر کسی نمیتواند حتی به خرید خانه

 داشت. خواهد

 توانیم در بخش مسکن به دنبال ارزش عدالت یا کاهش نابرابری باشیم.محور باشد می-به دلیل اینکه تحلیل سیاست باید ارزش

 :(?what should we do) راهکارها

رس، خرید اوراق بهادار، بیمه و غیره رغبت باشد که مردم ایران به سرمایه گذاری های مالی مثل بوباید شرایط به گونه ای -

 کنند تا اقتصاد مولد شود.

ن ازیگران در حوزه ی مسکن باید شفاف شوند برای مثال بانک ها، دولت و بنگاه های مسکن حذف شوند و تنها ساخت مسکب-

 ف سازی شود.را به شرکت های بزرگ بسپاریم تا شفا

 یابد.در نهایت ارزیابی راهکارها و اجرای سیاست ها و پس از آن هم تبیین آنها اهمیت می

 یکی از چالش هایی که در ارزیابی سیاست پروژه هایی مانند مسکن مهر وجود دارد، انتخاب بهترین سیاست است. ب(بخش 

 نیآنهاست. از ا یاسیاقتصاد س طیدرحال توسعه عمومأ محصول شرا یمسکن در کشورها یها استیشک اغلب س یب همچنین

که از  ینامناسب یکردهایمفهوم با رو یها یگذشته از کاست ،یکم درآمد شهر یگروه ها یمسکن برا نیتأم یرو راهبردها

 کردهایگونه رو نیاتخاذ ا .شوندیمحسوب م یسنت یشهر یزیبرنامه ر کردیرو جیاز نتا یکیاقتصاد دوگانه شهرها نشات گرفته اند، 
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 ریغ یریتنوع اجرا، هدف گ ،یگذار استیآنها تعدد مراکز س نیاست که مهم تر دهیانجام ییچالش ها یریبه شکل گ تیدر نها

 .(1397)عابدینی,  شوند یدر بخش مسکن کم درآمدها محسوب م تیفافموثر و فقدان ش

 

سیاست های نهادی برنامه اول توسعه در کشور بود. اگر ارتقاء توانمندی های مدیریتی استان ها به یکی از » -3

ی پاسخ دهید؟ این پرسش ها یه پرسش هاچیه سیاست ارزیابی کنید، باید به بخواهید این سیاست را از جنبه نظر

 را برحسب مؤلفه های نظریه سیاست بیان کنید.

بر آن بود که نظریه خوب در سیاست عمومی باید واجد این خصایص باشد: اعتبار )شرح  مک کولنظریه سیاست:  :3سخ اپ

اعمال نظم کند(؛ اکتشافی )چونان راهنمایی برای  م؛ آزمون پذیری؛ ایجاد سازمان / فهدقیقی از واقعیت باشد(؛ به صرفه بودن

تحقیق های دیگر عمل کند(؛ ارائه تبیین على؛ قابلیت پیش بینی؛ مرتبط / مفید بودن؛ قدرتمندی )استنتاج های غیربدیهی ارائه 

ش ها را روشن سازد(. فهرست مک کول، به دلیل فراگیری کند(؛ اعتماد پذیری )قابل تکرار باشد(؛ و عینیت و صداقت )نقش ارز

لند پروازانه است. دستیابی به بآن، تقریبا به اندازه باری که دیدگاه لاسولی بر دوش نظریه سیاست گذاری می گذارد، ایدهای 

د، چه رسد به رشته نظریه ای واحد که تمامی این جنبه ها را منعکس کند، در هر رشته ای موجب چالش های بزرگی خواهد ش

درنگ می پذیرد که بعید ای که می خواهد وصفی از جهان آشفته سیاست و فرایند سیاست گذاری به دست دهد. مک کول بی 

 .(Larimer, 2009) سیاست گذاری شامل تمامی این خصایص باشد است نظریه

زماندهی، شرح، ادراک، تعریف، سا ند از:ست است. مراحل این مدل عبارت ادر نظریه سیاول اولین قدم مدل نظریه مراحل لاس

 ب سیاست مطلوب.انتخا یابی واکنش مردم و در نهایتصورتبندی، مشروعیت بخشی، به کارگیری سیاست ها، ارز

  (?what have we done)به منظور ارزیابی این سیاست ابتدا باید از خود بپرسیم چه کار کرده ایم؟ 

 

، یمنطقه ای شهری و زیر های کلیدی در برنامهتشوان یکی از انگابه عن(public interest) منفعت عمومى -۴

 برنامه نشک ی ن یکی از معیارهای کلیدی در عرصهبوده و به عنواانضباط  نظران این همواره مورد توجه صاحب

 یامنطقهى  وجیهی برای مداخله دولت در فرایند توسعهت نقشدر برخی موارد  شتمطرح بوده است. این انگا ریزی

ا رمورد مطالعه در درس کارگاه  استان فضاییی  ایفا کرده است. سناریوهای توسعه نیزبه آن  مشروعیت بخشیو 

ای روند کاری و محتوایی های خود هر دو سویهاز منظر دستیابی به منفعت عمومی ارزیابی کرده و در تحلیل

نفعت مو جایگاه  نقشابتدا درباره  میشودتوصیه  پرسشسناریوهای یاد شده را مد نظر قرار دهید. در پاسخ به این 

 ارزش گذاری سیاست ها بحث کنید. فرآیند عمومی در

های اقدامات در طول تاریخ شهرسازی و برنامه ریزی شهری منفعت عمومی همواره یکی از برجسته ترین توجیه کننده: ۴پاسخ 

اقدام منفعت  نیرا به دنبال داشته که ا هیتوج نیا شدهیا اجرا مدر شهره یهر زمان اقدامبه این منظور که  شهرسازی بوده است

و در نتیجه برنامه ریزان شهری نمی توانند  است یشهرساز یهاتیقضاوت فعال یبرا یاریمع. این مفهوم کندیم نیمأرا ت یعموم

ریزی شهری یک سیاست عمومی و بدون در نظر گرفتن آن در امور شهری مداخله کنند. در واقع اگر در نظر بگیریم که برنامه 

با این پیش فرض که برنامه ریزی  نوعی مداخله است، این مداخله باید در جهت رفع نیازهای عموم و ارتقاء منفعت عمومی باشد

اگر بخواهیم درباره ی نقش و جایگاه منفعت عمومی  .متکی بر قوه ی قهری دولت است و در واقع کنشگر اصلی دولت می باشد

ت صحبت کنیم ابتدا باید بپرسیم عموم مردم و شهروندان چه کسانی هستند؟ در واقع هدف ما برنامه ریزان و سیاست در سیاس

گروه هدف ما باید اکثریت جامعه باشند نه اقلیت مرفه جامعه برای  های چه گروهی از مردم است؟هگذاران رفع نیازها و خواست

ترجیح اکثریت مردم مدارس دولتی با کیفیت بالاست نه مدارس غیرانتفاعی. مثال وقتی صحبت از کاربری آموزشی می شود 

نیاز به نهادهایی داریم  ،همچنین توضیح داده شد که برای ارتقاء منفعت عمومی و جلوگیری از غالب شدن منفعت شخصی بر آن

ی ران شامل نهادهای مختلف در حوزهکه بتوانند قواعد و قوانین را در راستای منفعت عمومی تنظیم کنند. نظام شهرسازی ای



 کتر بهزاد ملک پور اصلد                                                                                                      امتحان ارزشیابی سیاست                                         

 بر تاکیدشهرسازی است که منفعت عمومی در آن به دو شیوه رویه ای و محتوایی تعیین می شود و مقوله ای همگانی است. 

 ستایرا در تواند می صلحا ی نتیجه شود، طی عمومی منفعت به سیدنر برای ستدر یرویه اگر که ستا معنی این به رویه

 قانونی فرآیندهای که یطرح هر که صورت این به ؛ است یشهرساز قانونی یندهایفرآ شامل رویه این .باشد عمومی منفعت

 به. شدبا شده حاصل هاطرح مراتب سلسله از که زمانی ویژه به .میشود منجر عمومی منفعت به کند طی را یبتصو و تهیه

 محتوا به توجه. شوند می ختم عمومی منفعت به یب،صوت قانونی فرآیندهای کردن طی با ما یسازشهر رایج هایطرح عبارتی

 .میکند مینتأ را عمومی منفعت آنها، به رسیدن که کنیم تعیین را اندازهاییچشم یا اهداف باید که است معنی این به نیز

 توسط و پایین به بالا از و گرایانه نخبه شکلی به که است عینی عمدتا و همگانی ایمقوله ایران شهرسازی در عمومی منفعت

 در خویش منافع تعیین در مردم ضورح از ردپایی ساساا که معنی این به. شود می تعیین ها آن مشاوران یا عمومی نهادهای

 تعیین در مردم برای را جایگاهی شوندگان صاحبهم  از یک هیچ که ستعنی نیم این به این البته ندارد. وجود سطحی هیچ

 .(1399)مقدم,  نمیپذیرد زمینه این در را مشارکتی انایر شهرسازی در غالب رویکرد اما ستند؛نی قایل خود منافع

 شرح زیر است: دستیابی به منفعت عمومی بهتهران از جهت  ۱۵منطقه  ابی درمحله مینارزیابی به مطالب گفته شده  وجهبا ت

ضعف دارد. خصوصا پس از دت شهای خدماتی به در تأمین کاربریابی دریافتیم که محله وجود محله میندر شناخت وضع م

از بین رفته و پس از  دانه، برخی کاربری های خدماتی محله که واقع در شمال محله بود1385ل ام علی در ساداث اتوبان اماح

اربری های کأمین ر مدیریت زمین و تلایل ضعف دیکی از د نیز جایگزینی برای آنها در محله در نظر گرفته نشده است.آن 

اخل بایر د ن نوسازی زمین هایکه سازما اصلی را می توان اینگونه شناسایی کرد خدماتی، عدم هماهنگی نهادهاست. مشکل

که ت استفاده نشده بلأمین نمی کند. از پتانسیل این زمین ها نه تنها در تأمین خدماا تا رتملک کرده و این کاربری همحله را 

 محله نیز شده است.ر سطح باعث ایجاد ناامنی د

 ند زیر طی شده است:فرآیمحله  محیطی با کیفیت تر در به منظور ایجاد

مانند  میدانی . این مشکلات از طریق مطالعات اسنادی، مشاهداتPATشناسایی مشکلات اصلی با درخت تحلیل مشکلات  -

مومی بوده در تأمین خدمات ع صلی محله ضعفاکی از مشکلات به با کنشگران محله به دست آمده اند و یپرسشنامه و مصاح

 است.

ربری های کا أمینکه با توجه به تیی ارائه شد ت هااز، اهداف خرد، راهبردها و سیاسدر گام بعدی اهداف کلان، چشم اند-

 ست.ستیابی به منفعت عمومی در محله بوده اخدماتی و در نهایت د

اهکارها عبارت اند ر می شود.افزایش کیفیت زندگی و نیل به منفعت عمومی که منجر به  ه شدئارا راهکارهایینیز در نهایت  -

 از:

یک کاربری انه ی دسترسی به کاربری ها به طور همزمان با توجه به اینکه تنها تأمین سر ، تأمین سرانه وکیفیت توجه به •

نها اقلیت مارستان خصوصی دسترسی خوبی برای اکثریت جامعه ندارد و تیست. برای مثال بیدلیل بر مناسب بودن آن ن

 رفه می توانند از آن استفاده کنند.م

یند تأمین یز در فرآنراد کم توان، کودکان و غیره ت مانند افه های اقلیی که گرون معنبه ای و دربرگیرندگی ه شمول بودنهم •

 گرفته شوند.کاربری ها در نظر 
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. راه حل آن ه اندتدوین نشدمومی عین منفعت که قواعد و قوانین در راستای تأم با توجه به نکات گفته شده در محله دریافتیم

در  مه ریز بتواندبرناتا نهادهاست  بازطراحی و (منفعت اکثریت جامعهعمومی )در راستای نیل به منفعت  بازطراحی این قوانین

 ردم را انجام دهد.برنامه ریزی به نفع عموم مسطح شهر نیز 

ها برنامه یابیزار یمتفاوت برا افتیدو ره ،یریادگی ندیفرا به مثابه یزیر فنی و برنامه برنامه ریزی به مثابه کنشی-۵

دو  نیا یرا بر مبنا (ESDP) اپارو ییی فضا. چشم انداز توسعهدهدیسازان قرار م میو تصم زانیبرنامه ر اریدر اخت

رح شا ر (یریادگی یبه مثابه  زی)برنامه ر مدو افتیکارامدتر بودن ره ییچرا سه،یمن مقاضکرده و  یابیارز افتیره

 .دیده

مورد تایید  1999ل در ساو در عنوان آن واژه پایداری به کار رفته  .استیکی از مهم ترین اسناد اتحادیه اروپا ESDP  :۵پاسخ 

ک برنامه ریزی و همچنین ی توسعه پایدار و متوازنحرکت به سوی  ESDPاز تهیه هدف  است. بارها مورد بازبینی قرار گرفتهو 

ابت متعادل یا دستیابی به یک رقو حفاظت و مدیریت منابع طبیعی انسجام اجتماعی و اقتصادی، اهداف این سند  فضایی است.

ضایی متعادل است. فایجاد توسعه پایدار از طریق ساختار  ESDP هدف بنابراین .است متعادل قلمروی اتحادیه اروپارقابت پذیری 

زی به ه ریدر برنام ادگیری.آیند یریزی به مثابه کنش فنی و دیگری به مثابه فر یکی برنامهیافت برنامه ریزی داریم هحال دو ر

 ه میکند و ابعادفایده استفاد-مانند تحلیل هزینه یبه صورت تکنوکراتیک است و از روش های سیاست گذاری های مثابه کنش فن

م از لحاظ اقتصادی و ند برای مثال جنگ ویتناتبدیل می ک رزش زندگی انسان ها را به دلادیگر را در نظر نمی گیرد. در واقع ار

ایی که متان زیادی اد کارخانه هیا مثلا ایج اما تعداد زیادی از مردم کشته شدندرفه بود برای آمریکا در آن زمان باص منفعت

. هستند ایداریپ ضدبر این اقدامات به شدت ین بنابرا را افزایش می داد اما محیط زیست را آلوده میکرد. GDPتولید میکرد 

سجام اجتماعی اری فضایی است و انند رسیدن به پایدست زیرا هدف اصلی سنی کارا ESDPبنابراین رهیافت کنش فنی برای سند 

ه فقط بعد ند ه کنیافتی نیازمند است که به همه ی ابعاد توجدر نتیجه به رهریت منابع طبیعی برای آن مهم است. یو مد

 فایده.-اقتصادی و تحلیل هزینه

واقع استفاده از  وردار است. درسترسی به دانش از اهمیت بالایی برخی درنامه ریزی به مثابه فرآیند یادگیردر ارتباط با ب

 ییها یاستراتژ .ز آنها آموزش داده شودتفاده اازمند این است که به افراد برای اسسیستم های به روز نی های روز دنیا وتکنولوژی

 یهانیکمپایجاد  و دهند یاطلاعات و ارتباطات را ارتقا م یها یدانش، عملکرد و استفاده از فناور یتقاضا برا کیبا هدف تحر

 ارتقاء دانش:ای میتواند مفید باشد. گزینه های سیاستی بر یآموزش یو فرصت ها یآگاه شیافزا

و توسعه  قیحقت شتر،یو آموزش ب یآموزش، آموزش حرفه ا ،ینوآور یمرتبط با دانش، مانند ارتقا یها استیادغام گسترده س -

 .تیپرجمع ایدر مناطق دور افتاده  ژهیبه و ،ییتوسعه فضا یها استیدر س ،یفناور

 یقتصادا-یاجتماع لیمرتبط با دانش با در نظر گرفتن پتانس یها رساختیسراسر اروپا به ز یدسترس نیتضم -

 جیها را ترو یآورتوانند نو یکه م یات منطقه امؤسس قیاز طر ژهیها، به و ینوآور عیشرکت ها و انتشار سر نیشبکه ب تیتقو -

 کنند.

 ،یو بخش خصوص یو توسعه کاربرد قیتحق یو نهادها یآموزش عال نیب یهمکار نیو همچن یمراکز نوآور جادیاز ا تیحما -

 .یاقتصاد فیدر مناطق ضع ژهیبه و

اطلاعات و ارتباطات  یو استفاده از فناور یمنطقه ا یبهبود دسترس یکه عرضه و تقاضا را برا یاقدامات یتوسعه بسته ها -

 .(ESDP European Spatial Development Perspective, 1999) کند یم کیتحر
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است.  یطیمح ستیز یراهبرد یابیارز ،یا و منطقه یتوسعه مل یهابرنامه یابینوظهور در ارز یهااز روش یکی -6

 و ارتباط یریکارگ رایط بهشداده و در ادامه، مراحل مختلف و خود را شرح  نیشیپ یهاروش با روش نیا تفاوت

 اجتماعی را بیان کنید؟ راتیتاث یابیمتقابل آن با ارز

عه امری ضروری ، تغییر رویکرد نسبت به امر توسبا توجه به مشکلات محیط زیستی ایجادشده توسط پروژه های توسعه: 6پاسخ 

ه ابعاد دیگر آن از ببر اساس توافق های جهانی توسعه باید امری پایدار باشد یعنی علاوه بر سود و منفعت اقتصادی باید  ست.ا

زیابی راهبردی اثرات یکی از ابزارهایی که در این راستا به کار گرفته میشود ار جمله اجتماعی، محیط زیستی و غیره توجه شود.

 .دف آن بهبود کیفیت محیط زیستی و افزایش آگاهی در خصوص مسائل محیط زیستی استکه ه ( استSEAمحیط زیستی )

 د آمده است.به وجو (EIA( از تکامل مفهوم ارزیابی اثرات محیط زیستی )SEA) همچنین مفهوم ارزیابی راهبردی محیط زیستی

EIA  نیز مواجه بود: می شد اما با محدودیت هایینیز ابزاری برای ارتقاء کیفیت تصمیم گیری ها در پروژه ها به کار گرفته 

 در سطح طرح های انفرادی EIAکارکرد -

 رهیافتی منفعلانه در نظام برنامه ریزی-

 محدود به اثرات مستقیم پروژه ها-

ده ی اثرات نادیی تصمیم گیری انجام میشود و دیر اتفاق می افتد، ممکن است برخدر انتهای چرخه EIAهمچنین به دلیل اینکه 

تی را بررسی نگاه راهبردی دارد، آثار تجمعی محیط زیس SEAگرفته شوند و این موضوع بر خلاف پایداری عمل می کند. اما 

و با هدف کمک  قبل از اجرای پروژه انجام میشود SEA می کند و همچنین اثرات مستقیم و غیر مستقیم را با یکدیگر میبیند.

 ( است.decision makingبه فرآیند تصمیم سازی )

 EIAو  SEAتفاوت جدول: 

EIA SEA 

 راهبردها، سیاست ها و پروگرام ها پروژه ها

 : هدفش به حداقلافتدیم اتفاق یچرخه تصمیم گیر یدر انتها

 باشد. یم یاثرات منف رساندن

 : هدفشافتدیاتفاق م یسازاز چرخه تصمیم یدر مراحل ابتدای

 باشد. یم یاز اثرات منف یپیشگیر

 یطبیع یهامسیست حفظ و یتاکید بر تحقق اهداف محیط رساندن اثرات حداقل کاهش و به یتاکید بر رو

 جزئیات کم با چشم انداز گسترده یدارا بسیار زیاد جزئیات چشم انداز محدود و یدارا

 مأخذ: پایان نامه: ارزیابی راهبردی اثرات محیط زیستی آقای جودی
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 نیشهری قزو ۀطرح مجموع ۀو روش ها تجرب میمفاه ،ینظر ی: مبانیستیز طیراهبردی مح یابیارز منطقه ای و ۀتوسعمأخذ: 

 

 را می توان به صورت زیر بیان کرد: SEAمراحل انجام 

 باشد 21مشخص نمودن اهداف کلان برای مثال می خواهیم هدف کلانمان مرتبط با دستور کار  (1

آن شامل  مشکلات که ستون های آن شامل فعالیت ها و ردیف های شناسایی مشکلات محیط زیستی و تشکیل ماتریس (2

یق ارزیابی کیفی به این ماتریس از طریق میانگین وزن هندسی از طریق پرسشنامه و یا از طر  اند.تأثیرات محیط زیستی

 می آید. دست

 پرسشنامه و که بر اساس ماتریس مشکلات و مشاهدات میدانی شامل PATتشکیل دادن درخت تحلیل مشکلات  (3

 مصاحبه است.

مت جدولی قس اهداف. در اینتدقیق اهداف با توجه به ماتریس و درخت تحلیل مشکلات و نوشتن راهبردها بر اساس  (4

 .نوشته می شوندهای متفاوت، اهداف و راهبردها داریم که بر اساس زمینه

 21ن برای مثال دستور کار مبانی هدف کلا و انطباق آنها بای راهبردها و اهداف دسته بندی دوباره (5

 ICOLDتریس محاسبه ی آنها. توصیف کننده ها در ماو یا ماتریس اثرات و کمی کردن اثرات  ICOLDتشکیل ماتریس  (6

 به صورت زیر است:

 الف( اولویت ها:

III, II, I .به ترتیب اولویت درجه اول، دوم و سوم طرح را نشان می دهد 

 ب( اثر بر روی طرح

 به ترتیب بیان کننده مطلوب و نامطلوب بودن اثر می باشد. (-( و )علامت های )+

 ج( شدت اثر:

 3: اثراتی که تأثیرات قابل توجهی در وضع موجود می گذارند. نماد عددی: Majorزیاد  •
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ار این ولی مقد میزان تغییرات حاصل از آنها نسبت به وضع موجود کمتر از اثرات عمده است Moderate:متوسط  •

 2نماد عددی:  آنقدر کم نیست که در گروه کم قرار گیر د.تغییر 

. نماد عددی: شدبا تغییرات حاصل از آنه ا نسبت به وضع موجود کمتر از دو گروه قبل و با درجه اندک می: Minorکم  •

1 

 :د( قطعیت اثر

تیم کارشناسی به  ربه از نظوقوع آنها با توجه به واقعیت های موجود منطقه و همچنین موارد مشا: Certainاثرات قطعی  •

 C. نماد: اثبات رسیده است

 P. نماد: اثراتی که وقوع آنها بسیار ضعیف می باشد: Probable اثرات احتمالی •

  Iنماد: معرف اثراتی است که احتمال وقوع آنها بسیار ضعیف می باشد.: improbableاثرات غیرمحتمل  •

 Nنماد:  نامشخص است.اثرات  ایناحتمال وقوع : Non probableاثرات نامشخص  •

 :ه( تداوم اثر

 Tنماد: با  (Temperate) نامیده می شوند.  اثراتی که در مقطع خاص به وقوع می پیوندند و تداوم ندارند اثرات مقطعی •

با نماد:  (permanent)نامیده می شوند.  مداوم وجود خواهند داشت اثر دائم یااثراتی که در درازمدت بصورت دوره ای  •

P 

 :و( زمان وقوع اثر

بلافاصله یا در فاصله  تکلیه اثراتی که در نتیجه یک پروژه ایجاد می شوند بطور همزمان پدید نمی آیند برخی اثرات ممکن اس

  .دهند رخ کوتاهی از شروع فعالیت پدیدار شوند و برخی اثرات ممکن است در زمان طولانی تری

 Iبا نماد  وقوع فوری •

 Mنماد با  میان مدتوقوع  •

 Lبا نماد دراز مدت وقوع  •

 :ز( مشخص بودن اثر

 Yفعالیت:  تأثیر مشخص بودن •

 N: نبودن تأثیر فعالیت ها بر اجزای محیط زیستمشخص  •

دف کلان هوزن راهبردها و میزان اهمیت آنها در ارتباط با  QSPMو ماتریس  AHPسپس با استفاده از روش های  (7

 یازاند.اهبردهایی هستند که بر اساس این روش ها دارای بیشترین امتر SEAمشخص می شود و در نهایت خروجی 

  :SIAتأثیرات اجتماعی ارزیابی با  SEA ارتباط متقابل

دارد، سالی که قانون سیاست ملی محیط زیست تصویب شد و توجه به مسائل  1969ارزیابی اثرات اجتماعی ریشه در آمریکای 

به  SEAمی توان در توجه ارتباط متقابل این دو را  ی اثرات محیط زیستی ضروری ساخت.اجتماعی را به عنوان بخشی از ارزیاب
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محیط زیستی تنها یک بعد را بررسی تمامی ابعاد علاوه بر بعد محیط زیستی یافت. در واقع در ارزیابی راهبردی اثرات 

هر دو رویکرد نیز به وسعه پایدار حرکت کنیم. کنیم و مسائل مختلف و زمینه های متفاوت را در نظر میگیریم تا به سوی تنمی

منظور بررسی و ارزیابی اثرات یک پروژه می پردازند یکی اجتماعی و دیگری محیط زیستی و هر دو به منظور اصلاح پیامدهای 

 توسعه به کار گرفته میشوند.
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اولویت بندی چالش های مسکن مهر در ارتباط با خانوارهای کم درآمد: مطالعه موردی: شهر  (. ارزیابی و1397عابدینی, ا. )

 .شهر پایدارارومیه. 

 .دانش شهرسازی(. فهم مفهوم منفعت عمومی در نظام شهرسازی ایران. 1399مقدم, م. ف. )

 

 


