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 المقدمة
ل على تطوير الم ظومة الاقتصبببببادية في الدولة والذي ينعد من الوسبببببائل الهامة التي ا  دَور الرقابةَ على المالا العا  يعم

ختلفة من إنشبباء للمرافق العامة وتَسببييرها بهدف تَحقيق الَ فع العَا  فتَق
ن
ا الم و  تسببتخدمها الدول الَحديثة للقايا  بَ شبباطاتهن

لل انظمتها ال ور الإعتداء عَلي  ف الرغم منالدَولة بواجب الحماية للأمَوالا العامة مان خا ختلف صببببببببببببا
ن
 وضببببببببببببعية الرادعة لم

التَعدد في أنظمة الحاماية من تشبببريعات قاانونية وجهات رقابية إلا ا  صبببور الاعتداء على الاموال العامةَ ت تشبببر بشببب ل 
 متفاوت بن المجتمعات ويرجع  ل  الى عد  كفاية هذا القوانن او عد  تفعليها بالش ل المطلوب.

الرقابةَ عَلى الأموال العامةَ هي نو  من الدَعائم الأسبببببببباسببببببببيةَ التي تمن ن الدَولة مان القايا  بواجا اتها المختلفة في  وتعد
اية ودَعم الإدار  الحديثة  .أَكمل وج ، على اعت ارها عن صرا  رئيسيا  فاعل  في حما

ؤسببببسببببات العامةَ للدَو 
ن
وجتَ تَسببببب الرقابةَ أَهميتها وحيَويتها في الم

ن
  الَحقيقي لحاماية لة على إعت ارها العامل الفَاعل والم

ما  الاسببتخدا  والاسببتغلل الأمثل لَها بهدف ضببما  فاعاليتها  تل ات الدَولة، وما تتَضببم  ن مان مَوارد وام انيات لضببَ ممن
 .عامةوقندرتها الإنتاجية في الإستمرار بعيدا  عَن أيّ عَوائق تنعيق دَورها في با اء المؤسسات ال

لل ب اء قَواعد إداريةَ  وَفي هَذا الإطار فأ  أَهمية المؤسبسبةَ الرقابية المتمثلةَ بدايوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا تتضب  من خا
َعايير العالمية التي تمن  ها من ب اء مَ ظومة إداريَة تنساعدها في إتخا  القَرارات، ومنعالجة أوج  الضَعف 

م نظمة تَست د إلى الم
وء إسببتخدا  تاق يات مَعلوماتية وَنظم مَحوسبب ي ، و إسببتثمار الطاقات العلمية  سبباتية في ضببَ أو التقصببير داخل الأطر المؤسببَ

 .والخبرات الإدارية في تَسيير الواقاع الإداري لل نظم المؤسَساتية من أَجل زياد  كَفاءتها وَفاعليتها
سبببببة الرقابيةَ في العا  ن طلق فأ  المؤسبببببَ

ها راق منطال ة اليو  أكثر من أَي وَقت مَضبببببى باَلتصببببب ي  من مَسبببببار ومان هذا الم
راجعببة الببدَاخليببة

ن
 ظومببة الإداريَببة بشببببببببببببببا ببل لا يقتصببببببببببببببر فقط على الم

َ
اد  الَ ظر في الم يببا  عببا  وب  الاداري من خلل إعببَ

أنها تَصبببببب ي  الواقع الإداري، للمخالفات او انتقادها ؤ  بقدر تَقديم مَسببببببارات فعلية حقيقية من شببببببَ
ن
سببببببسبببببباتي بهدف والم

يما  مع التطور الحاصببببل في أَسبببباليب الَجريمة الماليةَ مما يتطلب زياد  في كفاء   ضببببما  قندرتها وفاعليتها عَلى العَطاء لاسببببا
أداء المؤسسات الرقابية وزياد  في العمل في دراسة أس اب الانحرافات والمخالفات المالية بهدف التوج  لوضع الاجراءات 

صبببب ي ها والحد من ت رارها وتوجي  المؤسببببسببببات الى افضببببل السبببب ل لت سببببن الإجراءات الماليةَ وتطويرها بما الم اسبببب ة لت
يسببببببباعدها على القيا  بدَورها في اقتراح الوسبببببببائل و الإجراءات الهادفة الى تطوير ورفع من كَفاء  الأداء للمؤسبببببببسبببببببات 

فاء  ن وتحقيق الأهداف العامةَ بأعلى درجة من ال الت فيذية والت سببببببببببن من منسببببببببببتوى الخدمات التي تقدمها للمواط 
لطة التَشريعية ول و  العاراق تتعدد في  الجهات الرقابية  والضما  في عَد  خرونج الحن ومة عَن الحادود التَي رَسمتها لها السن
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تماد على جهة كا  الاعوهذا يعد احد الأس اب التي من شأنها تضعف العمل الرقابي في مواجهة الجريمة الماليةَ بعد ا   
واحد  هي دايوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا الذي يعد اعلى مؤسببببببببسببببببببة رقابية في العاراق و نص على  ل  دسببببببببتور العاراق 

م ب  وقبد أوكلبت مهمبة الرقباببةَ على المبالا العبا  الى دايوا  الرقباببةَ المباليةَ  ( 311)ال بافبذ( في المبادَ  )  1115لسبببببببببببببب بة /
لرغم من تعببدد الجهببات الرقببابيببة ولازال حجم الجريمببة المبباليببةَ بببالزيبباد  وتطورت وأصبببببببببببببب  ببت ه بباك جرائم الاتحبباديا وبببا

مسبببببببت دثة واقعة على المالا العا  من حيث الهدر والاسبببببببتغلل والع ث وعد  التوظيف الصببببببب ي  للأموال العامةَ  كل 
حماية المالا  وتدقيقية وقضبببائية لتتم ن من تل  الجرائم تسبببتوجب توافر مؤسبببسبببة  رقابية تمل  صبببلحيات أوسبببع إدارية

 العا  والمحافظة علي .

 بيان المسألة .1
قق للفَرد  ارسبببببببببة كَافة الأنشبببببببببطةَ التي تحن َالا العَا  في الحيَا  الإقتصبببببببببادية في الدَولة في ممن

ثل  الم نظرا  للدَور الهاَ  الَذي يمن
َصببببببببل ة العامةَ وإسببببببببتشببببببببعارا  بالَخطر الَذي 

ينهدد الأموال العامةَ وإ  التعدد في مظاهر التعدي على الاموال والَجماعة الم
العامة وتطورها ف ا  الهدف الذي ي طوي علي  بحث ا هو عرض لصور التعدي على الأموال العامةَ والتوصل الى وسائل 

 .والتي تتمثل في قواعد الحماية المدنية الثلث الآتيةالحماية ال افية متمثلة بالحماية المدنية 
 عد  جواز التصرف في الأموال العامةَ. -
 عد  جَواز الَحجز عَلى الأمَوال العامةَ. -
 عَد  جَواز تَمل  الأموال العامةَ بالتقاد . -

وقوا  م دأ عد  جواز التصببببببببرف في الاموال العامةَ الذي يعد وج  من اوج  الحماية المدنية يتجسببببببببد في أ  الأموال 
من التصبببببرفات العي ية الوارد  في القاانو  الخا  )مثل ال يع والرهن والإجاز  ( التي تؤدي  العامةَ تأبى عن الخضبببببو  لأي

وإ ا  3لانتقال مل يتها إلى الأفراد أو ترتيب حق ارتفاق أو أي حق عيني علي  يتجافى وم دأ تخصببببببيص المالا لل فع العا 
 داري للمال العا ( فأ  مصيرها ال طل .حدثت مثل تل  التصرفات )التي من شأنها أ  تزيل مل ية الشخص الإ

 عد  جواز الحجز على الأموال العامةَ. -

                                                                                 

. يجوز ترتيب مثل هذه الحقوق ما دامت لا تتعارض مع ط يعة الاسبببببببببتعمال الذي خصبببببببببصبببببببببت ل  الأموال العامةَ. وهذا ما  هب ألي  3
 11/31/3365في  3365/ حقوقية /  817قضاء مح مة التمييز العراقية في القرار رقم 
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الا العَا  فَم  ما تَقرر عَد  جَواز التَصببببرف في المالا بماَ 
َ
 دأ عَد  جَواز التَصببببرف في الم

َ
 دأ نتَيجة مَ طقية لم

َ
ينعد هذا الم

الا العَا  فالَحجز يَ تهييتَعارض مَع تَخصبببببببيصببببببب ن للَ فع العَا  يَجب القَول بأن  لا 
َ
إلى بيَع إج اري وبما  يَجوز الَحجز عَلى الم

 3.أَ  الَ يع الإختياري من ق ل الإدار  للمال العا  غير جائز قاانوناَ فمن باب أولى أ  يحظر ال يع الإج اري
ص ل  رض الذي خصببببببببوا  الح مة من م ع الحجز على المالا العا  تتجلى في ضببببببببما  اسببببببببتمرار الانتفا  بالمالا للغ

تصببببببببور الحجز على 
ن
ا يؤدي الى إنقطا  سببببببببن ل الإنتفا  ب  فَمن غيَر الم وعَد  نقل مال يت  مان  امة الادار  الى  امة الغَير مما
 1تل  الأموال نظرا للدَور المهم الذي تلع   هذه الأموال في قيا  المرافق العامةَ في الدولة بواج اتها.

 العامةَ بالتقاد .عد  جواز تمل  الأموال  -
ي مل هذا الم دأ مع الم دأين السببببببببببابقن سببببببببببور الحماية المدنية للأموال العامةَ ولعل أهمية هذا الم دأ في العمل تفوق 
أهمية ما سبببب ق  من م ادل والسبببب ب في  ل  يعود إلى قيا  الأدا  بدرء التعدي الواقع على الأموال العامةَ والحيلولة دو  

 قاعد  التمل  بالتقاد  التي تحول دو  تخصيص المالا لل فع العا  وتحقيق المصل ة العامةَ. استفاد  الأفراد من
إ  لولا التصدي لهؤلاء الأفراد بهذه القاعد  ل ا  اعتدائهم على تل  الأموال بوضع اليد عليها مد  طويلةَ آمل  في 

 اكتساب منل يتها بالتقاد  أمرا  ممن  ا. 
ل العامةَ المملوكة للدولة وحدها هي التي تط ق عليها هذه القاعدَ  أما الأموال الخاصببببببببببببببة وب اء على  ل  فالأموا

العائد  للدولة فهي تخرج عن دائر  الحماية المدنية وبالتالي يجوز تمل ها بالتقاد  وهذه هي القاعد  السببببببببببائد  والتي تعتبر 
 من خلق الفق  والقضاء.

 الحماية الج ائية للأموال العامةَ :
ما يحمي القاانو  الج ائي الأموال الخاصببببببة للأفراد فالأموال العامةَ هي الأخرى محط اهتما  المشببببببر  الج ائي الذي ك

يشببببببببببببببدد العقوبة على من يعتدي على الاموال العامةَ باعت ارها ثرو  عامة  تَجب الاهتما  بها و حمايتها من كل عَ ث 
ة في فرض الاجراءات الضبببب طية والانظمة والقرارات بشببببا  ت ظيم وت ديد او اسببببتيلء او سببببوء تصببببرف ول دار  السببببلط

خالف إلى العاقاب 
ن
الفة هذه الأنظمة والقرارات يعرض الم اسببببببببببببببتعمال تل  الاموال والانتفا  بها بالطريقة المثلى وا  ظن

 1وهذا مظهر بارز من مظاهر حماية الأموال العامةَ ج ائيا .

 

                                                                                 

انو  الإدافتوح، . 3  111:  ريأصول القا
 318 «: الأساس الدستوري لم دأ دَوا  سَير المارافق العامة»هيثم، . 1
انو  العنقوباتحَس ن، . 1 روس في قا  57:  دا
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 ضرورة البحث .2
رقابة دايوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا على الأموال العامةَ ودَوره في الحد من الجرائم المسببببت دثةَ  ا  ال  ث في موضببببو 

 اشببببر  نو  من الاختصببببا  القضببببائي  ل  اهمي  في 
ن
أ  دايوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا يفَتَقر إلى إطار دسببببتوري وتشببببريعي لم

 اضبببببببببافة الى أ  المقومات المطلوبة للت ول إلى القضببببببببباء الماليا ، ر الماليكألقضببببببببباء المالي الذي يختص بالجوانب  ات الاث
ة يتَطلب التَغيير في فلَسببببفة ال اظا  الرقاَبي في العاراق بالطرق التي تضببببمن الت ول من الرقابةَ  ات الطابع الإداري الى رقاب

راق ن وا ات طابع قضبببببائي، وإحداث تغيير في ال  ية الهيَ لية للدايوا  ليضبببببم مجموعة 
ن
دققن والإدارين من القضبببببا  والم

ن
لم

إضبببببافة لتَغيير نوَعي مهم في ال ن ية الوَظيفية لينمارس نوعن من الرقابةَ الاولى  ات الطابع الإداري والاخرى  ات الطابع 
ع  تطور في  القضبببببائي اضبببببافة الى م   الديوا  الصبببببلحيات المطلوبة لمواك ة التطور الحاصبببببل في الوظيفة العامة الذي يت

    إلا أ  وضع الدايوا  الحالي يسم  بإجراء تعديلت تشريعية تم، المخالفات المالية او التلعب و الهدر في المال العا 
خالفات الماليةَ من خلل إعطاء الدايوا  

ن
نوعا  من الاختصببببببببببببباصبببببببببببببات القضبببببببببببببائية في مجال فرض الجزاء عَلى منرت ا الم

في مجال الت قيق والت ري الإداري والماليا وفقا  لمتطل ات حماية المال العا  التي هي من  الصبببببلحيات اللزمة والواضببببب ة
صبببببلب الهدف الاسببببباس للديوا  وا  تتم هذه الصبببببلحية وفقا  لت ظيم خا  ومشبببببترك مع الجهات الرقابية والقضبببببائية 

الية ة في مجال الإحالة الى المح مة المالاخرى لوحد  الهدف الوقائي والرد  العا  على ا  يم   رئيس الدايوا  صببببببببببببببلحي
المتخصببصببة التي تنل ق بالدايوا  برئاسببة قاضببي ظتص وتضببم مجموعة من المحققن المختصببن في مجال الجريمة المالية تتولى 
فرض جزاء على مرت ا المخببالفببات المبباليببةَ وبببالتببالي يت قق الهببدف المطلوب لحمببايببة المببال اموال الببدولببة ووضببببببببببببببع حببد 

 فات والجرائم الواقعة على المال العا  وبدوره دعم عجلة التقد  والتطور الاقتصادي في ال لد.للمخال

 اهداف البحث : .3
 تهدف الدراسة الى تحقيق غايات متعدد  م ها : 

  .بيا  اهمية الرقابةَ على المالا العا  وحمايت  من الاستغلل بش ل عا  والجرائم المست دثةَ بش ل خا  -3
دايوا  الرقباببةَ المباليبةَ الاتحباديا هو اعلى جهبة رقبابيبة م لفبة ببالرقباببةَ على المبالا العبا  مع  لب  فبان  بيبا  أ    -1

تص.  اشر  الإختصا  القضائي كقَضاء مالي ظن
ن
 يفتقر إلى الإطار الدستوري والتشريعي لم

ا  الصلحيات ل م   الدايو بيا  المعوقات التي تحول دو  فرض الجزاء على من يرت ب الجريمة الماليةَ من خل  -1
اللزمة في مجال التَ قيق والتَ ري الماليا والاداري وفقا  لت ظيم مشببترك مع الجهات الرقابية والقضببائية الاخرى بما يضببمن 

 .  تحقيق الهدف من حماية اموال الدولة من الجرائم المختلفة
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 دراسات السابقةال .4
ن الجرائم الماليةَ بمختلف صبببببببورها وديوا  الرقابةَ الماليةَ اهتمامات ال ثير ملقد نال موضبببببببو  الرقابةَ على المال العا  و 

 :ال احثن في الف ر الإداري، وفيما يأتي  موجز عن بعض الدراسات
 (قارنةم دراسببببببة) العا  المال حماية في الاتحاديا  الماليةَ  الرقابةَ  ديوا  دَور ،الدعمي عطية حمز  جسببببببو  حامد .3
 : 1135/   بابل جامعة/  القاانو  يةكل/  ماجستير رسالة
  بال سببببب ة يا الح عصبببببب تمثل لأنها  اتها، الأموال هذه أهمية من ت  ع إنما العامةَ، الأموال على الرقابةَ  أهمية لعل -أ

 الى الماليةَ  الرقابةَ  ديوا  يعمد لذا. لمواط يها ال ريم العيش وتامن وجودها، على الحفاظ في ووسبببببيلتها الدولة، ل ي ونة
 وضع خلل من ،والاجتماعية الاقتصادية أهدافها يحقق بما وادارتها العامةَ  والأموال المتاحة الموارد استخدا  من الت قق

 . العا  المال إدار  في الفساد حالات من الحد بغية وتطويرها الرقابةَ  مجال في استراتيجيات
 .قضائية مالية رقابةو  إدارية مالية رقابة: ص فن الى لرقابةَ ا جهة سلطات حيث من العليا الماليةَ  الرقابةَ  ص فت -ب
  الصببببببببببلحيات عوتوزي القرارات اتخا  حيث من العليا الماليةَ  الرقابةَ  أجهز  اعتمدتها التي القاانونية ال ظم ا  -ج
  الجماعي الأساس على والثاني الفردي الأساس على الأول: نظاما 
 الدولة موالأ إخضببببا  أسبببباس على تقو  والتي الماليةَ  الرقابةَ  أجهز  عمل عليها  يقو  التي الأسبببباسببببية الف ر  ا  -د
 هو الماليةَ  للرقابة الخضببو  معيار فا  لذل . الدسببتور كفل  حق الماليةَ  الرقابةَ  وا ، الشببعب مل  اعت ارها ،على للرقابة
 .الرقابةَ  هذه محل تمثل التي  اتها الدولة اموال

 توجبتس القاعد  هذه وا  وجدت اي ما الدولة أموال مراق ة هي الماليةَ  الرقابةَ  لأجهز  سيةالاسا القاعد  ا  -هببببببببببببببب
  غايتها لت قيق الماليةَ  الرقابةَ  يد اطلق
 عرقلة الى يؤدي  اهمال وا  العليا الماليةَ  الرقابةَ  اجهز  وعمل تأسيس في اساسيا مفهوما يمثل الاستقلل م دأ ا  -و
 الاجهز  هذه عمل
 والعلو  الحقوق كلية , المست دثةَ  الجرائم في والت ري بال  ث المتعلقة الخاصة الإجرائية القواعد، ناجية يخش .1

 .الجزائر, وزو تيزي جامعة السياسية،
 مألوفة تقليدية لبوسببببائ فيها والت ري ال  ث فإ  ل جرا ، جديد وج  بمثابة المسببببت دثةَ  الجرائم الدراسببببة ت اولت

 أخرى أسبببباليب نع ال  ث الجزائري التشببببريع فيها وبما التشببببريعات ظتلف على لزاما أصبببب   يثح كاف غير أصبببب  
 ل ي عاتللتشبببببري المشبببببر  ومراجعة ال ظر إعاد  كيفية توضبببببي  خلل من وت و  الجرائم هذه مثل وإث ات لل شبببببف
  هذا في لت ريل المشر  من ةَ المست دث الوسائل كل ت يا  يتم أخرى جهة ومن جهة من هذا الجديد الإجرا  مع تتوافق
 .لعملياتا هذه مثل يتولى من كل لحماية تسعى التي والم اسب الضمانات إلى الإشار  مع المخالفات، من الص ف
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  رسبببببببالة, ةَ المسبببببببت دث الجرائم إطار في العا  للمال الجزائية الحماية، هشبببببببق  بن محمد بن الله ع د بن م ارك .1
,  الرياض,  الام ية  للعلو  العربية نايف اكاديمية,  الاسبببلمي الج ائي التشبببريع صبببصتخ,  الج ائية العدالة في ماجسبببتير
1111. 

 مهما ال اس ل ل عةم ف العا  والمالا  ع اده على تعالى الله من نعمة كون  العا  المالا  حماية اهمية تبرز الدراسة ت اولت
 عا  موظف ا ك سواء احد علي  يعتدي او يمس  لا ح  الدولة رعاية تحت للجميع مل  فهو وأش ال  صور  تعددت

 عاديا   فردا   او
اليةَ  الرقابةَ  ديوا ، ع ار هادي وسببببببا  .4

َ
  إتجاهات ةمجل,  العاراق في الإداري الفَسبببببباد من اف ة في الإتحاديا  الم

 .1113 – حزيرا  – عشر الخامس العدد, سياسية
 ؤسبببسببباتالم موظفي من بعض اليها يلجأ للقانو  الفةالمخ الممارسبببات من الاداري الفسببباد يعد: الدراسبببة ت اولت
 التواطؤ لرشو ،ا للم صب، كاستغلل الفساد هذا وأش ال صور وتختلف ل  الفرصة توافرت ما م  يوجد وان  العامة،

ج ابتعدت كلما غال ا   تظهر الجريمة من ال و  هذا وا  وغيرها ال فو  واسببببتغلل الاعمال ت فيذ في
ن
 قيمال عَن تمعاتالم

 .لم اف تها الحقيقي الراد  إلى والافتقار و والأخلقية الدي ية
 ا  ما لاحظ اه من خلل الاستعراض للدراسات السابقة قد تم التركيز فيها على عد  جوانب تمثلت بما يلي:

  عامة ر انها ركزت على الجوانب الاجتماعية والاخلقية، والمشببببب لت والمعوقات التي تعترض القطا  العا  بصبببببو -3
 وتأثيرها على الاموال العامة.

 لم تأخذ بعن الإعت ار التأثير في الجوانب الرقابية والمحاس ية وأثرها في تَحقيق أهداف القطا  العا .-1
لم تتعرض تل  الدراسببببات للم ادل والأسببببس والمعالجات الحقيقة بهدف الوقف على المسببببتوين الفردي وال نلي -1

ماية ت الرقابية في حماية المال العا  وفي مقدمتها السلطة التشريعية فيما تشرع  من قوانن ت فل الحالمتمثل في دَور الجها
 ال افية لأموال الدولة وتتضمن عقوبات رادعة لمرت  يها. 

تعدد الدراسبببببببات السبببببببابقة في المجالات المحاسببببببب ية الإدارية والرقابية بغرض الوقوف على أهم الأسببببببباليب الرقابية -4
 يثة.الحد
الدراسات التي أنجريت في العراق لم تتَعرض الى مَضامن الجرائم الماليةَ المست دثةَ ال اتجة عن التطور الحاصل في -5

ت  ولوجيا الجريمة الماليةَ على الرغم من أهميتها ولتطوير نظا  الرقابةَ الماليةَ واجهزتها كونها أدا  منسبببببببببببباعد  وقد ت و  من 
 لتطور الحاصل في ظتلف المخالفات الماليةَ.العوامل التي تحد من ا
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تتميز الدراسبببة التي تَقدم ا بها أنها ركزت على ال نظم الرقابية والإدارية الَحديثة في التَشبببريعات الح ومية في القطا  -6
الى مواك ة  ةالعا  واسببتعراض لاهم الاسبباليب التي بالإم ا  ا  تحد من الجرائم المسببت دثةَ التي تعترض المال العا  اضبباف
 التطور الحاصل في اجهز  الرقابةَ الماليةَ في الدول المتقدمة واخيرا  ال تائج والمقترحات التي توصل اليها ال احث.

 اسئلة البحث:. 5
تتم ور الدراسة حول سؤال رئيس: ماهي اهم وظائف دايوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا في الحد من الجرائم المست دثةَ 

 على الأموال العامةَ؟ وتتفر  عن  ل  عد  اس لة فرعية م ها:  الواقعة
 ما الدَور الذي يمارس ن دايوا  الرقابية الماليةَ الاتحاديا لحماية الاموالَ العامةَ؟   -1
 لما ا تت رر صور الاعتداء على الاموال العامةَ بالرغم من وجود قوانن وضعي  ووجود مؤسسات رقابية؟ -2

 فرضيات البحث:. 6
 طلق الدراسبببببة من فرضبببببية رئيسبببببية تتمثل في ا  رقابة المؤسبببببسبببببة الرقابية على الأموال العامةَ لها طابع وقائي وطابع ت

زجري , اي رقابة زجرية , فالطابع الأول يَسبببببببببتهدف تق ن أَسببببببببباليب وطرق التدبير من خلل التقارير المقدمة من ق ل 
داء المؤسبببببسبببببات الح ومية تتضبببببمن الملحظات والتوصبببببيات اللزمة بشبببببأ  دايوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا عَن نشببببباط وأ

تص ي  الأخطاء المسجلة اما الطابع الزجري للرقابة يتجلى في إعطاء نتائج ملموسة لعمليات الرقابةَ من خلل تحري  
  فرضببببببيات فرعية دالمتابعات الى السببببببلطة التشببببببريعية و القضبببببباء ت عا  لخطور  المخالفات المسببببببجلة , ويتفر  عن  ل  ع

 تتمثل : 
تفترض الدراسبببببة ا  ه اك علقة بن التشبببببريعات الوضبببببعية وتط يقاتها التقليدية وبن جرائم التعدي على المالا  -3
 العا .
إ  مسببببببببببببببألة حماية المالا العا  من ق ل الجهات الم لفة والمتمثلة بدايوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا في غاية الأهمية  -1

 شريعات تواكب تطور الجريمة الماليةَ المست دثةَ لل د م ها.وتحتاج الى ت

 منهجية البحث:. 7
 القاانونية ال صببو  ظتلف جمع خلل من الدراسببة ما تقتضببي  وهو والتوصببيفي، اتخذت الدراسببة الم هج  الت ليلي

 , فضبببل لل صبببو  ال قدية الدراسبببة ولمدل أ  الت ليل باعت ار وتحليلها، العاراقي القاانو  في بحماية المالا العا  المتعلقة
 ظتلف على ي ط ق ما وتصببب يفها وهو الأف ار وتعريف وتوضبببي ها الف ر  تتضبببم ها التي الجوانب ظتلف تفسبببير عن
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 تقييمها قصبببببببببدب  وتصببببببببب يفها وتعريفها والأف ار المعاني لتوضبببببببببي  العا  المالا  حماية ت ظم التي القاانونية ال صبببببببببو 
دايوا  الرقابةَ الماليةَ  دَور أهمية لتفعيل تجسببيدا   تحقيقها في يأمل التي والأهداف يقصببدها المشببر  التي المعاني واسببتخل 

 هذا على يقتصببببببر الاعتماد الاتحاديا في الحد من الجرائم الواقعة على المالا العا  خصببببببوصببببببا  الجرائم المسببببببت دثةَ , ولم
التشبببريعي  التطور لدراسبببة التطرق تم خاصبببة ع دما الحالات ضبع في التاريخي الم هج على الاعتماد تم بل فقط الم هج

 .العامةَ  بحماية الاموال المتعلقة القاانونية ال صو  مست التي المستمر  التعديلت خلل العاراقي من

 هيكلية البحث:  .8

 المفاهيم والكليات :الفصل الْول

 المفاهيم  :الأول الم  ث

 .الخا  والمالا  العا  المالا  بن تمييزفي ال المعيارو العا   المالا  مفهو  -

 مفهو  الجريمة المست دثةَ الواقعة على المالا العا .  -

 مفهو  الرقابةَ ودايوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا  -
 ال ليات :الثاني الم  ث

ضعية من الجرائم و الفصل الثاني: دَور دِیوان الرقابةَ الماليةَ الاتحاديِ في حمایة الْموال العامةَ في الوقایة ال
 المستحدثةَ 

 الرقابةَ الوقائية الوضعية على المالا العا  بموجب التشريعات الداخلية :الأول الم  ث
عدل(. 1133( لسَ ة / 13الم  ث الثاني: الدَور الوقائي لدايوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا بموجب قانون ن المرقم )

ن
 )الم

 قابةَ الماليةَ الإتحادي في الوقایة العقابية من الجرائم المستحدثةَ.الفصل الثالث: دَور دِیوان الر 
 الم  ث الاول: الدَور العقابي لل د من الجريمة الواقعة على المالا العا 

 الم  ث الثاني: دَور الت قيق في الحد من الجرائم الواقعة على المالا العا .
الخاتمة: تتضمن اهم ال تائج والمقترحات.



 

 

 
 
 

 

 

 

 المفاهيم والكليات  :لفصل الاولا
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من اجل اسببببتيعاب مفهو  الرقابةَ على المال العا  من ق ل ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا لا بد ل ا من أ  نت اول عد  
عن ييزه وهذه المسببائل هي مفهو  المال العا  وتم، مَسببائل كلّ ما ها يَ  ث في جانب منعن الى ا  نَصببل لصببور   منت املةَ 

المال الخا  في الم  ث الاول من هذا الفصبببل والم  ث الثاني نت دث عن مفهو  الجريمة المسبببت دثةَ الواقعة على المال 
العا  في مطل ن , المطلب الأول: تعريف الجريمة المست دثةَ و المطلب الثاني: صور الجرائم المست دثةَ الواقعة على المال 

 التعريف بديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا والاساس التشريعي ل  وكما يأتي: العا  والم  ث الثالث نت دث في 
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 الخاص والمال العام المال بين التمييز معيارو العام  المال مفهوم .1-1
 س   ث كلّ م ها في مطلب مستقل وكما يأتي: 

 تعَریف المَال العَام. 1-1-1
 آخر اصطلحي ولأجل ال  ث في كلّ م هما س ت اول  ل  في ثلثة فرو :للمال العا  تعريف لغوي و 

 تعریف المال لغة   .1-1-1-1
( في صور  منفرد منذكر     3(المال) وتَحليلها ()مال وجنذعها ))مول وجَذرها)مَال 

رء من عَلى ما يمَ  والمال ايضببببباَ: يعرف بأن  ما مَل ت  مان جَميع الأشبببببياء وجَمع ن أموال، وأنطلق المال في الَأصبببببل
َ
تل   الم

خلوقات.
َ
فهو  ودخل في إمتلك الحيَوانات وغَيرها من الم

َ
 1الذهب والفضة، ثُن تَوسع الم

 تعریف المال العام في اصطلاح الفقهاء .1-1-1-2
 اختلف الفقهاء في وَضبببع تَعريف مانع جامع للمال العا  فعرّف  المختصبببو  في الفق  الاسبببلمي بأن  )  ل  الشبببيء

 مما يترتب علي  حَق المال  في منل ية الشيء(.. و داخل  في نطاق التعامل، الذي ي و  محل  لل قوق
لطة  عَلى  وهذا التعريف ي اد يقترب مع ما جاء ب  فقهاء القاانو  الوضببببعي من تعاريف، فعرّف  السبببب هوري بأن  السببببن

 1الشَيء.
على المال العا ، كالمل ية العامةَ، أو الاموال الاميرية، أو ومن الجدير بالذكر أ  ه ال  مصبببببببببببطل ات ظتلفة تطلق 

 5.أو الاملك العمومية 4،اموال القطا  العا 
أما فيما يتعلق بالفق  والقضبباء الادارين، فقد ي اد ي عقد الاجما  على اسببتقرارهم في تعريف المال العا  بأن : )كل 

ةَ من اموال عقارية او م قولة، بطريقة قاانونية ومسل  مشرو ، او ما تم ما تمل   الدولة او أحد اشخاصها المع وية العام

                                                                                 

 171:  منعجم الرائدجنبرا ، . 3
 614،  33: جلسا  العربابن م ظور،  .1
 14 «: اوج  الحماية المدنية والادارية للأموال العامةَ »ال يضاني، . 1
َال العا مد، محن . 4 اية الم

انونية والام ية في حما  1:  الموَسوعة القا
:  والمل  الخا  المل  العا ك اره،   ية للنتفا  الم اشر للجمهور؛. الاملك العمومية وهي التي تخصصها الدولة أو احد اشخاصها المع و 5
 3 
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تخصبببببببيصببببببب  من اموال لت قيق نفع عا  للجمهور(، مما يعني إن  ل ي ي تسبببببببب المال صبببببببفة العمو  يجب أ  يتوافر في  
 الشرطن التالين: 

 ريا  أو م قولا .أ  ي و  المال مملوكا للدولة أو أحد اشخاصها المع وية، وسواء أ  ي و  عقا -1

 أ  يخصص هذا المال للم فعة العامةَ.  -2
ومن المسبببببلم ب  أ  اموال الدولة العامةَ تحظى بأهمية  ك ير ، حيث وضبببببعت التشبببببريعات المختلفة اح اما  تتعلق بهذه 

 3الاموال، ل  ها اشترطت فيها أ  تخصص للم فعة العامةَ.
ن لمدارس وغيرها، وكذل  لتمييزها عن اموال الدولة الخاصة مل ي تحظى بصفة العمومية، كالمستشفيات والطرق وا

  1.حيث تقترب هذه الاخير  في اح امها من اح ا  اموال الدولة  الخاصة، واموال الافراد من جهة  اخرى، جهة
  لولقد كانت لفظة الأموال في ال داية تطلق على الأشببببببببببببياء المادية سببببببببببببواء أكانت م قولة أ  ثابتة، ول  ها بعَد  

أَصَ  ت لتشتمل أيَضا عَلى كنل ما يَ و  جنزء من الذمة الماليةَ، أي أنها تنطلق عَلى الأشياء غَير المادية، وه ا لابد من 
التَمييز بن مَفهو  الأشببببياء ومفهو  الأموال، لأ  المال شببببيء ول ن ليس كل شببببيء مال، فال  ار والهواء وال ور أشببببياء 

لا إ  إ للصببببببطلح القاانوني لأنها لا تقع في حياز  الانسببببببا  فالمال هو الحق  و القيمة الماليةَ ول  ها لان تعد أموالا  وفقا 
هو بزعم أ  كليهما ظصبببص لذات الغرض و . بعض ال تاب يرى ضبببرور  عد  التمييز بن اموال الدولة العامةَ والخاصبببة

  1.ال فع العا 
مل ية الدولة للأموال ت و  على نوعن : الاولى: ويطلق هو إ  ، ل ن ما اسببببببببببببتقر علي  الفق  والقضبببببببببببباء الادارين
والثانية: يطلق عليها الاموال الخاصببببببببببببببة أو الدومن الخا  وتعرف ، عليها الاموال العامةَ أو مصببببببببببببببطل  الدومن العا 

فعة ة للم الاموال العامةَ )الدومن العا ( : هو ما تمتل   الدولة أو احد اشببببببخاصببببببها المع وية العامةَ من اموال ظصببببببصبببببب
 العامةَ وتخضع في  ل  لأح ا  القاانو  العا  

أما الاموال الخاصببة )الدومن الخا ( : هو ما تمتل   الدولة أو اشببخاصببها المع وية من اموال يم  ها التصببرف فيها 
 4وتخضع لأح ا  القاانو  الخا .، أو تمل ها بالتقاد  من ق ل الافراد

 
 

                                                                                 

انو  الإداري ال تاَب الثانينوَاف، . 3  181:  القا
   151:  يط في القَانو  الإداريالوسَالخليلة، . 1
 111:  م ادل الادار  العامةَ الجاوشلي، . 1
 57:  علم الماليةَ العامةَ والتشريع الماليالج ابي، . 4
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 القِانون الوضعي  تعریف المال في اصطلاح .1-1-1-3
ويم ن المقارنة بن تعريف المال العا  في الاصبببببببببببطلح الفقهي وتعريف  3يعنرف المال على ان  كل حق ل  قيمة مادية

المال العا  في القاانو  الوضعي  هب الفقهاء الى جعل المال قاصراَ على الاعيا  دو  الم افع كأص اب المذهب الح في 
اعتبر كل من الاعيا  والم افع أموالا  ا  جعلوا حقوق المل ية الادبية أو الف ية أو الصبببببببببببب اعية اما القاانو  الوضببببببببببببعي فأن  

جموعتن: 1أموالا .
َ
 وَعلي  فإ  أموال الدَولة وافقا  لتخصيصها تنقسم لم

صببببببببببببصببببببببببببة للم فعة العامةَ ويتم إخضبببببببببببباعها لمجموعة من القواعد والأن مة ظالاولى: هي الأموال العامةَ التي تَ و  ظن
ختلفة عن تل  القَواعد التي تَخضع لها الأموال الخاصةَ في القَانو  الخاَ .

ن
 القاانونية الم

صبببببة للمَ فعةَ  صبببببَ المجموعة الثاَنية: الأموال الخاَصبببببةَ التَي تَمتل ها الدَولة أو الأشبببببخا  الإدارية الأخرى إ  لَم تَ ن ظن
 اد  في الموارد العامة وعلي  تخضببببببببببع هذه المجموعة من أموال الدولة لقواعدالعَامةَ وإنما يتَم إسببببببببببتغللها بهدف الإنماء والزي

  1القاانو  الخا .
 وهذا نت دث ع   في المطلب الثاني وكما يأتي.

 معيار التمييز بين المال العام والمال الخاص. 1-1-2
عن الاول م   قسيم المطلب الى فر لل ديث عن المعايير التي تتميز بها الاموال العامة عن الاموال الخاصة لابد من ت

 نخصص  لتعريف الاموال العامة والثاني لتعريف الاموال الخاصة وكما يأتي: 
 الفر  الاول: التعريف بالأموال العامةَ 

خصصةَ للمَ فعة العامةَ »
ن
 4.«تال  الأموال الثاَبتة والمَ قولة العَائد  للدَولة والأشخا  الإدارية الأخرى والم

شببر  في التَشببريعات العاراقية وأ  ف ر  
ن
الاموال العامةَ ف ر  قَديمة إ  كَانت المال ية الَجماعية للأرض مَوضببع إهتما  الم

ذا الَ و  مان المال ية مان حَيث الاسبتغلل او الحماية  نشبر  فيا حي ها إتج  في بيَا  الَأح ا  الخاَصبة والم نظمة لها
القَديمة فالم

 5.اء عَليهابهدف الحد من ت رار الإعد

                                                                                 

 3353( لس ة 41( من القاانو  المدني العراقي المرقم )65. نص الماد  )3
 37:  الحماية المدنية والج ائية للمال العا وليد، . 1
    35 «: وسائل الحماية الادارية للمال العا  في القاانو  العراقي»الساعدي، . 1
 184:  مَ ادل وأح ا  القانو  الإداريالبرزنجي، . 4
راقي القَديمصَ ي ، . 5  153-158: صصتأريخ القَانو  العا
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اية هذه الاموال في مراحل اسببببتعمالها واسببببتغللها تخضببببع ل ظا  قاانوني يختلف عن اح ا  القاانو  الخاَ  التي  أ  حما
شبببببببر  العراقي قد حَر  عَلى  3تخضبببببببع لها الاموال الخاصبببببببة،

ن
وتختلف ايضبببببببا  من حيث ال ازعات التي تنثار نلحُ ا  الم

ت وعة لأموال الدولة العامة و من أهمها الحماية الدسببببببببببببببتورية فَرض نوعا  من الحماية القَانونية 
ن
المدنية فأ  الجزائية و  ،الم

للأموال العَامةَ حنرمة، »نص في الفقر  )اولا ( من الماد  )السبببببابعة والعشبببببرو ( أ   1115دسبببببتور جمهورية العراق لعا / 
ايتها واجب على كنل مواطن سببببابقة كما في الماد  )الخامسببببة عشببببر( من دسببببتور ، وأكدت الدَسبببباتير العاراقية ال«وأ  حما

للأمَوال العَامةَ، وممتل ات القطا  الاشبببببببتراكي حنرمة خَاصبببببببة عَلى الدولة »)الملغي( التي نصبببببببت  3371العراق لسببببببب ة/
ايتها، وكل تَخريب فيها، أو عدوا  عَليها ينعد تَخري ا  في هر عَلى أم ها وحما يانتها والسبببببببببببَ عب صبببببببببببا يا  ك  وجَميع أفراد الشبببببببببببَ

نجتمع وعدوانا  عَلي 
 1«.الم

 أموال الدَولة العامةَ والخاصةَ واختلاف كل منهما عن الاخر .1-1-2-1
صبببببصبببببا  لإسبببببتعمال الجنمهور من اشبببببر   وبهذا الإسبببببتعمال » :اولا   َال من الاموال العامة يَجب أَ  يَ و  ظن

ل ي ينعد الم
ال غَير قابل  للتَمل  الخا  كَالطرق والجا 

َ
  «سور والانهار والشَوار  الخدَمية العَامةَ يَ و  الم

 وقد وجهت لهذا الاتجاه عد  انتقادات وهي كالاتي:
دمة 3 صبببببص لاسبببببتعمال ال اس م اشبببببرَ  وإنما خصبببببصبببببت لخا . ه اك أموالا  تعد من ق يل الأموال العامَة إلا أنها لم تخن

 1.المرفق العا  مثل عَربات السا   الَحديدية
ن لمرفق عا  لا ينعد كافيا  لاعت ار جَميع الاموال عامةَ فاَلطرق العامةَ والشبببوار  الخدمية تنعد . إ  تخصبببيص مال مع1

صببببببصببببببةَ لاسببببببتعمال  صببببببصببببببة للمرفق العا  وأنها اعتبرت أموالا  عامة كونها ظن أموالا  عامةَ على الرغم من أنها ليَسببببببت ظن
 4الجمهور من اشر  .

الحماية ا للمرفق العا  إلا انها قلَيلة الأهمية ولا تَسبتوجب الحاماية الخاصبةَ ك. تنوجد بعَض الأموال التي تم تخصبيصبه1
 اتب والاوراق والاقل .

َ
 5المقررَ  للأموال العامةَ التي تَخد  مارفق عا  جَوهري كأدوات الم

 التخصيص لل فع العا  :ثانيا  

                                                                                 

 1 : حَق الدَولة والأفراد علَى المال العا  . جَران ،3
 3371( من دستور العراق لس ة 35والماد  ) 1115ة ( من دستور العراق لس 17. نص الماد  )1
 31:  مَ ادل القانو  الإداري في الامَوال العامةَ والوظيفة العامةَ ال  ا، . 1
 35-34: صصمَ ادل القانو  الإداري في الامَوال العامةَ والوظيفة العامةَ ال  ا، . 4
انو  الاداري وتط يقات  في الممل ة الاردنيالزعا، . 5  173-171: صصة الهاشميةالقا
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 ن ا  بها فذهب الفقهاء الى الم دأ الذي يملاحظ ا في الاتجاهات السببببببابقة والمجموعة من الانتقادات التي وصببببببفت 
يعتمد علي  في التفرقة تتم من خلل تخصبببيص المال لم فعة عامة ال اس ولا اشببب ال ا  كانت قد تم تخصبببيصبببها بشببب ل 
صبببببببببصبببببببببا  لل فع العا  إما  م اشبببببببببر او  غير م اشبببببببببر وت و  الاموال العامة حسبببببببببب هذا الرأي )) كل عاقار أو مَ قول ظن

دمة المارفق العَا  (( , وإ  المعيار في تخصبيصب  للم فَعة العامة قد ينؤدي الى بتخصبيصبن  لإسبت عمال الجمهور م اشبر   أو لخا
التَوسببببببببببببببع في نَطاق الأموال العَامةَ لذا  هب الَ عض من أنصببببببببببببببار هذا المعيار الى تَحديدهن فمثل  نجد الفقي  )هوريو( قد 

 اشترط شرطن بغرض م   المال صفة العامومية:
ال للم فعة العَامة.

َ
 اولها: تَخصيصن الم

 3.ثانيا : أ  يتم هذا التَخصيص بموجب قرارا  واض ا  وصَريحا  من ق ل الادار 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                 

 36 : مَ ادل القانو  الإداري في الامَوال العامةَ والوظيفة العامةَ ، ال  ا. 3
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 مفهوم الجریمة المستحدثةَ الواقعة على المال العام .1-2
لواقعة على على تطور الجرائم اا  التطور الذي حصببببببببببببببل في العالم وبالأخص في مجال الت  ولوجيا وما ل  من تأثير 

المال العا  إ  لم يعد المتعدي على المال العا  يستخد  الجريمة التقليدية باختلس المال او استغلل  للمصل ة الشخصية 
وانما تعدى  ل  الى الهيم ة والاسبببببببتيلء باسبببببببتخدا  الاجهز  المتطور  واسبببببببتغلل ال فو  في التعدي على المال العا  مع 

اث ات  ل  او الت قق من شخصية الجاني لذل  س ت دث في هذا الم  ث عن التعريف في الجرائم المست دثةَ  صعوبة
  .في المطلب الاول و ال  ث في صور الجرائم المست دثةَ الواقعة على المال العا  في المطلب الثاني

 تعریف الجریمة المستحدثةَ  .1-2-1
  د شي ا قديما  بصيغة أو ش ل حَديث، أو من الفعل استجد بمعَن مَضى عَليمن الفعل انست دث بمعن أوج)) لَغة :

 3.((الزمن فأص   قديما ثُ تَجدد
مرت طة بوجود المجتمع الإنسبببببببباني فم ذ إ  شببببببببعر الأفراد بحاجتهم إلى الانضببببببببما  والتعاو  فيما لذا نجد هذه الجريمة 

فردية ايد ، وأصببببببب   لزاما عليهم ال ف عن بعض نزاعاتهم البي هم من أجل تحقيق مصبببببببالحهم بإشببببببب ا  احتياجاتهم المتز 
ر  تل  الأفعال التي تحقق رغ ات فردية ول  ها تتعارض في  ات الوقت مع مصببببل ة  تطلب الامر أ  يتدخل المجتمع يحن

 المجتمع.

 تعریف الجریمة .1-2-1-1
  .((إنها كلمة فارسية معربة القطع والجنر  بمعن الَحد وقيل))تعنرف الجريمة في اللغة بمعن: -اولا

 1.((مصدر الجار  الذي يجر  نفس  وقوم  شرا  كما تعني التعدي والذنب))والجنر : 
 :الوضعي الفق  في الجريمة ثانيا : تعريف

 1.((ما  جر  يعد وتخلق ما والقيم والحضارات والأخلق بالجماعة ضارا   يعد وهي فعل   الاجتماعية للقواعد خرق))
 :الفق  الج ائي في ريف الجريمةثالثا . تع

الج ائي  اسببببببببت ادا  للقاانو  ب  مَأمور فعل ترك عَن أو ع   م هيا   فعل   إث ات على عرف على انها )كل فعل يرتب 
 .الج ائية وترت ب الجريمة من ق ل شخص يتمتع بالأهلية ال افذ(،

                                                                                 

 نشر بموقع الحيا مقال «: معالمها و أبعادها و آثارها الجريمة المست دثةَ »، المزع ن. 3
 31 : الجريمة والعقوبة في الفق  الإسلمي، محمد. 1
 37 : صدَور الح م في الشريعة الإسلمية حقوق الجاني بعد، العتيا. 1
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الفة فيها التي الأفعال وتعرف ايضا  )بانها تل   ) نو  الج ائيالقاا لأح ا  ظخ
 يأمر ب  عن فعل بالامت ا  أو القاانو  يخالف فعل بإتيا  إما وت و  الحصببببببر سبببببب يل على المحدد  تعد من الجرائم

 من عامة ال اس اسببببتهجا  واسببببت  ار محل ي و  أ  ظالفا  لقاعد  أخلقية او ي و  أ  فيا لفعل ي تفي ولا القاانو 
الف بأن  يوصبببببببف أ  بد لا بل  ت  ني التي هي الجزائية والعقوبة بيرا  احترازيا  اتد أو وتم تخصبببببببيص عقوبة ل  و للقاان ظن

 3.الجرائم من غيرها عن الج ائية الجريمة
 الإداري مدلولها في رابعا : تعريف الجريمة
نجد ا  المشببببر   المعدل 3333( لسبببب ة 34قاانو  انضبببب اط موظفي الدولة والقطا  العا  رقم ) بالرجو  الى نصببببو 

ال صو  ا  صور للجريمة  هذه يتض  من( م    5,  4مسمى الواج ات والمحظورات في المواد ) م تل  الجريمة تحتنظ
 . الجريمة المست دثةَ الواقعة على المال العا  المست دثةَ موضو  بحث ا و يم ن تعريف

 تعریف الجریمة المستحدثةَ في مدلولها الاقتصادي .1-2-1-2
الجرائم المسببت دثةَ لم ت ن ح راَ فقط في مجتمعات العالم الثالث بل ا  ه اك صببورا  واشبب ال من الجدير بالذكر ا  

ظتلفة ظهرت في الدول ال امية يستوجب دراستها وتأتي من كونها أكثر التصاقا  بط يعة الت ولات ال وعية التي جرت في 
سبببببببببباد في تمثل تل  الجرائم صببببببببببور  لممارسببببببببببة الفالمجتمعات الاخير  واصبببببببببب  ت تمثل خطرا  حقيقيا  في أكثر الاحيا  وت

المؤسببببسببببات وأكثر اسببببتشببببراء وتغلغل في ظتلف انماط الحيا  اليومية في الدول ال امية وبالتالي تؤدي الى التمزق في الحيا  
 في دراسببببببتها الاهتما  مما يتطلب يهَدد امن وسببببببلمة الجميع تمثل خطرا هذه الظاهر  اصبببببب  ت وأ   1الاقتصببببببادية.

 1علمي م ظم. بش ل لها والحد م ها وكيفية التصدي ومظاهرها  ث عن اس ابهاوال 

 صور الجرائم المستحدثةَ الواقعة على المال العام .1-2-2
للجريمة المسبببببببت دثةَ العديد من الصبببببببور والاشببببببب ال الواقعة على المال العا  والتي يم ن تمييزها عن غيرها من الجرائم 

ونها تقترف من ق ل اشببخا   ات خبرات واسببعة في مجال سببرقة الاموال العامةَ الاحتيال لحداثتها وصببعوبة مواجهتها ك
 4والاستغلل غير المبرر ومن خلل ما تقد  سوف نعرض مجموعة من تل  الصور في عد  فرو .

                                                                                 

انو  العقوبات دراسة مقارنة، السعيد. 3  11 : شرح الأح ا  العامةَ في قا
 331 : الجرائم الاقتصادية التقليدية المست دثةَ ، نسرين. 1
 1 : م اف تها ووضعها انشطتها ت ظيماتها اس ابها الجريمة الم ظمة، ابو هالة. 1
انو  الج ائيالت  ول، الهيتي. 4  351 : وجية الحديثة والقا
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 الالكتروني المالي الاحتيال .1-2-2-1
ل بها والتي تؤدي ابت  في صبب اعة البرامج التي يشببتغظهرت في عالم ا تق ية المعلومات و اخترا  الحاسببب الآلي التي اصبب

وظائف  من خللها والتطور الذي شبببببببببببهده موضبببببببببببو  نقل المعلومات و الاندماج الذي حصبببببببببببل بن نظامي الحاسببببببببببب 
الال تروني والاتصببببببال الشبببببب  ي وما ادى الي  هذا الفت  الذي كا  من اهم نتائج  ولاد  شبببببب  ة ت  ولوجيا المعلومات 

لانترنت ( التي ربطت فيما  بن اجزاء العالم مترامية الأطراف وجعلت  كقرية صببببببببببببببغير  كما يقال وما ادى الى العالمية ) ا
ظهور التجار  الال ترونية ك ظا  معتمد في يوم ا الحالي في مجال ابرا  الصببببببببببببببفقات والعقود الح ومة واعتماده من ق ل 

 3ظتلف الشركات العامة.
يةَ افة الال ترونية والتجار  الال ترونية التي يم ن من خللها نقل وتحويل الم الغ المالوما ترتب على ظهور نظا  الصببببببببر 

من حسبباب شببخص او مؤسببسببة معي ة لحسبباب شببخص ومؤسببسببات اخرى خارج ال    بواسببطة ال طاقات الال ترونية 
 الغ ال قدية ال  ير  حمل الم التي تحقق لمستخدميها السهولة والسرعة في التعامل وتسوية المدفوعات كذل  تأمن لهم عد 

وتسهل لهم ال يع والشراء من ظتلف انحاء العالم وتظهر الإش الية ع دما يساء استخدامها من ق ل مال  تل  ال طاقة 
 1نفس  او الغير.

لذا يتعن على كل موظف أو م لف بخدمة عامة في مؤسببببببببببببببسببببببببببببببة عامة، القيا  بالواج ات الوظيفية ب ل تفاني 
تطلب الامر التعاو  المشببببببببببببببترك بن الزملء في العمل، أو ابداء المشببببببببببببببور ، أو غيرها في امر  يتعلق بأمور واخل  وإ ا 

الوظيفة علي  تقديمها وعلي  أ  يتعامل مع الجمهور بالحسببببببببببن، وأ  يمد يد العو  لهم ومسبببببببببباعدتهم. لا  القيا  بخلف 
يق الشبببخص لللتجاء إلى طرق غير مشبببروعة لت ق  ل  سبببيعرضببب  إلى العقوبة، وكذل  سبببيؤدي بسبببلوك  هذا إلى دفع

هدف ، مما يؤدي إلى الهدر في المال العا  بش ل غير م اشر كما ويجب على الموظفن ايضا  المحافظة على الاموال العامةَ 
 1.زالتي بعهدتهم، لأنهم بمثابة وكلء الدولة، وعليهم صيانتها وعد  الت ذير والاسراف ع د استخدامهم لها

خلقت شبب  ة الانترنت سببلسببلة من الت ديات الجديد  والتهديدات الخاصببة لل يا  الشببخصببية، فهي تزيد من   وقد
كمية ال يانات المجمعة والمعالجة باعت ارها مصببدر غني بالمعلومات، كما انها اتاحت عولمة المعلومات والاتصببالات العابر  

 4لل دود دو  اي اعت ار للجغرافيا والسياد .

                                                                                 

 33 : الجرائم المست دثةَ تحليل اجتماعي، ناجي. 3
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هذا ال و  من الاحتيال الى تجار  رابحة قدرت بم ات الملين من الدولارات كل عا  ونقصببببببببببببببد بالقواعد وقد تحول 
 العامةَ في قاانو  العقوبات ما يقرره قاانو  العقوبات من أح ا  ترمي إلى حماية الأموال العامةَ.

 د والانحراف الماليالفسا .1-2-2-2
عتمد  والتي تح م سببببببير ال شبببببباط الاداري والمالي في المؤسببببببسببببببات العامة، كظاهر  انتهاك القوانن والانظمة الماليةَ الم

اسببتغلل الوظيفة العامةَ بغرض تحقيق المصببل ة الشببخصببية كظاهر  الهدر والاسببراف في اسببتخدا  المال العا  التي تأخذ 
 3صورا واش الا متعدد  ومن أكثر الصور انتشارا هي الت ديد في المال العا .

إ  يلجأ ال عض من أصبب اب الم اصببب العليا إلى اسببتغلل م اصبب هم  الصببور هي اسببتغلل الم صببب العا ومن تل  
بهدف تحقيق الم اسبببب المادية وهؤلاء يت ولو  مع مرور الوقت إلى شبببركاء تجارين ورجال أعمال إلى جانب م اصببب هم 

ة تم  هم   ث عن أسبببباليب و طرق ظتلفالح ومية مصببببدر تمتعهم في تل  الامتيازات، ويصببببرفو  جل اهتمامهم في ال
من الزياد  في حجم ثرواتهم الشببببببببخصببببببببية على حسبببببببباب المصببببببببل ة العامة والمال العا  وعد  الاهتما  في برامج الت مية 

 1وتحقيق الرضا والرفاه لمواطني بلدانهم.
لاكثر من  لب  هو إلا ا  الواقع خلف  لب  ا  لا نرى أي تقبد  ملموس في مجبال تقبديم الخبدمبات للمواط ن وا

تحسن واض  في المستوى المعاشي والرفاه لهؤلاء على حساب المصل ة العامةَ من خلل استغلل المال العا  لمصالحهم 
الشخصية ونرى ا  هذا الاستغلل هو الاكثر اثرا  وانتشارا  في العراق والس ب الرئيس هو عد  وجود تشريعات داخلية 

عن طريق الت قق وتت ع الذمم الماليةَ لأصبببببببب اب الم اصببببببببب العليا ق ل وبعد تسبببببببب مهم  تجر  هذا ال و  من الاسببببببببتغلل
الم صبببببببب وخصبببببببوصببببببباَ من يتمتع بازدواج الج سبببببببية ومجرد انتهاء ت ليفهم ودو  أي تحقيق في  ممهم الماليةَ ي تقلو  ل لد 

عاد  الاموال الم هوبة ات قيق معهم و الج سية الثانية لإخفاء تل  الاموال وي تج عن  ل  صعوبة بالغة في ملحقتهم وال
 .للعراق

 السلوك السياسي للحكم .1-2-2-3
 1111ا  الرؤية الم طقية ل شبببببوء ظاهر  الفسببببباد في السبببببلوك السبببببياسبببببي في ظل فتر  الح م السبببببابق ما ق ل عا  / 

 1.تدعونا للتساؤل عن أهم الأس اب التي نشأت من خللها، إ  يرى ال عض

                                                                                 

 81 : الرقابةَ الماليةَ و الإدارية و دوَرها في الحد من الفساد الإداري، أحمد. 3
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عن وجود أسبببببب اب إجرائية او ت ظيمية ظتلفة وعد  مجموعة من الأسبببببب اب ا لرئيسببببببة للفسبببببباد المالي والإداري فضببببببل  
الالتزا  بالواج ات المفروضبببببة في الدولة الاسبببببلمية التي تتلخص في مجال التط يق السبببببليم للتعاليم الاسبببببلمية في المجتمع 

 فل اجراء عدالة الاجتماعية والت ظيمية التي توملء الفراغ التشببريعي ومصببل ة المجتمع وعد  اصببدار التشببريعات  ات ال
الاح ا  الاسلمية الالزامية كت ريم التصرفات غير المشروعة المتمثلة في استغلل الاموال العامةَ للأغراض الخاصة وعد  

راغ فمراعا  حرمتها والمحافظة عليها مما يتوجب على الح ومات الاسببببببلمية وضببببببع الخطط  والإجراءات اللزمة لسببببببد ال
التشبببريعي وتحقيق المصبببل ة العامةَ وملحظة الاسبببس ال اشبببفة التي وضبببعتها الشبببريعة الاسبببلمية لصبببياغة ميول الحاكم 

 3الاسلمي في المجالات الاقتصادية.
وما نتج ع ها من تغيير في نظا  الح م ا  تمثلت في إنهاء  1111/  4/  3وإ ا تحدث ا عن الفتر  الزم ية ما بعد 

اسي واحتلل العراق عس ريا  من ق ل قوات الدول المت الفة بقياد  الولايات المت د  الأميركية، التي فرضت الح م السي
ايقاف العمل في مؤسسات الدولة الح ومية بش ل م اشر او غير م اشر ك الات السلب وال هب والدمار التي لحقت 

ل الدولة تحت أنظار ج ود الاحتلل وبالشبببب ل في اغلب مؤسببببسببببات الدولة وظهرت عمليات التخريب والسببببرقة لأموا
ن  أالذي يؤكد التأييد لهذه الممارسبببببات غير المق ولة وعد  الاعتراض عليها وعد  وضبببببع خط  او اتخا  أي اجراء من شببببب

بما يسمى  ظهرت نو  من الاتفاقات السياسية .المحافظة على ممتل ات الدولة كونها ممتل ات عامة ويحر  التجاوز عليها
لمحاصببببببصببببببة الطائفية والحزبية السببببببياسببببببية التي أتاحت للمجرمن والفاسببببببدين فرصببببببة نوعية تتمثل في اسببببببتغلل ال فو  با

 والاست وا  على الممتل ات العامة العقارية والم قولة وكل أنوا  الفساد الذي ادى الى الهدر في المال العا .
ل ببدء بتشبببببببببببببب يببل الح ومببات المؤقتببة  ظهر نو  من من نتببائج هببذا الاحتلل السببببببببببببببل يببة انبب  فت  مجببال جببديببد بعببد ا

الاسببتغلل السببياسببي للمال العا  ما يسببمى بالمحاصببصببة السببياسببية فت  الطريق لل عض من الشببخصببيات السببياسببية ممن 
دو   جاء من خارج العراق والعمل مع جهات خارجية أو العمل لصالح الم ظمات الدولية مقابل الحصول على الأموال

بما يمتل و  من الخبرات المتطور  في مجال الاسببببت وا  والسببببرقة الم ظمة م ها ت ظيم العقود  وابط شببببفافةالاعتماد على ضبببب
الوهمية بغرض انشاء مشاريع استثمارية  أو الحصول على العمولات تتمثل بالجرائم الماليةَ التي ارت  ت والتي تتمثل بعد  

ارسبببة ة بالتعاقدات الح ومية وغياب او ضببببعف في الاجهز  الرقابيةَ لمماحترا  ال صببببو  القاانونية والانظمة واهمها المتعلق
دَورها الرقابي ولا يم ن اغفال الاسبب اب الاخرى التي ادت الى تفاقم هذه الظاهر  والمتمثلة بلجوء مؤسببسببات الدولة الى 

مجتمع نفعببببببببببببببا او فائببببببببببببببد  للممارسات لم يشهدها تاريخ الدولة العراقية وهي ظاهر  التعاقد على إنشاء مشاريع لا تدر 
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وليس لها أي جدوى اقتصببادية وقد ادت هذه المشبباريع الى اسببت زاف موارد الدولة الاقتصببادية وزياد  حالة التضببخم في 
 3.ال لد مما ادى الى اغراق ال لد بالديو  لقاء فوائد ك ير  خصوصا  من القروض الخارجية

 تكون عندما خاصااة العكس او اجنبية حسااابات الى محلية حسااابات من كبيرة مبالغ تحویل .1-2-2-4

 وهمية. او معروفة غير من بنوك
ا  تحويل م الغ ك ير  من الحسبببابات المحلية الى حسبببابات اج  ية خصبببوصبببا  فيما يتعلق بالتعاقدات الح ومية لغرض 

التردي في حالة توزيع  1ة العامةَ ومسبتوى الجود  لل ن الت تي انشباء مشباريع في العراق كالتدني في كفاء  الاسبتثمار العا 
ويتمثل من خلل استغلل المتسلطن وأص اب ال فو  لمواقعهم المميز  في  1الدخل والثرو  نتيجة تفشي ظاهر  الفساد،

 4ال ظا  السياسي الحاكم، مما يم  هم من الاست ثار بالجانب الأكبر من الم افع التي يقدمها ال ظا  السياسي.
ية المفروضبببببببة للأموال العامةَ لا بد ا  تتم من خلل القواعد القاانونية الخاصبببببببة التي تنسببببببباعد على وبذل  فا  الحما

رافق العامة بغرض تحقيق الصبببالح العا  وتتعدد صبببور تل  الحماية م ها ما ورد في الدسبببتور وم ها 
َ
الاسبببتمرارية وديمنومَة الم

وبات مع قصببببببببببببببد بالحماية الج ائية هي الحماية التي يقررها قاانو  العقورد في القاانو  المدني وم ها في القاانو  الج ائي وي
 5بعض التشريعات الم ملة عن طريق تجريم تعدي الافراد على اموال الدولة ومن ثُ تعرضهم للعقوبة الج ائية.
ة التشببببببببريعات فوا  الاهمية التي تتمتع بها الاموال العامةَ دعت الى سببببببببن التشببببببببريعات اللزمة لحمايتها ا  ورد في كا

الج بائيبة ) ا  كبل اعتبداء مبادي يقع على اموال البدولبة يوجبب توقيع الجزاء الج بائي وا  لم ي ن الاعتبداء متعمبدا  كبأ  
يقع نتيجة اهمال او عد  احتياط( إلا ان  ومع وجود التشبببريعات الج ائية لحماية الاموال العامةَ فإنها غير كافية ا  لاتزال 

ال العا ، وتجريم الَجرائم الماليةَ و ه اك جرائم مالية كث
َ
ير  جدا وا  عد  وجود قَوانان خَاصببببببببببة ت فرد بال ص على حماية الم

َشببببببببب نوه، واسبببببببببتغلل ال فو  , لأ  الرفاَه والتَ مية الاقتصبببببببببادية   لا يت قق 
بموجب لا إتضبببببببببمي   جرائم  الثَراء الَحرا  و الم

وارد و الأموال العامةَ من الهدر و الضببببببببببيا ، و مَجموعة من القوانن التي تن ظم تَوزيع مَوا
َ
رد الدولة بصببببببببببور  تَحمي تال  الم

لل إيجاد مَجموعة من لل القَواعد القاانونية التي تَرد  الذين يعَ ثنو  بالأموال العامةَ، و من خا  تت قق تل  الغَاية من خا
 6ة.منؤسسات كنفؤ  و منؤهلة تؤدي وظيفتها باستقللية و نزَاهة وشفافي
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 الهدر في المال العام .1-2-2-5
 ان  فمادا  الله سببببببب  ،لذل  فهو يدخل في جوانب حيا  الانسبببببببا  المختلفة كافة، إ  مصبببببببطل  الهدر واسبببببببعخ جدا  

 3.فإ  الهدرَ ي و ن واقعخ فيها لامحالة، وتعالى يمن على ع اده بالخيراتا وال عْم
والمختلفة المسبببببببت دثةَ وهو جانب من جوانب الفسببببببباد الاداري  وينعد اهدار المال العا  واحد  من الصبببببببور المتعدد 
فن كما يرت ط مفهو  الهدر في المال العا  بالوظيفة العامةَ والموظ،  والمالي الذي لا يقل اهمية عن جوانب الفساد الاخرى

ر على هذه الف ة بل يشببببببمل الا ايضببببببا   و ل  لا   فرادوالعاملن بالمؤسببببببسببببببات الح ومية ارت اطا  وثيقا  إلا إن  لا يقتصببببببْ
 تستخد  الاموال العامةَ سواء استعمالا  أو انفاقا  ويرج  ال عض، المؤسسات العامةَ في الدولة ومن خلل العاملن فيها

لأ  العاملن في مؤسبببسبببات الدولة لا يتولد ، واحد  من اسببب اب تولد هذه الظاهر ، إ  سبببوء ادار  الرؤسببباء لمرؤوسبببيهم
افظة على المال العا  مما يؤدي إلى سببببببوء اسببببببتخدام  والاضببببببرار ب  وهلك  بشبببببب ل  متعمد، أو غير لديهم الشببببببعور بالمح

 1.متعمد
ة كالقاانو  المدني أو التشبببريعات المختلف، لم تتضبببمن المؤلفات الفقهية والقاانونية هدر المال في القِانون الوضااعي :

لهدر ويحدد ف اللغوي ينعد المصبببدر الوحيد الذي ي ن معن امثل  على تعريف صبببري  لمصبببطل  الهدر، مما يعني إ  التعري
 1ف واه.

وفقهاء القاانو  في شببببببروحاتهم من تسببببببليط الضببببببوء على تعريف الهدر في المال ، وعلى الرغم من اغفال التشببببببريعات
، كما في رالعا . إلا إ  التشببببريعات المختلفة التي ت اولت موضببببو  المال العا  اشببببارت الى هذا المصببببطل  بشبببب ل م اشبببب

 قِانونتعد مخالفة مالية لْغراض هذا ال»( من قاانو  ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا التي نصت 1الفقر  ثانيا  من الماد  )
وحس ا  فعل المشر   4،«م او الاضرار بالاقتصاد الوطنيالاهمال او التقصير المؤدي الى ضياع او هدر المال العا

ا يعني إن  على الرغم من إن  لم يضع تعريفا  ي ن في  معن الهدر مم، المصطل  بش ل  صري  العراقي حيث اشار إلى هذا
صطل  الهدر وكذل  اشارت التشريعات إلى م، جعل  مطلقا  لي تمل جميع الحالات التي يظهر فيها الهدر في المال العا 

 .بش ل غير م اشر،  كما في قاانو  العقوبات العراقي مثل  
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لا ظالف للقوانن والانظمة والتعليمات  نخلص مما تقد  إ  تعريف الهدر في المال العا  : هو عمل او سبببببببببلوك سبببببببببّ
ر ايؤدي إلى الاسبببببببببرْاف والت ذير في الاموال الع، يقع من القائم ب  سبببببببببواء عمدا  او اهمالا  او تقصبببببببببيرا  ، ال افذ  مةَ ويَضبببببببببن

 .بالمصل ةا العامةَ 
م ها تصبببب يفات متعدد  و بحسببببب المعيار المت ع في تصبببب يف  أو زاوية ال ظر الي   و يصبببب ف الفسبببباد بمع اه الواسببببع إلى 

  3.ومالي أو فساد اداري، أو سياسي، أو اقتصادي، فقد ي و  فساد اجتماعي، التص يف المتعلق ب يفية وقوع 
ل جميع الاداري يشبببببمفالفسببببباد . ويعد مفهو  الفسببببباد الاداري اوسبببببع نطاقا  واكثر شمولية  من مفهو  الفسببببباد المالي

راف أما الفسبببباد المالي فالمقصببببود ب  : الاسبببب. لت قيق م اسببببب غير مشببببروعة، حالات تجاوز الموظفن لحدود وظائفهم
لى ضعف الانجاز مما يؤدي إ، ووضعها في غير موضعها الص ي ، والت ذير من ق ل الجهات المع ية بأنفاق الاموال العامةَ 

 1.و التل ؤ في الت فيذ
الي لا فمظاهر الفسببباد الاداري والم، عد الهدر في المال العا  صبببور  من الصبببور المتعدد  للفسببباد الاداري والماليكما ين 
، أو رشببو  مع محسببوبية ووسبباطة في التعين، كا  ي و  سببرقة وهدر بالمال العا ،  وقد يظهر بإحدى الصببور. حصببر لها

 وقد تجتمع اكثر من صبببببور  في تجسبببببيد ظاهر  الفسببببباد الاداري. أو اختلس مع الاسبببببراف والت ذير في المشببببباريع وغيرها
  1.والمالي

ير العمل في ما يتعلق بت ظيم س، وي قسم الفساد الاداري والمالي المؤدي إلى الهدر في المال العا  إلى عد  اقسا  م ها
 4.ل جريمة ج ائيةوم ها ما يش ، وم ها ما يتعلق بالمخالفات الماليةَ ، المؤسسات العامةَ وسلوك الموظفن والعاملن فيها

 -وهذا ما س ت اول  بإيجاز فيما يأتي :
لعمل في لغرض ضما  ديمومة سير ا -الهدر في المال العام المتعلق بتنظيم سير العمل وسلوك الموظفين: .1

إلى ، وظيفة العامةَ ة بالفقد دأبت القوانن الخاصبببببب. وبغية المحافظة على المال العا ، المؤسببببببسببببببات الح ومية والمرافق العامةَ 
وفرضببببببببببت الجزاءات ، اوبي ت المحظورات التي يتعن عليهم اجت ابه، تحديد الواج ات التي يتعن على الموظفن الالتزا  بها

 5.على من يخالفها

                                                                                 

 48 : ظاهر  الفساد الاداري والمالي، ع ود. 3
 35-31صص«: هدر المال في الشريعة الاسلمية دراسة مقارنة مع الانظمة الاقتصادية والوضعية»، العابدي. 1
 44 : ظاهر  الفساد الاداري والمالي، ع ود. 1
 53 : يةالفساد الاداري والمالي واثار  الاقتصادية والاجتماع، ايثار الفتلي، الشمري. 4
 131 : ظاهر  الفساد الاداري في الدول العربية والتشريع المقار  مقارنة بالشريعة الاسلمية، بلل. 5
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المعدل إلى مجموعة الواج ات التي  3333( لسبببب ة 34فقد اشببببار قاانو  انضبببب اط موظفي الدولة والقطا  العا  رقم )
عرض اليها المخالف على كما بن العقوبات التي يت،  والمحظورات التي يتعن علي  اجت ابها، ن على الموظف القيا  بهايتع

، لائ ة لقواعد سبببلوك موظفي الدولة والقطا  العا  1وبهذا الصبببدد فقد اصبببدرت هي ة ال زاهة الاتحادياة 3.سببب يل الحصبببر
 1.ظورات المتعلقة بموظفي الدولةوالمح، واشارت هي الاخرى إلى مجموعة الواج ات

دها تشترك في نج، سواء الصادر  عن هي ة ال زاهة الاتحادياة، وع د مراجعة ال صو  الوارد  بقواعد السلوك الوظيفي
و ل   ،والسبببببببببب ب في  ل  ا  المخالفات الادارية لا يم ن حصببببببببببرها وتق ي ها، تحديد بعض حالات الفسبببببببببباد الاداري

وردت لذل  فهذه القواعد ا، كما إ  الاعمال الادارية هي الاخرى متطور  ومتشبببببببببببع ة،  اري المتطور لط يعة القاانو  الاد
 الصور الرئيسة فقط على س يل المثال لا الحصر.

 تنعد قواعد ارشبببببببادية ملزمة تسبببببببتمد قوتها القاانونية من القوانن المتعلقة بالوظيفة مثل  ، ويرى ال عض إ  هذه القواعد
  4.وتجد اساسها القاانوني فيها، وقاانو  العقوبات وغيرها، موظفي الدولة قاانو  انض اط

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                 

 المعدل 3333( لس ة 34لعا  رقم )( من قاانو  انض اط موظفي الدولة والقطا  ا8و 7، 5، 4. المواد )3
قية بالعدد الم شور بالوقائع العرا 1133( لس ة 11قاانو  هي ة ال زاهة رقم )تم تعديل تسمية هي ة ال زاهة بموجب قاانو  التعديل الاول ل. 1
،  1133( لسبب ة 11في القاانو  رقم ) ، لتصبب   )هي ة ال زاهة الاتحادياة(، بدلا  من تسببميتها السببابقة الوارد 11/31/1133( في 4568)

/ثانيا ( من 1، 3) من تسببميت  السببابقة . المادتن، بدلا   المشببرو ( ة ال زاهة وال سببب غيرقاانو  هيتعديل تسببمية قاانونها ليصبب   )كما تم 
 قاانو  التعديل الاول لقاانو  هي ة ال زاهة الاتحادياة

( لسببب ة 3، الصبببادر  عن هي ة ال زاهة الاتحادياة ، المعدلة لقواعد السبببلوك رقم ) 1136( لسببب ة 3. لائ ة قواعد السبببلوك الوظيفي رقم )1
1115. 

انو  والقضاء في م اف ة الفسا ،الموسوي. 4  313 : دوَر القا
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 مفهوم الرقابةَ الماليةَ و دِیوان الرقابةَ الماليةَ الاتحاديِ  .1-3
نت دث في هذا الم  ث عن التعريف في الرقابةَ الماليةَ وصبببببببورها في المطلب الاول و ال  ث في تعريف ديوا  الرقابةَ 

 . ليةَ الاتحاديا والاساس التشريعي ل  في المطلب الثانيالما

 مفهوم الرقابةَ الماليةَ ) تعریفها وصورها ( .1-3-1

 تعریف الرقابةَ لغة   .1-3-1-1
 قصد بالرقابةَ في اللغة : المحافظة على الشيء وصون  وحراست ، كما تعني الاحتراز والت وط

 3راق ة.والمراعا  , رقب الشيء، يرق  ، وراق   م

 تعریف الرقابةَ اصطلاحا : .1-3-1-2
وتعرف الرقابة بانها ))التأكد من الخطة السببببببببب وية المرسبببببببببومة للدولة بالمقارنة مع الأهداف وتحديد الانحرافات وتحليل 

 1.اس ابها ومن ثُ وضع الحلول الم اس ة لها((
مصادر الفساد  التعليمات بالش ل السليم وتحديدويم ن تعريف الرقابةَ بانها )التأكد من تط يق القوانن والانظمة و 
العمليات »في المفهو  الحديث تعرف الرقابة انها  وتحليل اسببببببببب ابها واقتراح الحلول الم اسببببببببب ة لها لضبببببببببما  عد  ت رارها(.

ها في تاللزمة لمتابعة أعمال ت فيذ الخطط والسياسات الح ومية العامةَ الموضوعة بقصد التعرف على الانحرافات ومعالج
 1.«الوقت الم اسب، إضافة إلى المحافظة على المال العا  من عمليات الاختلس أو الضيا  أو سوء الاستعمال

 -للوقوف على اهمية الرقابةَ واهدافها س قو  بدراسة هذا الموضو  في الفقرتن التاليتن: 
لحقيقي للمال والمال  ا،  اره مصدر السلطةتستمد الدولة  حقها في الرقابةَ من الشعب باعت -اهمية الرقابةَ : .1

 والحفاظ علي  من الهدر والضيا .، العا  والدولة ت وب ع   في ادار   ل  المال
وتظهر اهمية الرقابةَ على حد تع ير )مارشبببببببببال ديموك( بأنها الوسبببببببببيلة التي يتم ن من خللها المدراء من الت قق بأ  

، ائج الماليةَ والت قق من تطابق ال ت، وكفاء  الافراد جيد ، الت ظيم عاليوإ  مسببببببتوى ، الاهداف تتج  صببببببوب الت قيق
 . ومدى فاعلية القياد  وقدرتها وت سيقها في رفع الازدواج

                                                                                 

 3663 : لسا  العرب، ابن م ظور. 3
    348 : اصول الموازنة العامةَ ، محمد. 1
 333 «: الرقابةَ على الاختصاصات الماليةَ للوحدات الادارية اللمركزية»، العس ري. 1
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لذل  فهي تسببببهم في مد يد العو  إلى مؤسببببسببببات ، وكما اسببببلف ا فإ  الرقابةَ تنعد من الوظائف الاسبببباسببببية ل دار 
لاهداف وفقا  للسبببببببببياسبببببببببات المرسبببببببببومة لها ويتجلى دَور الرقابةَ في الحفاظ على المال للت قق من مطابقة انجاز ا، الدولة
 ومتابعة الانفاق في الدولة وإن  تم لت قيق الاهداف المحدد  ضبببمن، و ل  من خلل الرقابةَ على الموازنة   العامةَ ، العا 

والقاانونية ، الاقتصبببباديةو ، المجالات السببببياسببببية الخطة المعد  مسبببب قا ، وبالتالي فأنها سببببتضببببمن تحقيق الاسببببتقرار في ظتلف
 .وغيرها

وكذل  احترامهم  ،ب ل نزاهة وشبببببفافية وامانة، وتنعد الرقابةَ ادا  فعالة لضبببببما  اداء الموظفن للواج ات الم وطة بهم
فعال في الوقوف  ركما انها تسببببببببببهم و بدَو ،  ومراعاتها والالتزا  بها وعلى ظتلف مسببببببببببتوياتهم الوظيفية، القوانن المختلفة

 3.على الاخطاء والانحرافات والمعوقات المختلفة في الحيا  العملية
ة وعلى اختلف انواعها هو تحقيق المصببببببببل ، من المسببببببببلم ب  إ  الهدف الرئيسببببببببي من الرقابةَ اهداف الرقابةَ :  .2

ؤسسات والاشراف على اداء الم، سرافالعامةَ والحفاظ على المال العا  من جميع صور الهدر أو التلعب أو الت ذير والإ
أو رصد  ،لذل  فأ  دَور الرقابةَ لم يقف ع د حد متابعة التزا  مؤسسات الدولة بالقوانن والانظمة والتعليمات. العامةَ 

ائل لتلفي واقتراح انجع الوسبببب، والوقوف على اسبببب اب ، المخالفات وانما تعداه ليشببببمل تشببببخيص مواطن الضببببعف والخلل
 1.المستق لحصول  في 

اصببببببببة لم اقشببببببببة واخرى خ، فقد عنقدت عد  مؤتمرات دولية بشببببببببأن ، وللأهمية ال الغة التي يحظى بها موضببببببببو  الرقابةَ 
وم ها المؤتمر الدولي الخامس الذي توصبببببببببببل في تقريره الختامي إلى إ  اهداف الرقابةَ تتجلى في: )التأكد ، اهداف الرقابةَ 

شببببببببببببيد في والت قق من التزا  الادارات بالتر . ختلفة كالم شببببببببببببورات والتعليمات واللوائ من الالتزا  بالأوامر الرئاسببببببببببببية الم
  .وكذل  الت قق من ت فيذ البرامج الح ومية والوزارية (. استعمال ال فقات العامةَ ع د قيامها بت فيذ اعمالها
 -ويم ن ا  نذكر بإيجاز اهم اهداف الرقابةَ وهي:

 ل  من خلل المتابعة والاشراف على اداء العاملن في مؤسسات الدولة ع د  حماية المصل ة العامةَ ويت قق -1
وضما  عد  حصولهم على م اسب شخصية وم افع خاصة مما سي ع س وبش ل ايجابي ، قيامهم بأعمالهم الوظيفية

   1.على المجتمع

                                                                                 

 331 «: رية اللمركزيةالرقابةَ على الاختصاصات الماليةَ للوحدات الادا»، العس ري. 3
 18 : الرقابةَ على الموازنة العامةَ ، الج ابي. 1
 174 : جريمة اختلس الم فعة وتقاضي العمولات من اعمال الوظيفة العامةَ ، نصر الدين. 1
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شبببببببببروعية ع د ترامها م دأ المواح، الت قق من التزا  الادار  في جميع تصبببببببببرفاتها بأح ا  القاانو  بمع اه الواسبببببببببع -2
 3.بطلنها مما يترتب على  ل ، قيامها بأعمالها وخلف  ل  فأ  جميع تصرفاتها واعمالها توصف بعد  المشروعية

الت قق من سببلمة إنفاق الاموال العامةَ من ق ل مؤسببسببات الدولة، وإ  ما تم تخصببيصبب  من اموال في الموازنة  -3
 1.ق مع الاغراض المحدد  ل العامةَ، قد تم انفاق  بش ل يتف

تشببخيص الاخطاء والانحرافات والمخالفات، والعمل على ايجاد الحلول الم اسبب ة لها وتلفيها، ومحاسبب ة المقصببر  -4
 لزجره ورد  غيره. 

 1.المساهمة في تطوير مؤسسات الدولة، والعمل على رفع قدر  وكفاء  العاملن في الاجهز  الح ومية -5
 القوائم تسببتخد  نظا  مجموعة جهات لخدمة الوسببيلة هذه تهدف غاية، وليسببت وَسببيلة كَونها الرقابةَ  أهمية وترجع

دققة الماليةَ 
ن
 رجال المديرو ، المسببتثمرو ، التشببريعية، السببلطة وهم كل من سببياسبباتها وَرسببم قراراتها اتخا  في وتَعتمدها الم
 لل صبببببول الماليةَ  بحاجة الى القوائم المسبببببتفيد  هاتالج كذل  فأ  المختلفة، الح ومية والم ظمات الهي ات، الاعمال،

طرف  حسبببباب على معن إلى طرف الت يز والاسببببتقللية والشببببفافية وعد  والعدالة بالصببببدق تتصببببف معلومات على
 اخر. 

عروف وَي هو : وببالرجو  الى قولب  عز وجبل في كتباببة ال ريم
َ
ن عَ   ))وَلت ن ما  م أمبة  يبَدعو  الى الَخير وَيبأمرنو  ببالم

فل و 
ن
ن  ر و أول   هنم الم

 4((الم
 
 :اقسام واصناف الرقابة .3
. تقسبببببببببببببم الرقابةَ المالية من حيث الزما  الى ثلثة أنوا  و يطلق عليها بمرَاحل الرقابةَ، وتتم الرقابةَ بإجراءات معي   أ

و  من هذه الأنوا  لا الى ا  الاخذ بأي ن في هذا الَ و  وافق ا للفلسببببفة الرقابيةَ المت عةَ في المؤسببببسببببة الح ومية، بالإضببببافة
  يلغي تَط يق ال و  الاخر من انوا  الرقابةَ الماليةَ، وهي كالاتي:

 :  الرقابةَ السابقة .3

                                                                                 

 36 «: الرقابةَ الادارية للمفتش العا  على عقد الاشغال العامةَ في العراق»، الج وري. 3
 134 : ول وم ادل الادار  العامةَ الوسيط في اص، حمدي. 1
«:  لشببببركات الصبببب اعية العامةَ من ادَور ديوا  الرقابةَ الماليةَ في اجراء الت قيق بالمخالفات الم تشببببفة بحث تط يقي في عي ة »، عز الدين. 1
 33 
 314: . سور  آل عمرا 4
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يهدف هذا ال و  من الرقابةَ الى التَأكد مان مَشبببروَعية التَصبببرفات المالية ق ل القيا  بها، ومدى التزا  المؤسبببسبببة العامة 
كراقابة الاجراءات والتَصبببرفات الَ قدية أو أي إجراء اخر يتعلق بتَ صبببيل الاموال وَيسبببمى ايضبببا  هذا   بالضبببوابط المطلوبة

ريمة الماليةَ  وا  من مزايا هذا ال و  من الرقابةَ تتمثل في تقليل فر  ارت اب الج، ال و  مان الرقابةَ بالوقائية او التوجيهيةَ 
دوث ا , إلا انها لا تخلو من العيوبكونها لا تجيز التصببببببرفات غير المشببببببروعة ويت من  م من خللها مَ ع وقو  الخطأ ق ل حا

اهم تل  العيوب التأخير في انجاز الاعمال التي ي لف بها الم لف بأعمال الرقابة السبببببابقة بسببببب ب الوقت الذي تطل   
 1للت قق من ص ة الاجراءات.

 الرقابةَ اللحقة : .1
 العمليات المحاسبببببببببببببب ية وتشببببببببببببببمل الرقابةَ على ال فقات والايرادات العامةَ وتهدف الىهي الرقابةَ التي تأتي بعد اتما   

اكتشبببببببببببببباف المخالفات  الماليةَ التي من المم ن وقعت على الاموال العامةَ ومعاق ة مرت ا هذه المخالفات وتعد هذه 
ذا وانن والانظمة وعد  ت رار ه الرقابةَ  ات طابع راد  لأنها تؤدي الى العقاب ومن شببببببببببببببان  ا  يؤدي الى احترا  الق

جلت والقوائم الماليةَ،  ن اسبببببببببببببب ية تتم وفقاَ لهذا الَ و  مان الرقابةَ منراجعة وفَ ص السببببببببببببببا
ظالفات فإ  وجهات ال ظر الم

َديونية والسيولة، ومنعدلات دَورا  رأس الم
 اس ية المطلوبة والخاصَة باصرف وتَحصيل الأموال وَنسب الم

ن
ست دات الم

ن
، لاوالم

خالفات الماليةَ وحجم وخطور  الأخَطاء التي إرت  ها الموظف المختص والمت فذ
ن
كما يتم تدقيق  ، ل  وَبهدف مَعرفة الم

مارسات الماليةَ مَوضع التَقييم , وَيعاب عَلى هذا الَ و  من 
ن
ومنراجعة الطرق و الأساليب وال يفَية التي تَمت بواسطتها الم

د ارت  ت فعل  بعد ا  ت و  المخالفات الماليةَ ق ،  الوقو  في الخطأ لأنها تتم بعد عملية الصرفالرقابةَ انها لا تحول دو 
 2.وقد يتأخر اكتشاف الاخطاء بعد فتر  طويلة

 :مَ ا  ت فيذ اعمال الرقابة  -ب
 . الرقابةَ الدَاخليةَ: 3
 تَحقيق في ودورها في منساعد  الإدار  ة الحديثةللمؤسسات العام الرقابي الهي ل لدعم الرئيس المحور الرقابةَ هذه  تعد
 وقو  وم ع الأعمال ضبب ط تعمل على التي والإجراءات والسببياسببات لل ظم إرسبباء من تتضببم   من خلل ما أهدافها،
 لمعالجتها.  القرارات سرعة اتخا  في والمساعد  فورا اكتشافها أو والانحرافات، الأخطاء

ذا الَ و  مان الر  د  الإداريببة والتي بببدورهببا تَقو  بببالف ص يمببنَارَس هببَ قببابببةَ مان داخببل الإطببار او الهي ببل الت ظيمي للوحببَ
والتدقيق ل افة ال شببباطات و الممارسبببات الماليةَ، ويتَم بواسبببطة اشبببخا  من ضبببمن ال ادر  ات الاختصبببا  في مجال 

را لل جهاز راقابي تَ و  منهمت  القيا  بما  التدقيق في تل  الم ظمة أو من خا
ن
 اسببببب ية وأي نشببببباط ق ة التَصبببببرفات الماليةَ والم
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أما إ ا كانت مَهمة الرقابةَ قد وكلت بالشبببببببببخص المسبببببببببؤول عن إدار  الوحَد  الإدارية، فإن ن يتَم تَط يق ، آخر ت لف ب ا 
ية او الماليةَ  لغَرض تَسببهيل عَملية ت فيذ ال شبباطات والمها  الإدارية والمحاسبب، نو  اخر من الرقابة يسببمى بالرقابةَ اللحقة

ع ية.
َ
  في الوحَد  الاداريةَ الم

 الراقابةَ الخارجيةَ: -1
يتم ممارسبببببة هَذا الَ و  مان الرقابةَ عَن طريق هيأ  مسبببببتقلة عن الادار  التي تتصبببببرف في المال العا  انفاقا  او تحصبببببيل  

ية عَلى نوَ  التَصببببببرف ا و قَد تنوكل مَهمة الرقابة  ،لمالي ومجالات  المختلفةويتم الاعتماد في تَحديد مَسببببببؤولية الرقابةَ الخارجا
ية منتخصببببببصببببببة في عمليات التدقيق والت ليل المالي، متمثلة بديوا  الرقابةَ الماليةَ  هة خَارجا ل دار  العنليا في المؤسببببببسببببببة لجا

 1115.3لان( من دستور العراق لس ة او  -311الاتحاديا بصفت  جهة خارجية مستقلة است ادا  الى الماد  )

 مفهوم دیوان الرقابةَ الماليةَ الاتحاديِ  .1-3-2
وازنة العامةَ بهدف 

ن
لطة التَشببريعية للقيا  بمنمارسببة رقابتها عَلى تَ فيذ الم م  ت اغلب دسبباتير الدول وما ها العاراق السببن
الاسببببتجواب يضبببباح و حماية الاموال العامةَ بعدّ  طرق وأسبببباليب التي ضببببم ها لها الدسببببتور كتوجي  الأسبببب لة وطلب اسببببت

 البرلماني والت قيق البرلماني. 
وفي هذا الخصببببببببببو  نجد ا  المشببببببببببر  العراقي قد خول ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا بالرقابةَ على المال العا  بموجب 

( لسبب ة 13م )وبموجب القوانن السببابقة الملغا  والقاانو  ال افذ رق 1115الدسبباتير السببابقة ودسببتور العراق ال افذ لسبب ة 
)المعدل( نت دث في هذا المطلب عن التعريف بديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا في الفر  الاول والفر  الثاني عن  1133

 مهام  واختصاصات .

 التعریف بدیوان الرقابةَ الماليةَ الاتحاديِ  .1-3-2-1
 يأتي: تاريخ التأسيس لغاية فتر  الدراسة  وكمانت دث في هذا المجال عن هذا الجهاز الرقابي الاول في العراق  من 

 (1268 – 1227المَرحلة الْولى: مرحلة التأسيس للجهاز الرقابي مِن عام )
الذي ي ظم عمل الرقابة المالية في العراق والذي بموج   تم  3317( لسبببببب ة/ 37تتمثل بصببببببدَور القاانو  الأول رقم )

اقب الحسببببابات ديوا  مر ))ة بالمؤسببببسببببات العامةَ وعرفت فيما بعد باسببببم تأسببببيس دائر  مع ي  بتدقيق الحسببببابات الخاصبببب
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، وقد أجريت عد  تعديلت في مواد القانو  الغاية م ها التوسبببببيع في واج ات الديوا  كون  الجهة الأولى والاعلى ((العا 
 في العراق المع ية بمراق ة الحسابات العامة.

 تر  الاولى:وا  اهم ما يؤخذ على نشاط الدائر  في الف
. إ  رجع ا ل جراءات التي يجريها الديوا  في الجهات التي يمارس أعمال  الرقابيةَ فيها، فان  يتطلب للقيا  بمهام  أ

 نصا  قاانونيا  صريحا .
. توجد مجموعة من  المها  التي فوضت للجهاز الرقابي في تل  الفتر  كانت تتصف بالتقييد لأنها تتطلب موافقة ب
زار  الماليةَ متمثلة في تحديد وتحديث الملك الوظيفي للرقابة، والتصببرف بالميزانية الخاصببة ب  خاضببعا  لموافقة وتدقيق و  وزار 
 الماليةَ.

ج. عد  م   الديوا  أي اختصبباصببا  قضببائياَ مما يجعل من التقارير وما تتضببم   من المخالفات خارجةَ عن صببلحية 
 خرى.متابعة الديوا  وتحال الى جهات ا

د. ا  طريقة تعين مراقب الحسببببببببببببببابات العا  يتم بطريقة الاقتراح من رئيس الوزراء وبموافقة مجلس الوزراء وكذل  
بال سبببببببب ة الى اجراء نقل  او عزل  أو محاسبببببببب ت ، يتضبببببببب  من خلل  ل  ان  لم يم   الديوا  في تل  الفتر  الاسببببببببتقللية 

 3عن تأثيرات السلطة الت فيذية.المطلوبة التي ت فل ل  ممارسة مهام  بعيداَ 
وبالرغم من التطورات السببببببببببياسببببببببببية والدسببببببببببتورية التي جرت في العراق في تل  الفتر  وم ها انهاء ال ظا  المل ي عا  

( 37وما عق ها من تطورات سببببياسببببية إلا ا  دائر  تدقيق الحسببببابات العامةَ التي أسببببسببببت بموجب قاانو  رقم ) 3358
رسبببة اعمالها وواج اتها تحت غطاء شبببرعي بموجب قاانونها دونما تغيير او تعديل يجرى على اسبببتمرت في مما 3317لسببب ة 

ليعلن عن بداية عهد جديد للرقابة  3368( لسبببببببب ة 41القاانو  او تحديث في نهجها الرقابي لغاية صببببببببدَور قاانو  رقم )
 امةَ.ا  عن دائر  تدقيق الحسابات العالماليةَ في العراق واولها ت ن تسمي  جديد  ديوا  الرقابةَ الماليةَ عوض

 الجهات الخاضعة لرقابة الديوا : 
و تَخطيطا او أ . تَخضببببببع كافة مؤسببببببسببببببات الدولةَ والقاطا  الحن ومي ألتي تتَصببببببرف بالأمَوال العامةَ جا اية أو انفاقا  3

 ييةَ الاتحادصَيرفة او تجار  او إنتاج اعيا  او إنتاج خَدمات لديوا  الرقابةَ المال
َ اتب الإسبببببببببتشببببببببباريةَ التابعةَ للجاماعات، وال نليات الَأهلية، 1

ختلط والَجمعيات التَعاونية والم
ن
ركات القاطا  الم . شبببببببببَ
دني ما 

َ
جتمع الم

ن
 ها الاتحادات وال قابات المه يةوَمؤسسات الم

 اكم باستث اء ما يتَعلق بإختصاصاتها القَضائي1
َ
 ة. الم
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ارسها دا   3:يوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديأنوا  الرقابةَ التي يمن
رقابة المشروعية وابداء  :. الرقابةَ الماليةَ اللحقة للصرف او اللحقة لأي نشاط تقو  ب  مؤسسات الدولة وتشمل3

لية االرأي في القَوائم الماليةَ والحسبببببببابات الختامية للجهات الخاضبببببببعة للرقابة وَبيا  ما إ ا كانت من ظمة وفقا  المتطل ات الم
ركز المالي وَنتيجة الَ شاط

َ
عتمد  وانها تَع س حَقيقة الم

ن
 والقاانونية والقَواعد والمعايير والأصول المحاس ية الم

دد  وعلى عدد معن من المشبببببببببببباريع او الصببببببببببببفقات 1 . الرقابةَ الماليةَ السببببببببببببابقةَ: وتمارس هذه الرقابةَ في حالات محن
 الت فيذ وغال ا  ما يتم اللجوء الى هذا ال و  من الرقابة ب اء  على قرار او الح ومية والم اقصبببببببببببببات وتتم ق ل الصبببببببببببببرف او

توجي  من الح ومة او السببببلطة القضببببائية لتدقيق وبيا  الرأي في بعض معاملت الصببببرف  ات م الغ ك ير  او فيها نو  
 عب في المال العا من الاستغلل او ش هات فساد وقد تتم ب اء  على ش وى بوجود تل

. تقويم الأداء وهو نو  من الرقابة يتم وفقا  للخطة السبببب وية التي تعد مسبببب قا  بغرض قياس كفاء  وتطور المؤسببببسببببة 1
 العامة او انحرافها لمجموعة من الس وات تحددها الجهة الرقابية. 

ختلط والتي تتمثل في تَقديم العَو 4
ن
الفني في   . يقد  الديوا  مجموعة خدمات لمؤسببببببببببببببسببببببببببببببات الدولةَ والقاطا  الم

 اس ية والرقابية و الإدارية والت ظيمية.
ن
جالات الم

َ
 الم

 :التقارير التي يعدها ديوا  الرقابة المالية الاتحادي وآلية متابعتها
 . تقارير ال يانات الماليةَ لمؤسسات الدولة العامة3
 لرقابة. تقارير نتَائج داراسة وَتقييم ناظا  الرقابةَ الداخليةَ للجهات الخاضعةَ ل1
هات الخاضعةَ للرقابة1  . . تَقارير نتَائج الزيارات التفَتيشية للجا
هات الخاضعةَ للرقابة4  . . تَقارير تَقويم الأداء للجا
ينرفع إلى مَجلس ال واب ويتَضببببببببببببببمن نتائج أعَمال الرقابةَ والتدقيق على واحدات وَدوائر ، . التقرير السببببببببببببببَ وي العا 5

وازنة العَامةَ للدولة وَنشاط القاطا  المالي الح ومي السنلطة الت فيذية وَتقييم
ن
  .نتائج تَ فيذ الم

. تَقارير نتَائج أعمال  ات الت ليف الخا  من السببببببلطة القضببببببائية او مجلس ال واب او ب اء  على قرار من مجلس 6
 .الوزراء
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 (1221 – 1281المرحلة الثانية: للفترة من )
ا  تم بموج    3381( لسببببب ة 334وصبببببدر قاانو  رقم ) 3368( لسببببب ة  41رقم )  بدأت هذه المرحلة بإلغاء قاانو 

تحديد اهداف الديوا  بش ل اكثر وضوحا  وتحديد نطاق عمل  واست عاد بعض ال صو  التي وردت في القاانو  السابق 
 سمات بعد  تميز إ  3381( لسببببب ة 334رقم ) القاانو  صبببببدَور ح  القاانو  بذل  العمل غير قابلة للتط يق تواصبببببل

وهذا يمثل مرحلة جديد  من مراحل تطور ديوا  الرقابةَ  نشببباط  وتوسبببيع الديوا  اسبببتقلل وتعزيز اهداف  اهمها، وضبببوح
الماليةَ في العراق لغاية ايقاف العمل ب  ويعد الاقل عمراَ من القوانن السابقة بالرغم من الاحداث السياسية والعس رية 

 3حي ها. التي مر بها العراق في

  2111 - 1221المرحلة الثالثة :  للفترة من 
  3331( للسبببببب ة 6وصببببببدَور قاانو  رقم ) 3381( لسبببببب ة 334تتمثل هذه المرحلة بإيقاف العمل في قاانو  رقم )

 في الحق للديوا  القاانو  هذا اعطى وقد، لل سابات رقابت  الى اضافة الديوا  يمارسها التي الاداء رقابة الى اشار الذي
 المع وية والاسبببتقلل بالشبببخصبببية الديوا  يتمتع كما العامةَ، الاموال غللاسبببت في ظالفات اكتشببباف  عن تحقيق اجراء
 1.يخول  من أو رئيس الديوا  ويمثل  مهام  لت قيق المطلوبة القاانونية التصرفات بجميع للقيا  والإداري المالي

وماصبببببباح ها من ايقاف  1111لعسبببببب رية التي مر بها العراق في عا  واسببببببتمر العمل بهذا القاانو  لغاية الاحداث ا
 اجرى الذي المؤقتة الائتلف سببلطة من  1114( لسبب ة 77الامر رقم ) صببدر  ل  بعدلأغلب مؤسببسببات الدولة و 

 الرقابةَ  دیوان( واسببببتمر العمل بهذا القاانو  لغاية صببببدَور قاانو  3331( لسبببب ة 6رقم )  القاانو  على تعديلت عد 
 .1133( لس ة 13رقم )  )الماليةَ 

 3النافذ 2111( لسنة 31المرحلة الرابعة : صدَور قِانون رقم )
ويمثل  3331( لسبببببب ة 6وايقاف العمل بالقاانو  رقم ) 1133( لسبببببب ة 13تتمثل هذه المرحلة بصببببببدَور قاانو  رقم )

ائم مالية  لى المال العا  وتطور المخالفات الى جر صبببدَور القاانو  مرحل  تحدي واضببب  لمواجهة المخالفات الماليةَ الواقعة ع
كبرى متطور  ومسببببببببت دثة بأسبببببببباليب ليس من السببببببببهل مواجهتها بالطرق التدقيقية التقليدية ا  لابد من م   موظفي 

د حجم لحديوا  الرقابةَ الماليةَ المزيد من الخبرات التدري ية والبرامج المه ية اسببببببببببببببو  بالدول المتقدمة حماية للمال العا  وا
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 1133( لس ة 13المخالفات الماليةَ واستغلل ال فو  والم اصب في نهب واست زاف ثروات ال لد وفعل  جاء قاانو  رقم )
بمجموعة من المواد التي من شببببببببببببببأنها ا  تحد من المخالفات الماليةَ اهمها التوسببببببببببببببع في اعمال الرقابةَ والتدقيق واحالة 

ى للت قيق فيها متمثلة بالادعاء العا  وهيأ  ال زاهة بالإضبببببببببببافة الى م   الديوا  المخالفات الم تشبببببببببببفة الى جهات اخر 
( 31سبببلطة الت قيق في المخالفات الم تشبببفة من ق ل  في الجهات التي تخلو من مفتش عا  او عد  الت قيق فيها بعد )

لرقابة عن طريق الجهات الخاضببببببعة ليو  من إبلغهم بها , اضببببببافة الى تقديم العو  الفني والمهني وتطوير خبرات موظفي 
تقديم الدراسببببات وال  وث واشببببراكهم في الدَورات التدري ية لغرض سببببير الاعمال بشبببب ل سببببليم خال  من أي خطأ او 

الأول رقم  التعديل في جاء ما وفق  )الاتحاديِ  الماليةَ  الرقابةَ  دیوان( إلى القاانو  تسببببمية  تعديل سببببوء تصببببرف وتم
 1131.3لس ة ( 314)

  ضببببببببما  أ  لاسببببببببيما بلدا  العالم، كل في غاية الاهمية في مسببببببببألة العا  القطا  في الماليةَ  الرقابةَ  الى وا  الحاجة
يتعرف  ا  لابد من القائم بالرقابةَ  الم شببببود  وعلي ، الاقتصببببادية الأهداف تحقيق مدى على متوقفة وتطورها اسببببتقرارها

يصبببل القائم  وبذل  الواقع، عن بعيد  وليسبببت موضبببوعية ت و  ا  بيج التي والخدمية، الإنتاجية الخطط ط يعة على
بالم فذ م ها وفقا  للقوانن  مقارنتها طريق عن الخطط ت فيذ مسبببببببببببببتوى من الت قق بأعمال الرقابةَ والتدقيق بإم انية

  .افذ وتقديم التوصيات بمعالجتها وفقا  للقوانن والتعليمات ال  وأس ابها الانحرافات وتحديد ال افذ 
يمارس الديوا  اعمال الرقابة على المال العا  من خلل الهي ات الم تشر  في كافة الوزارات وتقو  تل  الهي ات بعملية 
روفات والإيرادات فضببببببببببببل  عن أعمال تقويم وقياس   الف ص والتدقيق وفقا  للمتطل ات القاانونية ل افة منعاملت المصببببببببببببَ

 :كآلاتي  كفاء  الأداء وهي
 1مَها  الديوا  الآتية: )المعدل( 1133( لس ة/ 13( من قاانو  دايوا  الرقابةَ الماليةَ رقم )1ددت الماد  )أولا: ح

لمة تصببرفاتها ومدى تَط يق  أ. تَدقيق كافة ال شبباطات الحاسببابات  للجهات الخاضببعةَ لرقابة الديوا  والتَ قق مان سببَ
 :و يشمل  لب  ما يأتي اتالقوانن والأنظمة والتعليم

وازنة، والإسبببببببببببببتخدا  الامثل  -3
ن
قرر  لها في الم

ن
تدقيق منعاملت الانفاق العَا  والتأكد من عد  تجاوز الاعتامادات الم

 . للأموال العامةَ وللأغراض المخصصةَ لهبا وَعد  حصول هدر أو ت ذير أو سوء استغلل او تصرف فيها
تأكد من ملئمة الإجراءات المعتمد  وسبببلمة تط يقها وانها ف ص وتدقيق معاملت ج اية الايرادات العامةَ لل -1

 . تمت وفقا  للقوانن والتعليمات 
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هات الخاضعةَ للرقابةَ وَبيا  ما إ ا كانت قد تم اعدادها وفقا   -1 إبداء البببببرأي المحايد في القوائم وال يانات الماليةَ للجا
ية للمَركز المالي واعد والمعايير المحاس ية المعتمد  وأنها تَع س الصور  الَحقيقلمتطل ات اعداد ال يانات المالية و القاانونية والق

 . وَنتيجة نَشاطها
  .تَقويم أداء الجهات الخاضعة لرقابة الديوا  وفقا  لأح ا  القاانو  والمعايير الدولية المعتمد  في هذا المجال -ب
 والت ظيمية. المختلط في المجالات المحاس ية والرقابية والاداريةتقديم العو  الفني للجهات الح ومية كافة والقطا   -ج
لقواعد بشبببببب ل لت سببببببن ا، نشببببببر أنظمة المحاسبببببب ة والتدقيق المسببببببت د  الى المعايير الدولية للم اسبببببب ة والتدقيق  -د 
 مستمر.
ابة في اضعة للرقال شف عن حالات الاحتيال او التلعب والاستغلل للمال العا ، وعَد  كفاء  الجهات الخ -هبببببب

 الأمور التي تتعلق في تحصيل الايراد او الانفاق واستعمال الأموال العامةَ واحالتها الى الادعاء العا .
إحالة المخالفات الم تشفة و أدلة الفساد أو الاحتيال أو الت ديد أو سوء الاستخدا  أو عد  ال فاء  في إنفاق  -و

 ل بزاهة الاتحادية.واستعمال الأموال العامةَ إلى هيأ  ا
 



 

 

 

 

 

 

 

 العامةَ  لْموالا حِمایة في الاتحاديِ  الماليةَ  الرقابةَ  دِیوان دَور :الفصل الثاني
 المستحدثةَ  الجرائم من الوضعية الوقایة في
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لديوا  ا ت اين موقف التشريعات العراقية من الرقابةَ الماليةَ السابقة او الوقائية إلا ان  وبإمعا  ال ظر في نصو  قاانو 
ارسببببببببببببة الرقابةَ السببببببببببببابقة إلا أن  أورد بعَض  تَقودنا الى نتَيجة مَفادها ا  المشببببببببببببر  العراقي وا  لم ي ص صببببببببببببراحة  على ممن

( من قاانو  الديوا  )تقويم 6الاختصببباصبببات التي من شبببأنها أ  تنوحي بممارسبببة العمل الرقابي بصبببور  سبببابقة في الماد  )
 3تصادية ال لية المقرر  لت قيق الاهداف المرسومة للدولة(.الخطط والسياسات الماليةَ والاق

نت دث في هذا الفصببببل في م  ثن الاول م ها عن الرقابةَ الوقائية الوضببببعية بموجب التشببببريعات الداخلية والم  ث 
 . )المعدل(  1133( لس ة/  13الثاني عن الدَور الوقائي لدايوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا بموجب قاانون  المرقم )
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 الرقابةَ الوقائية الوضعية على المالِ العام بموجب التشریعات الداخلية .2-1
لل ديث عن الرقابةَ الوقائية الوضبببببعية يتوجب علي ا بيا  تعريفها وبيا  موقف التشبببببريعات العراقية من تل  المظاهر 

ونت دث  التي تح م سببير ال شبباط الاداري والمالي في الدولة ومؤسببسبباتها , التي تتمثل في انتهاك القوانن والانظمة الماليةَ 
عن  ل  في مطل ن المطلب الاول: التعريف بالرقابةَ الوقائية ودَورها في حماية المال العا  والمطلب الثاني : الرقابةَ الوقائية 

 الوضعية في التشريعات الداخلية:

 انواعها ودَورها في حمایة المال العامالتعریف بالرقابةَ الوقائية و  .2-1-1

 تعریف الرقابةَ الوقائية .2-1-1-1
ويقصببببد بها الرقابةَ التي تتم ق ل اتخا  الاجراءات الت فيذية التي تؤدي الى صببببرف اموال الدولة ا  لا يم ن لأي جهة 

لزمة من على الموافقات الت فيذية ا  الدخول في التزا  او دفع م لغ معن الى أي طرف او جهة اخرى مالم تحصببببببببببببببل 
 3الجهة المختصة بالرقابةَ لغرض تلفي الوقو  في أي خطأ او حصول أي انتهاك للأموال العامةَ بقصد او من غير قصد.

وعرفها ال عض "الاجراءات المت عة في سبببببير ظتلف المراحل الادارية بهدف اخضببببباعها للتدقيق والمراجعة وبما يضبببببمن 
 1.للقانو " بقائها سليمة و مطابقة

وتسبببببببمى بالرقابةَ الوقائية كونها تم ع وقو  الخطأ او الانحرافات او المخالفات ق ل وقوعها فتقو  بالوقاية من الاخطاء 
   التي مم ن ا  تقع م ذ ال داية.

وتعرف الرقابةَ الوقائية ) انها مجموعة الاجراءات المسبببببتخدمة في القطا  العا  تتم عن طرق اشبببببخا  متخصبببببصبببببن 
ف حماية الوظيفة العامةَ من كل أش ال الفساد المالي والإداري وتتصف هذه التدابير بالدَور العلجي وليس الردعي  بهد

 كما تعزز مجال المسؤولية في تسيير الأموال العامةَ(.

 انواع الرقابةَ الوقائية .2-1-1-2

 . الرقابةَ على التوظيف في القطاع العام : 1
   م ادل وهي كالاتي:اعتماد عد و تتم من خلل
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 363-363صص«: ائية لمواجهة جرائم الفساد الإداري والماليالتدابير الوق»، مال ية. 1
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م دأ الشببببببفافية وال جاعة ومن ه ا يتم ترجي  قاعد  ال فاء  وال جاعة والاختصببببببا  على قاعد  الولاء والتملق  -أ
 .والمداه ة
اتخا  الإجراءات الم اسببببببببب ة لاختيار المرشببببببببب ن لتولي الم اصبببببببببب الادارية الهامة ومن أهمها إجراءات المسبببببببببابقة  -ب

 بالإعل  عن الوظائف الشببباغر  وتحديد المواصبببفات اللزمة وكتابة تقرير مفصبببل بإجراءات المقابلةوالاخت ار في التعين 
وأسببب اب الق ول والرفض من خلل اللج ة المحايد   ات التمثيل المتواز  من المؤسبببسبببة مع وجوب توفر الوظائف بالقدر 

 .نفس ن لجميع الأشخا  المؤهلن بغض ال ظر عن أي تمييز
بَسبببببط التدابير الشببببباملة للوقاية من الفَسببببباد لاسبببببيما ق ول الرشبببببو   بقصااااد لم اسبببببب والتعويض ال افيالأجر ا -ج

 .والاختلس
إعداد برامج تطويرية وتعليمية منتخصببببببصببببببة للموظف العا  تم    من رفع وَعي  بمخاطر الفسبببببباد ونتائج ن المدمرَ   -د

جتمع وآليات مواجهت ، وكيفية حماية 
ن
 3المال العا .على الاقتصاد و الم

 التَصریح بالممتلكات  )الكشف عن الذمم الماليةَ( :  .2

لا يوجد قاانو  يلز  الموظفن او الوزراء بالتصبببببري  عن الممتل ات الخاصبببببة ق ل توليهم الم صبببببب ونحن بأمس الحاجة 
العقارية والم قولة التي  كويتضببببببمن التصببببببري  وجود للأمل، لتشببببببريع يلز  الموظفن العمومين بالتصببببببري  عن  ممهم الماليةَ 

يحوزها الموظف العمومي في داخل العراق أو في الخارج وانما توجد قواعد السلوك الخاصة بموظفي الدولة ا  نصت الماد  
 ( م ها على ))التصبببري  ع د التعين بط يعة مصبببالح  الشبببخصبببية التي لها تأثير في اداء واج ات  الرسمية وكل تغيير يطرأ6)

 1ث اء الخدمة((.عليها في أ
وانتقاد ال احث لهذا ال ص كون  حصببر ال شببف عن الممتل ات الشببخصببية فقط التي لها تأثير في اداء واج ات  ومن 
غير المتصور ا  ي و  ه اك موظف يتمتع بم صب رفيع المستوى ويستغل هذا الم صب للأغراض الشخصية ويجعل من 

حصبببببببر نرى ا  ي و  ال ص بالشببببببب ل الاتي ) ،لى م صببببببب   او وظيفت الاموال التي ج اها بسببببببب ب الم صبببببببب لها تأثير ع
الممتل ات الخاصبة للموظف العا  واي تغيير يطرأ عليها خلل فتر  تولي  الم صبب العقارية او الم قولة والاموال التي ألت 

 الي  او التي نقل مل يتها الى اشخا  اخرين(
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 الشفافية والنزاهة في التعاقدات الحكومية . 3
علنية والافصببببببببباح عن وقت ومحل التعاقدات الضبببببببببروري جدا  ا  ت و  التعاقدات العامة على قدر كاف من ال من
وا  ي و  الاعل  متاح للعامة بغرض ضبببببببببما  نزاهة الاجراءات بالإضبببببببببافة الى فسببببببببب  المجال الى كافة الجهات العامة 

 .يراه ال عض غير عادل أي ظالف للقانو  مع توافر الحق في الطعن بأي اجراءالراغ ة في الت فيذ دو  قيود 

 تمكين المنظمات المدنية للقيام بالدَور الفاعل. 4
ن في الرفع من مسببببببببببتوى الوعي العا  عن ظاهر  الفسبببببببببباد وما تخلف  متم ن الم ظمات المدنية للقيا  بالدَور الفاعل 

الفسببباد  لمية في مجال التثقيف عن خطور  قضببباياظَاطر وتعزيز م ادل ال زاهة والمسببباءلة وتتم من خلل المجهودات الإع
 .ادیةبالإضافة الى اعداد بالرامج التعليمية والارش والدفع باتجاه المشاركة في محاربت  و ل  لحرمة الاموال العامةَ 

 الرقابةَ الوضعية في التشریعات العراقية .2-1-2
س قة بش ل صري  في بعض التشريعات 

ن
خر ونت دث الداخلية وبش ل ضمني في ال عض الاوردت ع ار  الرقابةَ الم

 عن التشريعات الداخلية ودَورها في الرقابةَ الوقائية للمال العا  في هذا المطلب وهي كالاتي:

 )المعدل(: 1262( لسنة/ 111قِانون العُقوبات العِراقي رقَم ) .1
 تشببببببببمل ائم المخلة بواج ات الوظيفة( و التينظم قانو  العقوبات في ال اب السببببببببادس جَرائم الفَسبببببببباد باع وا  ) الجر 

دود وَظائفهم ، ( جريمة الرشبو  134 – 117) إ  عالجت  ل  في المواد، جَرائم الرَشبو  والإختلس وتَجاوز الموظفَن حا
فعة  وتت قق ع د قيا  الموظَف بق ول الرشو  بأي صور   كانت سواء بطلب الموظف أو ق ول ن ل فس ا أو لغَيره عَطية أو مَ 

أو ميز   أو وعدا  بشببببببببيء مان  ل  بقصببببببببد اداء عمل من أعمال وظيفت  أو الإمت ا  ع  ن أو الإخلل بواج ات الوظيفة 
وقد نص المشببر  العراقي بعقوبة السببجن مند  لا تَزيد على سببَ ع سبب وات أو الحَ س إ ا حَصببل الطلب أو الق ول ، العامة

 افا  عَلى ما وَقع مان  ل .أو الأخذ بعَد أداء العَمل أو الإمت ا  ع
ن
 3  ن بقَصد الم

وظف وأ  المقصبببببببببببود بالاختلس هو، وإ  جَريمة الإختلس تنعد مان أخطر جَرائم الفَسببببببببببباد المالي
ن
أو  )إسبببببببببببتيلء الم

دمة عامة عَلى الأموال التي تَحت عنهدت  ( ن لف بخا
دمة وقد نص المشر  الج ائي على عقوبة للموظف أو الم لف بخا ، الم
ق أو عا مة الذي يرَت ب جَريمة الإختلس بالسبببببببببببببجن عا دما يَ و  قد إختلس أو أخفى مالا  أو متاعا  أو ورقة  مث تة لحا

غيَر  ل  مما وجد في حيازت  وت و  العقوبة السبببببجن كل موظف او م لف بخدمة عامة اسبببببتغل وظيفت  فاسبببببتولى بغير 
                                                                                 

واد من )3
َ
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لوك للدولة او لإحدى المؤسسات او الهي ات التي تسهم الدولة حق على مال او متا  او ورقة مث تة لحق او غير  ل  مم
 .في مالها ب صيب ما او سهل  ل  لغيره

يعد قاانو  العقوبات اول تشببببريع ج ائي اشببببار الى الرقابةَ الوقائية ضببببم ا  من خلل تجريم الافعال الضببببار  بالمصببببل ة 
 خاصببببببببببة لغرض الحد من تل  الجرائم ويأتي دَور ديوا  الرقابةَ  العامةَ والجرائم الواقعة على المال العا  وافرد لها نصببببببببببو 

الماليةَ الاتحاديا وأث اء ممارسبببببببببة عمل  الرقابي في مؤسبببببببببسبببببببببات الدولة بمراعا  ما جاء بقاانو  العقوبات والتدقيق عن  أي 
ديوا  الرقابةَ  يؤخذ على قاانو  ظالفة تش ل جريمة وفق القاانو  واحالتها الى هيأ  ال زاهة او الى الادعاء العا  إلا ان  ما

ي عن ر الماليةَ ال افذ ان  لم ي ظم الحالات التي مم ن ا  يلحظها الم لف بالرقابةَ مثل جريمة الرشبببو  كون  يفتقر الى الت 
 .الجريمة وا  رقابت  لاحق 

 )الملغي( 1281( لسنة 124رقم ) قِانون دیوان الرقابةَ الماليةَ   .2
نصت ) للرئيس ا  يقرر اجراء الرقابةَ السابقة على الصرف في دائر  او جهة خاضعة للرقابة يرى  ( التي6في الماد  )

ا  المصبببببل ة العامةَ تدعو الى اجراء هذا ال و  من الرقابةَ فيها , وحي  ذ يجب ا  تسببببب ق عملية الصبببببرف موافقة سبببببلطة 
 3من الرقابةَ(( ة بالصرف التي يتقرر اخضاعها لهذا ال و الرقابةَ عليها ب تاب رسمي او تأشير الموافقة على الاوراق الخاص

ويقو  هذا ال و  من الرقابةَ على اسبببببببببببببباس الت  ؤ او التوقع للأخطاء ق ل حدوثها لذل  على اجهز  الرقابةَ الماليةَ ا  لا 
ت قيق المصببببببالح مةَ لت تظر الى تل  الافعال على انها مجرد اخطاء وانما هي جرائم خطير  كظاهر  اسببببببتغلل الوظيفة العا

الشببخصببية وظاهر  الاسببراف في اسببتخدا  المال العا  يعد الفسبباد المالي والإداري صببور  الاكثر انتشببارا  من صببور الجرائم 
المست دثةَ التي يصعب الحد م ها ويعد المعرقل الرئيسي لخطط وبرامج الت مية إ  تت ول معظم الأموال المخصصة لتل  

معي ن من خلل اسببببببببتغلل نفو هم أو الصببببببببلحيات المم وحة لهم وبذل  تتعرقل عملية البرامج لمصببببببببل ة أشببببببببخا  
الت مية ويتفشببببى التخلف والفسبببباد وي ع س بدَوره على مجالات الحيا  لاقتصببببادية والاجتماعية وفي  ل  خسببببار  ك ير  

 .للمال العا  والجهد والوقت وضيا  فر  التقد  وال مو والازدهار لل د بش ل عا 

 )المعدل( 1221( لسنة/ 14قانون إنضباط مُوظفي الدَولة رقَم ) .3
اية للمارفق الَعا  باشببب ل عا  وحماية للمال العا  بشببب ل خا  من خلل  جاء قانو  الإنضببب اط با صبببو  واقائية حما

( ) يلتز  ( الفقر  ) سبببببببادسبببببببا  4ال ص على مجموعة من الواج ات التي على الموظف العا  ا  يلتز  بها إ  نصبببببببت الماد  )
نوظف بالمحافظةَ عَلى اموال الدولةَ التَي فيخ حَوزت ن او تَحت تَصرف ن وإستخَدامها باصور  رَشيد 

( يفَرض هذا ال ص عَلى  الم

                                                                                 

 الملغي   3381( لس ة 334( من قاانو  الديوا  رقم )6نص الماد  ). 3
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الادار  متابعة عمل الموظفن حماية  للمال العا  وهذا نص وقائي لذا يفترض على كل موظف ا  ي ذل الع اية المطلوبة 
 سائلة القاانونية.وإلا عرض نفس  للم

ولم ي تفي المشببببببببببببببر  بإلزا  الموظف بمجموعة من الواج ات وانما تعدى الى ال ص على مجموعة من المحظورات على 
( )يحظر على الموظف استعمال المواد والآلات ووسائل 7و 6و 5( م   في الفقرات )5الموظف تج  ها إ  نصت الماد  )

لة لأغراض خاصة , و استعمال اي ماك ة او جهاز او اي آلة من الآت الإنتاج لم ال قل وغيرها العائد  الى دوائر الدو 
ي لف  رئيسبببب  الم اشببببر باسببببتعمالها , و عد  الاسببببتغلل الصبببب ي  لسبببباعات العمل ووسببببائل الانتاج بغية انجاز الاعمال 

ما  دمات او الممتل ات( ا  اهتالم اطة ب  او الاهمال او التهاو  في العمل بما يؤدي الى الحاق ضببببببببببببببرر بالإنتاج او الخ
المشر  وال ص على الحماية الوقائية للمال العا  في اكثر من قاانو  ماهي إلا تأكيد على حرمة الاستغلل السيء للمال 

 . العا  ويتوجب المحافظة علي  

 مكاتب المفتشون العموميين )الملغاة(:  .4

است ادا  الى أمببببببببببر سلطة  1111لتي جرت في العراق عا  أننببببببببببشات م اتببببببببببب المفتببببببببببشن بعد الاحداث العس رية ا
في كافة الوزارات ا ا تم ت ليفها بمراجعة وتدقيق نشببببببباط الوزار  اولا  بأول بهدف  1114( لسببببببب ة/ 57الائتلف المرقم )

َسببؤوليةَ والَ زاهة والإشببراف عَلى كفاء  نشبباط الوازارات باشبب ل م اشببر لم ع وقنو  ظن 
لفات او الرشببو  االرفع من مسببتوى الم

 3او إساء  استخدا  الم صب بهدف حماية المرفق العا  والمال العا .
وط يعة الرقابةَ البببببتي يقو  بها البببببمفتش العا  تنعدّ من الإجراءات الوقائية لم اف ة الفساد بمعبببببن أن  يمارس رقابت  ق ل 

تقارير هز  الرقابية الأخرى من خلل تقديم الوقو  فعل الفسبببببباد، الأمر الذي يجعل مهمت  تختلف عن مهمة بعض الأج
 1إلى الوزير المختص عن نشاط تل  الوزار  يتضمن نتائج اعمالها مع التوصيات الم اس ة وفقا  للقاانو .

وكا  الهدف الاسببباس من انشببباء هذه الم اتب لم ع وقو  الاخطاء او الاسبببتغلل للمال العا  واي صبببور  من صبببور 
 لماليةَ إلا ان  لم يظهر بالصور  التي أنشأ من اجلها لعد  اس اب م ها:الفساد او الجرائم ا

اجراءات تعين موظفي هذه الم اتب من ق ل الوزار   اتها التي يمارس اعمال الرقابةَ والتفتيش عليها مما يجعل  -3
 الموظف في حرج من اث ات شيء ظالف للقاانو  على وزارت .

ت اطها بالوزير م اشببببببر   مما يجعلها عرضببببببة للضببببببغوطات السببببببياسببببببية وكا  الافضببببببل عد  اسببببببتقللية الم اتب لار  -1
 . ارت اطها بالسلطة التشريعية

                                                                                 

    1114( لس ة 57. الأمبر الصادر من سلطة الائتلف رقم )3
 33 : اتب المفتش العا  ودوَره في م اف ة الفسادالرقابةَ الاست اقية لم ، علي. 1
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اسبببببتمرار حالات الاسبببببتغلل غير المشبببببرو  للمال العا  والرشبببببو  والم اقصبببببات الوهمية وظتلف الجرائم في اغلب  -1
رقم    يعية الى ايقاف عمل تل  الم اتب بموجب قاانو الوزارات مع وجود م اتب للمفتش العا  مما دفع بالسببلطة التشببر 

 1133.3( لس ة  14) 

 2116( لسنة 12)قِانون التضمين رقم  .5
يت مل الموظف او الم لف بخدمة عامة او الشببركة العامةَ او الخاصببة او المقاول على ) ( من القاانو 3نصببت الماد  )

 1لعا (مسؤولية التعويض عن الاضرار التي ت  دها المال ا
من خلل الامعا  في ال ص اعله يتضببب  ا  المشبببر  قد م   الادار  سبببلطة القضببباء وهي خروج عن الاصبببل الذي 
يقضببببي بعد  الجمع بن صببببفتي الخصببببم والح م في ا  واحد فأ  الادار  في م ازعات التضببببمن خصببببم وهي في الوقت 

من  ق والقاانو  لا  اموال الدولة اص  ت في نظر ال عضنفس  قاض  إلا ا  هذا الخروج عن الاصل ل  ما يبرره في الم ط
الطامعن والمت فذين كلأ م احا  لذا وجب على المشبببر  ا  يفرض نصبببا  رادعا  ل ل من تسبببول ل  نفسببب  ا  يسبببتغل المال 

 1العا .
 الصب ي  يروا  التسباؤل الذي يثار هل ا  قاانو  التضبمن كا  كافيا  لل د من ظاهر  الاسبتخدا  او الاسبتغلل غ

لأموال الدولة التي اجتاحت اغلب مؤسببسببات الدولة , الاجابة على هذا التسبباؤل ومن وجهة نظر ال احث ا  القاانو  
المذكور لم قاانونا  رادعا  بما ي في كون  يحمل في طيات  بعض ال صبببببببو  التي تجعل م   شببببببب ليا  وا  الممارسبببببببات الخاط ة 

 يلها ة في نظر المشر  والغير جريمة ل  ها في نظر اللجا  الت قيقية التي يتم تشوالاستغلل غير الص ي  لأموال الدول
للت قيق مع الموظف المتسبب ب في الاضببرار في اموال الدولة هي مجرد اخطاء ف ية او تصبب يعية او بغير قصببد كو  اللجا  

لج ة من الصببببببببببببببعب ا  ت و  ال المشبببببببببببببب لة هي من نفس الدائر  التي يعمل فيها الموظف الم لف بخدمة عامة وبالتالي
حيادية بما ي في لتوصببببببببببببببي بفرض عقوبة على وا  اغل ها ت و  بغلق الت قيق لعد  اث ات مقصببببببببببببببري  الموظف المحال 

 للت قيق.
 
 

                                                                                 

 1133( لس ة  14قاانو  رقم  ) . 3
 1116( لس ة 31انو  التضمن رقم )قا ( من 3الماد  ) نص. 1
طا  العا  رقم )، غَازي. 1 انو  منوظفي الدَولة والقا  33 : 3333( لس ة 34شَرح أح ا  قا
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 : 2118( لسنة/ 33قِانون مُكافاة المُخبرین رقم ) .6
َاد  الاولى من القانو  على )يهَدف هذا القاانو  الى تَشببجيع مَن ين 

لإصببول قد  إخ ارا  يؤدي الى إسببتعاد  انَصببت الم
 ررات الرَسميةَ أو عَن 

ن
ملوكة للادولة وَالقطا  العا  أو ال شببببببف عن جريمة السببببببرقة او الإختلس او تَزوير الم

َ
و الأموال الم

خبر(.
ن
 3حالات الفَساد الإداري وَسوء التَصرف مان خلل من افا  الم

الحد من جريمة الفسبببببببببببببباد المالي الذي يعد بمثابة المرض الخ يث الذي ي خر وا  هذا نو  من الرقابةَ الوقائية هدفها 
الجهاز الاداري في الدولة، وي سف الثقة بما تقدم  مؤسساتها للمواطن وحسب ما جاء في مؤشر مدركات الفساد لعا  

من  361في المرت ة عالميا  بعد ا  كا   361الصببببببببببببببادر عن م ظمة الشببببببببببببببفافية الدولية فإ  العراق احتل المرت ة  1111
 1دولة الاكثر فسادا  في العالم. 381اصل

بالرغم من أ  العراق يمتل  العديد من المؤسببببببببسببببببببات والهي ات الرقابية التي تحاول الحد من ظاهر  الفسبببببببباد الاداري 
رقابية م وحماية الجهات الوشببدد التقرير على ضببرور  تقوية ودع الاتحاديا  الماليةَ  والمالي متمثلة بهيأ  ال زاهة وديوا  الرقابةَ 

من خلل سياد  القاانو  وإنفا  القاانو  والتشريعات الضرورية وفق اتفاقية م اف ة الفساد وبشأ  ابرز ملفات الفساد 
يشببير التقرير الى أن  مازال تحدي شببفافية العقود والمشبباريع والمشببتريات الح ومية الت دي الأكبر في ملف الفسبباد والتي 

يرا واسببت وا  على المال العا  من ق ل أطراف مت فذ ، وتضببخيم الأسببعار التخمي ية في العقود والمشبباريع تسبب ب هدرا ك 
 والمشتريات، وضعف السياسات العامةَ في إدماج القطا  الخا  في الاقتصاد الوطني وحماية الاستثمار.

 2118( لسنة 18م )قِانون ضبط الاموال المهربة والممنوع تداولها في الاسواق المحلية رق. 7
تخول وزارتا الدفا  والداخلية و جهاز لمهربة والمم و  تداولها على )( من قاانو  ضبببببببببببببب ط الاموال ا3نصببببببببببببببت الماد  )

المخابرات الوطني و الهي ة العامةَ للجمارك صبببببببببببببلحية ضببببببببببببب ط الأموال المعد  للتهريب بجميع أنواعها و م ها الأغ ا  و 
والأموال المم و   ،ل فطية وواسطة ال قل المستخدمة في نقل تل  الأموال خلفا للقاانو الحيوانات الاخرى و الم تجات ا

 (تداولها في الأسواق المحلية
ببن الأمبوال المهربة والأموال  -( الفقر   أولا4الماد  )ونص  ))يم   المخبرو  و الأشخا  الذين يقومو  بال شف عب

( ثلثن من الم ة من %11مولة بهذا القاانو  أو ضببببب طها م افأ  مالية ب سببببب ة )المم و  تداولها في الأسبببببواق المحلية المشببببب
 1قيمة الأموال المصادر (

                                                                                 

 1118( لس ة 11رقم ) ا  المخبرينم اف ( من قاانو 3نص الماد  ). 3
 الموقع الال تروني «:1111كشف مؤشرات الفساد لعا  ». 1
 1118لس ة  38لاسواق المحلية رقم ( من قاانو  ض ط الاموال المهربة والمم و  تداولها في ا1 و3. نص المواد )1
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يتضببب  من نصبببو  المواد اعله ا  هدف المشبببر  هو رقابة وحماية للأموال العامةَ او الخاصبببة وهذا ال و  من الرقابةَ 
نما نص وال المم وعة ولم يقتصبببببر على لجا  المتابعة او الضببببب ط واالوقائية لم ع والحد من تهريب الاموال او التداول في الام

 .ثة في ال شف عن الاموال المهربةعلى م   م افأ  مالية الغرض م ها التشجيع والمتابعة الحثي

  2111( لسنة 11قِانون حمایة المنتجات العراقية رقم ) .8
ال ضبببببببار  ال اتجة عن الممارسبببببببات غير الصببببببب ي ة في مجيهدف لدعم الم تجات العراقية والمحافظة عليها من الآثار ال

التجار  الدولية ومعالجة اثار الأضبببرار ال اتجة ع ها بهدف توفير الحماية للصببب اعة الوط ية ل ي ت و  قادر  على الم افسببة 
لم تج المحلي ا المحلية والدولية بغية دعم الاقتصاد الوطني وال هوض بالص اعة الوط ية، ووضع حلول م اس ة للعتماد على

 بدلا  من الم تج المستورد وتشجيع الص اعة الوط ية.
 :ونشير بهذا الصدد الى ام انية تقسيم آليات حماية المستهل  العراقي من خلل جان ن

الأول: التشريعي : وهو الأساس الذي يوفر ل ا القدر  على الحد من ظاهر  الفساد واعاد  ت ظيم بما يخد  المستهل  
 .ي والاقتصاد الوطني على حد سواءالعراق

الثاني: الحماية والدعم: وهو الجانب الذي ي مل الجانب المتعلق بتقوية الاقتصببباد العراقي سبببواء بشببب ل م اشبببر عن 
طريق القروض والدعم للمشبباريع الرائد  او للمشبباريع الصببغير  او بشبب ل غير م اشببر عن طريق الحماية الجمركية للم تج 

ل تقديم الدراسات وال  وث التي بدَورها تقد  رؤي  واض   لإقامة المشاريع وتطوير المشاريع الموجود  المحلي او من خل
 .مة وال هوض بواقع الم تج المحليمقارنة بالدول المتقد

 2115:1( لِسنة/  32قانَون مُكافحة غَسيل الْموال وَ تمویل الإرهاب رقم ). 2
ايير متابعة سببببببائل ومععلى تولي الجهات الرقابية تطوير اجراءات التفتيش وو  اولا  ( من القاانو  -16نصببببببت الماد  )

سببببببببببات الماليةَ والاعمال والمهن غير الماليةَ المحدد  بالتزامات م اف ة غسببببببببببل الاموال وتمويل الارهاب وفقا  سببببببببببالتزا  المؤ 
 .للقاانو 

 :2117( لسنة 42دعاء العام رقم )قِانون مكاتب الا .11

 وثقافيا  واتسببا  نطاقها جغرافيا واجتماعيا  ، بعد ازدياد عدد وحجم الجرائم كما ونوعا، وج ة لتشببريع ا  الأسبب اب الم
في  ،وبأشببب ال وصبببور غير مألوفة ولا معروفة من حيث سببب ق الإصبببرار والترصبببد، عرقيا وطائفيا ومذه يا سبببياسبببيا متميزا

                                                                                 

 1135( لس ة 13قم ) الإرهاب المر قاانو  من اف ة غَسيل الأموال و تَمويل اولا ( مان  - 16نَص الماد  ). 3
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مية  فلتة من عقال الضببببوابط والأسببببس والمفاهيم المحأطلق ع ا  الممارسببببات والتصببببرفات الم، ظل نظا  ديمقراطي اتحادي
 ب صو  الدستور والقاانو .

حماية نظا  الدولة وأم ها لهدف الاسببببببببباس من تشبببببببببريع  ا  نصبببببببببت )اولا ( من القاانو  الى ا - 1إ  نصبببببببببت الماد  )
 ( والحر  على المصالح العليا للشعب والحفاظ على أموال الدولة والقطا  العا

ة الجرائم المخلة وكاف، الت قيق في جرائم الفسببباد المالي والإدارياد  نفسبببها على )ثاني عشبببر( من المونصبببت الفقر  )
ط قا لأح ا  قاانو  ، المعدل -3363( لسبب ة 333بواج ات الوظيفة العامةَ الم صببو  عليها في قاانو  العقوبات رقم )

( أربع وعشببرين سبباعة 14يحيل الدعوى خلل ) على أ ، المعدل -3373( لسبب ة 11أصببول المحاكمات الجزائية رقم )
 3إلى قاضي الت قيق المختص من تأريخ توقيف المتهم(

لل  اربة الفَساد المالي والإداري مان خا ارس دَوره في محن ا سَ ق عَرض  مان تَشريعات قاانونية يتَض  أ  مجلس ال واب يمن مما
سبببببت
ن
انية حجرا  اسببببباسبببببا  في وتعتبر الرقابةَ البَرلم شبببببري في مَفاصبببببل الدولةَ تَشبببببريع القوانن اللزمةَ للقضببببباء عَلى الفَسببببباد الم

لطة التَ فيذية عَن اعمالها،  البَرلمانات الدايمقراطية، إ  انها تنشبببب ل منؤشببببرا  عَلى الحن م الجيَد وَهي تَهدف الى منسبببباءلة السببببن
ؤشرا  على سَلمة الحن م على اعمال السلطة الت فيذية ملاضما  تَ فيذ السياسات بطريقة فبَعّالة فالرقابةَ البَرلمانية الدقيقة 

ا  و  وإلى جانب الوظيفة التشريعية ل ، ويتمّ ن البَرلما  مان تَحقيق تَواز  القاوى وَتعزيز دَوره بالدفا  عن المصل ة العامةَ.
م  وإلا مجرد سبببببببببن سبببببببببليممارسبببببببببة الدَور الرقابي على سبببببببببلمة تط يق القوانن من ق ل الجهات الم لفة بتط يق  بصبببببببببور  

التشببببببببببريعات وتترك من غير تط يق او تط يق غير صبببببببببب ي  لا جدوى م ها وبالتالي لن تتوقف عمليات انتهاك القوانن 
واسببببت زاف الاموال العامةَ مع وجود التشببببريعات التي تجر   ل  ولاسببببيما في حداث  طرق اقتراف الجرائم كما اسمي اها في 

طلب من المشببببببر  مواك ة حداثة الجريمة بسببببببن التشببببببريعات التي تحد م ها او التعديل على محور دراسببببببت ا بالمسببببببت دثةَ يت
 .نصو  التشريعات ال افذ 

لحياتهم  دا  باال سببببب ة الى الاطارين القاانوني والمؤسبببببسببببباتي للبرلما  تَشبببببجيع أعضببببباؤه على إسبببببتخدا  صبببببَ نهم جا
ومن الم

للية قابةَ، على اعمال السبببببببببلطة الت فيذية  وا  هذا الإطار يؤمان اسبببببببببتقالراقابية بفعالية تامّة إلى جانب تجهيز أدوات الر 
دو  خوف من التعرض لشبببببخصبببببهم إلى جانب  ل ، على الإطار القاانوني للبرلما  أ  يتضبببببمن حقوقا  مثل   المؤسسة

 ل ة الح ومة.صالوصول إلى المعلومات التي تعطيهم القدر  على القيا  بالمها  الرقابية والت قيقات التي تصب في م

                                                                                 

( لسببب ة 333قاانو  العقوبات رقم ) ؛1137( لسببب ة 43دعاء العا  رقم )( الفقرات ) اولا  و ثاني عشبببر ( من قاانو  الا1نص الماد  ). 3
 3373( لس ة 11قاانو  أصول المحاكمات الجزائية رقم )؛ المعدل -3363
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نواط ن ا  تنؤثر بشبببببببببب ل ك ير عَلى دواف
ياق هذه الوَظيفة، يمن ن لاط يعة هذه العلقة بَن البَرلمانين والم ع حَ  في سببببببببببا

دد في ها أعضبباء السببلطة التشببريعية لتأدية وَظيفتهم الراقابية باشبب ل فعّال على سبب يل المثال، في الأنظمة الإنتخابية التي يحن
َ اصببببببب العخليا في اللئ ة الانتخابية لل زب قَد يدَفع َ ل  بالأشببببببخا  الذين يحتلو  القاد  السببببببيا

سببببببيو  مان يَحتل الم
المقاعد الأخرى بالعمل دو  فعالية. وع دما ينعتمد إعاد  إنتخاب أعضبببببببببباء البَرلما  بشبببببببببب ل كامل منعتمددين في  ل  

تصببببببببببببببور ا  يَخرجوا عن ر 
ن
دد فيهبا الحازب على قرار قباد  الأحزاب، فمن غير الم أي قباد  احزابهم امبا في الأنظمبة التي يحبن

منرشببب ي  وافق التَصبببويت، و ل  قَد يَسبببم  لعضبببو البرلما  بالتمتع بحرية أكبر لمحاسببب ة حزب  وقاد  الح ومة وبالتالي من 
 المم ن ا  يمارس صلحيات  ب و  من الحرية بعيدا  عن المصالح الشخصية او مصل ة الحزب او ال تلة.

( لِسنة/ 31الدَور الوقائي لدِیوان الرقابةَ الماليةَ الاتحاديِ بموجب قِانون رقَم ) .2-2
 () المعدل 2111

نت دث في هَذا الم  ث عن الدَور الوقائي والرقابي لاديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا اسبببببببت ادا  للصبببببببلحيات المخولة ل  
واليات تم    من الرقابةَ الوقائية لحماية اموال الدولة من الجرائم الماليةَ  بموجب قاانون  ال افذ ومن خلل عد  اجراءات

المسببببببببببببببت دثةَ وتقسببببببببببببببم الدراسببببببببببببببة في هذا الم  ث الى مطل ن نت دث في المطلب الأول عن الدَور الوقائي في تقديم 
 الاستشارات وال  وث ونخصص المطلب الثاني عن الدَور الوقائي في التدريب والتطوير.

 الدَور الوقائي في تقدیم الاستشارات والبحوث .2-2-1
في ظل انتشار جرائم الفساد المالي والاداري و سوء ادار  الوظيفة العامةَ لت قيق م اسب شخصية نتيجة لضعف 
الراد  الجزائي والديني والأخلقي وأما  ضببببببببخامة الم الغ الماليةَ المخصببببببببصببببببببة لت فيذ خطط الت مية عن طريق الصببببببببفقات 

وا  الم افسببببة بن الشببببركات الخاصببببة بلغت درجة من ، مية، حيث أ  هذه الانحرافات أخذت م  ى ي عث للقلقالعمو 
ف قدر  في ظل تواطؤ بعض المسؤولن و الموظفن العمومين، مما أضع، الم الغة تصل أحيانا إلى ظالفة القاانو  والانظمة

 3لهم على نصيب من هذه الم اقصات و المشاريع.أص اب المؤسسات الصغير  و المتوسطة و قلل من فر  حصو 
إ  ال ثير من هذه الانحرافات و المخالفات في نفيذ القاانو  مردها  بدرجة ك ير  إلى غياب المعلومات، أو إتاحتها 
بة ر لعدد محدود من الموظفن بطريقة غير قاانونية لذا كا  لزاما  على الادار  تقديم الاسببببببببببتشببببببببببارات وال  وث في مجال محا

 الفساد المالي والاداري والتعريف بها في ش  المجالات التي قد ت و  غير معلومة لل ثيرين.

                                                                                 

 3 «: ةالصغير  و المتوسطمية لضما  الم افسة المت اف ة للأعمال الشفافية في المشتريات و المشروعات الح و »، الج الي. 3
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( الفقر  ثالثا  من قاانو  الديوا  )يقو  الديوا  بالمها  التالية : م ها تقديم العو  الفني في المجالات 6نصبببببببببت  الماد  )
 3ر ت ظيمية وف ية(المحاس ية والرقابية والادارية و ما يتعلق بها من امو 

يتضببب  من ال ص اعله ا  المشبببر  قد م   الصبببلحيات الرقابية والف ية للديوا  في مجال حماية المال العا  سبببواء من 
خلل رقابة وتدقيق الحسابات وال شاطات للت قق من سلمة التصرف في الاموال العامةَ ومدى فاعلية تط يق القوانن 

من عد  حصببببول هدر او ت ذير او سببببوء تصببببرف فيها وتقويم مردوداتها خيرا  فعل المشببببر   والانظمة والتعليمات والتأكد
ع دما م   تل  الصببببببببببببببلحية لجهاز رقابي يمتل  من الطاقات الرقابية وال فاءات من الموظفن في المجالات المحاسبببببببببببببب ية 

 والاقتصبببببببادية الخطط والسبببببببياسبببببببات الماليةَ  والقاانونية لتقييم اداء ونشببببببباط وزارات الدولة كافة وتقديم العو  الفني وتقويم
المقرر  لت قيق الاهداف المرسومة للدولة ومدى التزا  تل  الوزارات بها بهدف ال هوض بواقع ال لد الاقتصادي وتحسن 
 وضببببببببع  المالي من خلل ابداء الرأي في القوائم وال يانات الماليةَ من خلل تقديم ظتلف التقارير متضببببببببم ة نتائج اعمال
الرقابةَ والتدقيق عن نشببببببببببباط الجهات الخاضبببببببببببعة للرقابة وبيا  ما إ ا كانت م ظمة وفق المتطل ات القاانونية والمحاسببببببببببب ية 
وتع س حقيقة المركز الماليةَ ونتيجة ال شبببببباط ويأتي الدَور الاسبببببباس للديوا  في هذا المجال ا  كانت نشبببببباط تل  الوزار  

ت موقف ايجببابي لمراعبباتهببا القوانن والانظمببة والتعليمببات وا  كببا  لا يع س وفق المتطل ببات هببذا جيببد وتعببد الوزار   ا
حقيقة المركز المالي او نتيجة حقيقة ل شبببببببببببببباطها يأتي دَور الديوا  في تث يت  ل  في تقرير يتضببببببببببببببمن الملحظات التي 

لسبببببببببببليم وفقا  الرأي الفني ااكتشبببببببببببفها اث اء اعمال الرقابةَ والتدقيق والتوصبببببببببببية بمعالجة تل  الملحظات من خلل ابداء 
 1.للقاانو  لمعالجة تل  الملحظات وعد  ت رارها

بعد اعت اق ال ثير من الدول لأساليب التخطيط الاقتصادي، فإ  الحاجة أص  ت ماسة جدا إلى اعتماد أسلوب 
دار  وت فيذ هذه إ الرقابةَ التقييمية كأسببببببلوب ناجع لمتابعة الخطط الاقتصببببببادية، ومدى كفاء  المؤسببببببسببببببات الح ومية في

المشروعات والخطط وتقديم الدراسات وال  وث في مجال تطوير خطط تل  المؤسسات بما ي سجم مع التطور الحاصل 
في العبالم وا  هبذا ال و  من الرقباببةَ الوقبائيبة المختلفبة نوعبا  مبا عن الرقباببةَ التقليبديبة التي تتمثبل ب تباببة تقرير يتضببببببببببببببمن 

ة في تل  المؤسبببسبببة وانما اصببب  ت الضبببرور  الى تدخل الجهات الرقابية الى ابعد من  ل  الملحظات السبببل ية المشبببخصببب
من خلل ملحظتها للسببببل يات ا  تقد  دراسببببة عن اسبببب اب ت رار الاخطاء وماهي الحلول الم اسبببب ة لها بالاسببببت اد الى 

 1.القاانو  والتعليمات والمعايير الدولية

                                                                                 

 المعدل 1133( لس ة 13( من قاانو  الديوا  رقم )6نص الماد  ). 3
 88-87صص: الرقابةَ على المؤسسات الإدارية، بدوي. 1
 318-317صص«: الرقابةَ على الأموال العمومية كأدا  لت سن التسيير الح ومي»، صرارمة. 1
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ال افذ نرى اكثر من فقر  اكدت على  ل  لذا اصبببببببب   الموضببببببببو  اقرب الى المها  وا ا امع ا ال ظر في قاانو  الديوا  
الوجوبية الملقا  على عاتق موظفي الرقابةَ الماليةَ وبالأخص من حملة الشببهادات العليا وبالرجو  الى قرارات مجلس الرقابةَ 

  قية.يم دراسة او بحث لأغراض التر فان   هب بالاتجاه المؤيد ا  طالب الموظفن من حملة الشهادات العليا بتقد

نأمل من اصبببب اب القرار التأكيد على  ل  ومطال ة الموظفن بتقديم دراسببببة عملية عن اعمال الرقابةَ والتدقيق كلخ 
حسببببب نشبببباط المؤسببببسببببة التي يراقب فيها وا  ي و  ال  ث رقابي وقائي بهدف حماية اموال الدولة والحد من الاخطاء 

 .المت رر  في تل  المؤسسة والمخالفات الماليةَ 
والخروج ب تائج وقائية وعلجية لظاهر  الافسببببباد في مؤسبببببسبببببات الدولة لاسبببببيما وا  الجريمة الماليةَ والمخالفات الماليةَ 
المسببببببببببببببت دثةَ تحتاج الى مواك ة التطور الحاصببببببببببببببل في اقترافها وتطوير خبرات الموظفن الم لفن بالرقابةَ على المال العا  

وظفي ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا ولل ديث عن انوا  الدراسببببات الهامة التي يجب تسببببليط الضببببوء عليها في لاسببببيما م
 .ية للفساد في الفر  الثانيالفر  الاول والمعالجات السياسية والقاانون

 المعالجات السياسية والقِانونية للفساد في العراق .2-2-1-1
 سياسي لابد من عد  وسائل وهي كالاتي:إ ا ما اردنا معالجة الفساد ال

ال  ث في السبببببببياسبببببببات الملئمة لاجتثاث الفسببببببباد السبببببببياسبببببببي والإداري بوصبببببببف  ظاهر  مندمر  لعملية التَ مية  .3
 الاقتصادية في العراق.

 تقديم دراسبببببببببات عن آلية التدوير الوظيفي ل  ار المسبببببببببؤولن بن فتر  وأخرى, لا  بقاء المسبببببببببؤول الإداري فتر  .1
 صببب نفسبب  يتَسبب ب في تفشببي الفسبباد, لاسببيما في المفاصببل الرئيسببة في المؤسببسببة العامةَ مثل الشببؤو  الماليةَ 

َ
طويلة في الم

 3والمشتريات والتعاقدات.
اعاد  ال ظر بالعقوبات الانض اطية لمرت ا الفساد من موظفي القطا  العا  والتشدد في تل  العقوبات ومتابعة  .1

 . ق المخالفن بالش ل السليمتط يق القاانو  بح
الحياد في القرارات الإدارية الرسمية والغاء مفهو  الاسببببببببتث اء من القاعد  العامةَ , لأ  في اتسبببببببباعها يتَسببببببببع مَعها  .4

 الفَساد والعَ س ص ي .
تطوير و  القوانن والتعليمات ال افذ  والتوصببببببببببببببية بت ديثها والت قق من دقة القرارات الإدارية تقديم بحوث عن .5

  م ظومة المسؤولية والمحاس ة لت سن الخدمات العامةَ لل د من الممارسات الخاط ة وغير القاانونية.

 

                                                                                 

 33:  «لاحتلل الامري ي للعراق عا الفساد المالي والإداري ودَوره في تحجيم الاقتصاد العراقي بعد ا»، والخزرجي الغانمي .3
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 المعالجات الاقتصادیة لظاهرة الفساد في العراق .2-2-1-2
ن اربة الفَسبببببباد، فأن ا نندرك أ  العمل

ة يع دما لا تَ و  هن اك سببببببلطة قادر  على رسببببببم سببببببياسببببببة واضبببببب ة و خنطة لم
ق المصببببببل ة  السببببببلطة لت قيالسببببببياسببببببية واهدافها وبرامجها التي تم الاعل  ع ها غير حقيقية والهدف م ها الوصببببببول الى

 .الشخصية
  ولهذا الفساد  أنوا  ظتلفة تتمثل بالاتي:

 الفساد في مجال العقود العامة  ) المقاولات والمشتريات(: .3
ا  كون  على تماس مع حاجات المواطن و يَسبببتشبببري كذل  في مفاصبببل ا  هذا ال و  من الفسببباد يعد الاكثر انتشبببار 

 3مهمة في اغلب المؤسسات العامة.
 الفساد في الوظائف الوهمية:  .1

ا  هذه الصبببببور  من الفسببببباد اسبببببتمرت لسببببب وات طويلة وكانت نتائجها الاسبببببتهانة بالمقومات العلمية وعد  م  ها 
ة وا  فسببببباد الوظائف الح ومية يتم اما في وظائف وهمية لا وجود لها  او الفرصبببببة في مجال الحصبببببول على الوظيفة العام

من خلل م  ها لأشبببخا  غير مؤهلن مقابل الحصبببول على الم افع المادية او المحاصبببصبببة السبببياسبببية، وتذهب اغلب  
رت ات والأجور التي تخصبببببص لها الى اشبببببخا  مت فذين في الوزارات.

ن
ذا ال و  من ه والمصبببببطل  العاراقي عَلى وَصبببببف الم

ساب  وارد العامة تَذهب لحا
َ
وظفن بالوَهمينَ او ) الفَضائين ( كل هذا نتيجة للفَساد الحا ومي الغرض م   است زاف الم

ن
الم

 1الفاسدين.
 العنمولَات:  .1

يتمثل هذا ال و  من الفسببباد من خلل تَفضبببيل بعض المؤسبببسبببات العامة الاسبببتيراد للسبببلع والمسبببتلزمات من خارج 
لعراق مع وجود مثيلها في الداخل وعد  الشراء من الاسواق المحلية لعد  وجود هامش من العمولة للطرف المشتري لذا ا

تلجأ المؤسسات العامة إلى الشراء من خارج العراق لقاء عمولات لحساباتهم الخاصة وأ  اشتراط الحاصول عَلى العمولة  

                                                                                 

 الص اح الجديد في الموقع«: خسائر ال لد من عقود التسلي  توازي موازنات أربع س وات». 3
 1133. قاانو  الموازنة الاتحادياة للعا  1



 المست دثة الجرائم من الحد في ودوره العامة الأموال على الاتحادي المالية الرقابة ديوا  رقابة  68

 

 المال  ال ثير من المشبببببببببباريع الانتاجية والخدمية التي كانت نتَيجتها الهدَر فيل  اثارا  سببببببببببل ية جم  م ها أدى إلى التل ؤ في
 3العا .
 
 
 . ش هات الفساد في مؤسسات الضري ة:4

ال ثير من الدول المتقدمة قد اعتمدت وبشبببب ل م اشببببر واسبببباس على الايرادات ال اتجة من الرسببببو  في مؤسببببسببببات 
وازنة الالضبببري ة وما تمثل  من إيرادات عامة مهمة و 

ن
عامةَ تلجأ الح ومة الى فرضبببها بهدف تقليل ناسببب ة العَجز المالي في الم

ؤسبببببسبببببات الضبببببري ي
ن
في العراق، لم تترك هذا المورد أيضبببببا  وهذا تفسبببببير على أ  حَجم الفَسببببباد في  ةإلا أ  الفَسببببباد في الم

  من تل  على الاسببببببببببببببتفاد يوجد ما يدل الَجمارك كَ ير جدا  منقارنةَ بَحجم الايرادات المت ققة م ها في مقابل  ل  لا
 .الايرادات

 التوصيف القيمي أو محاولة القياس الرقمي للفساد الاقتصادي 2-2-1-2
عب الَ شببببف رَقميا  عَما تَم إختلسبببب ن أو اسببببتغلل  للمصببببل ة الشببببخصببببية مان المال العا   مان الواضبببب  أن  مان الصببببَ

ا  لا ضيةَ وما أَشرنا ل ن في  الفقر  اولا   أعله لا يعَدو كون ن تَوصيفا  نوعيالعراقي داخل وخارج العراق خلل السَ وات الما
 1ينعد رقميا  عن حقيقة الفساد والهدر في اموال الدولة دو  أي مسوغ شرعي.

تلف كنليا ، في منقابل نظا  إقتصببببادي لم تتَغير ط يعت ن م ذ عا / 1111بعد عا /  ، 1111، ظهر نظا  سببببياسببببي ظن
و  على دَورا  مركزيا  للدولة العراقيةَ والذي نواج ن اليو  فأن  تَجربة منعاكسبببببة, فاَل ظا  السبببببياسبببببي التعددي يتَ اقض نظا  يق

مع ال ظم الإقتصادية المركزية ويتوجب على جميع الجهات المتخصصة تقديم الدراسات اللزمة عن البرنامج الح ومي في 
ظة على ادية وأعمار ال ني الت تية وتوفير الخدمات الأسبببببببباسببببببببية للمواطن والمحافتل ية وعودها في تحقيق الرفاهية الاقتصبببببببب

 الاموال العامةَ والحد من الجرائم الماليةَ المست دثةَ م ها والتقليدية وهذا ما سوف نت دث ع   في المطلب الثاني.

 رالدَور الوقائي لدیوان الرقابةَ الماليةَ الاتحاديِ في التدریب والتطوی .2-2-2
لم يقتصبببر دَور الديوا  على العمل الرقابي او التدقيق المحاسبببا وانما تعدى الى اكثر من  ل  فمهمة المدقق والرقيب 
المالي تحتاج الى تحديث بما ي سببببببجم مع التطور الحاصببببببل في نشبببببباط المؤسببببببسببببببات العامةَ والتطور الحاصببببببل في الجريمة او 

                                                                                 

افظة الَ صر هيأ  ال زاَه». 3 نتل  ة في محن
شاريع الم

َ
 في الموقع روضة«: ة الاتحادية تعَلن عَن عَدد الم

 11 : الرقابة الادارية والمالية في الدول العربية الاسلمية، خول . 1
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الفقر  خامسبببببببا ( من  -15 هب الى مواك ة  ل  التطور ا  نصبببببببت الماد  )المخالفات الماليةَ ومن الجيد ا  المشبببببببر  قد 
قاانو  الديوا  )) يرت ط برئيس الديوا  المركز التدريا يرأسبببببب  مدير عا  حاصببببببل على شببببببهاد  عليا يهدف الى التدريب 

نونية التي لها علقة ية والقااوتطوير قدرات العاملن في الديوا  والجهات الاخرى في المجالات المحاسبببببببببببببب ية والرقابية والادار 
 3.الخ ((. بمها  الديوا 

ما أ  الأداء ك  إ  اسبببببت داث وتطوير البرامج التدري ية للموظفن على م اف ة الفسببببباد من أكثر الأسببببباليب فعالية
الوظيفي للموظفن في المؤسببببببسببببببة العامةَ هو حصببببببيلة اسببببببتثمار حقيقي من ق ل المؤسببببببسببببببة لقدرات ومهارات ومعارف 

ية العاملن داخل المؤسسة وخارجها، ومما لا ش  في  أ  مستوى الأداء للعاملن وللمؤسسة على حد سواء يمثل ودافع
مقياسبببببا  حقيقياَ لمدى نجاح إدار  الموارد ال شبببببرية في تل  المؤسبببببسبببببة ومدى سبببببلمة برامجها المسبببببتخدمة نحو تحقيق ميز  

تل  الأداء، وتؤدي في ال هاية الى تحقيق الأهداف المرسببببببببومة ل ت افسببببببببية قوية راسببببببببخة ترت ز على الابت ار والابدا  في
 1المؤسسة والعاملن معا ، والحفاظ على ممتل ات وموارد المؤسسة وبالتالي الحفاظ على الممتل ات العامةَ.

نخطط ل  لتَزويد القوى الَ شببببببببببببرية بمعارف منعي ة، وتَحسببببببببببببن قندراتها ويقصببببببببببببد بالتَدريب هو
 ظم والم

ن
، وتَغيير الجنهد الم

لوكياتها وإتجاهاتها عَلى نَحو إيجابي وَب اء.  1سا
اضببببببببببببر منتدرب وَيتم ال اقاش ق ل الأداء العَملي او أث ائ  او  ن اضببببببببببببرات مان قا ل محن

ويتمثل التدريب ال ظري بإلقاء الم
 لة يتم طرحها ن حل لمشبببببببببببببببعده، أمَا التَدريب العَملي فَقد يَ و  فرديا  او جَمعيا  كَالعمل فيا مجموعات، أو ال  ث ع

وقد ي و  التدخل فيما بن التَدريب ال ظري والعَملي في منعظم البَرامج التَدري يةَ إ  لَم يَ ن جَميعها ويتم اجراء تَقيم 
لعالمية، والشبببببببببببب ل الذي تنقد  ب  الماد  ا، لجود  البَرنامج التَدريا وفقا  ل واح عاد  ما ها مَدى وضببببببببببببوح أهداف البرنامج

  .ستعمالسائل الأجهز  المستخدمة في التدريب ومدى كفايتها ل والو 

 ونتائجه  أنواع التدریب .2-2-2-1

علومات، وه اك أمثلة شببببببببببببببائعة في البرامج 
َ
تلفة تتَمثل في التَدريب التَوجيهي والتَدريب لتَجديد الم للتدريب أنوا  ظن

 التدري ية المتعلقة في الوَظيفة العامةَ وهي كآلاتي:
 :لتدريب التعريفيا -3

                                                                                 

 المعدل 1133( لس ة 13الفقر  خامسا ( من قاانو  ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا رقم ) – 15نص الماد  ). 3
 37:  «أثر الالتزا  بأخلقيات المه ة على الأداء الوظيفي في ظل ت ني الإدار  بالأهداف في المؤسسات العمومية»، خضراوي .1
 35 : الحقائب التدري ية، الدر . 1
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يهدف الى تَعريف الموظف العا  عَلى ال ي ةَ الداخليةَ للمؤسبببسبببة العامة ومنسببباعدتهم عَلى ت سبببيط وفَهم السبببياسبببات 
والإجراءات المطلوبببة التي تتمثببل في الواج ببات التي على الموظف الالتزا  بهببا ب ببل دقبب  واحتراف والمحظورات التي على 

 واج ات الوظيفة العامة.الموظف تج  ها من خلل اداء 
 :في مجال القوانن والتعليمات الوَظيفية -1
يحصبببل الموظف على القدر ال افي من التعليمات والضبببوابط التي تم    من العمل ب ل جدية وثق  كو  هذا ال و   

مة وتعد من مها  امن التدريب يم   المتدرب نظر  عامة عن القوانن والتعليمات  ات الاتصبببببال الم اشبببببر في الوظيفة الع
اداء واج اتهم بهدف سبببببير  في الادار  في تطوير كفاء  موظفيها  في مجال تدري هم على كافة القوانن والتعليمات المتعلقة

 3.رفق العَا  بانتظا  من جهة وحماية للمال العا  من جهة اخرىالما 
ير من أجل لحديثة متمثلة بالتدريب والتطو إ  المؤسبببسبببات العامةَ ع دما ت فذ وتط ق وتسبببتخد  الأسببباليب الادارية ا

الاسبببببببتمرار الى معرفة طرق الوصبببببببول الى أهدافها، لذا فان  من المفيد ت ني الإدار  لأهداف من أجل الحصبببببببول على أثر 
 1.التزا  أخلقيات المه ة على الأداء الوظيفي واحترا  الممتل ات العامةَ وحمايتها من اي تصرف غير سليم

غاية المشر  واهداف قاانو  الديوا  والخطط الس وية الموضوعة من ق ل المركز التدريا في تحقيق الهدف وانطلقا  من 
الاسبببباس وهو تطوير كفاء  الموظف العا  سببببواء من موظفي الديوا  بغرض اداء مها  عملهم بالشبببب ل المطلوب او من 

 1.سا والرقابيموظفي الجهات الاخرى من وزارات الدولة ورفع مستوى الاداء المحا
وصف الدَورات التي يقيمها الممركز التدريا وهدفها تعميق فَهم المشاركن وإدراكهم لط يعة واهمية دَور القطا  العا  
وإم انات  في م اف ة الفسبببببببببباد وتسببببببببببتخد  هذه الدَورات معلومات نظرية ودراسببببببببببات حالة معي ة تت اول تجارب دول 

في الدَور  معارف  وتتوفر لدى المحاضبببببببرين  ادل تَجاربهم الوظيفية في هذا السبببببببياقالم طقة، وتشبببببببجيع المشببببببباركن على ت َ 
ومعلومات عميقة ومت وعة عن الموضبببببو  من م ظور القطا  العا  ويتوخى المحاضبببببرو  نهجا  غير رسمي يتسبببببم بالصبببببراحة 

 .قاش الَ شطتشجيعا للمشاركة وإثار  ال ا 
 يا:نتائج الدَورات التي يقيمها المركز التدر 

  .اكتساب معرفة عميقة ب يفية تعزيز الحوار بن القطاعن العا  والخا  في سياق م اف ة الفساد .3
  .معرفة كيفية إدار  المشروعات التي تضم أطرافا من القطاعن العا  والخا  وسلمة الت فيذ بصور  ص ي ة .1
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 المعدل 1133( لس ة 13قاانو  ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا رقم )من  الفقر  ثانيا  و رابعا  ( – 4) نص الماد . 1



اية الأموال العامةَ في الوقاية الوضعية من الجرائم  الفصل الثاني: دَور دايوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا في حما
 73  المست دثةَ 

 

العا  بها  التعليمات الوظيفية ومدى التزا  القطا توسبببببيع نطاق شببببب  اتهم المه ية واطلعهم على كافة القوانن و  .1
 . ونقاط الضعف وآلية معالجتها

 .وصف المؤسسات المست دثةَ مؤخرا لتعزيز فعالية سياسة الماليةَ العامةَ  .4
ت دأ هذه الدَور  باسببببببتعراض دَور الديوا  وأهداف  وسببببببياسببببببت  الرقابية وال  ث في الأدوات والم هجيات الأسبببببباسببببببية 

 ة العامةَ للدولة ومسبباهمت  في رسببم السببياسببة الماليةَ العامةَ لل لد وي اشببر في ت فيذ الدَورات التدري ية والتشببديد علىللمالي
تتم الدَور  التدري ية بعروض ومواضبببببببيع  الحاجة إلى المعلومات عالية الجود  ومسبببببببتوى عال  من الشبببببببفافية والمسبببببببؤولية وتخن

 بالإم ا  اقامتها في دَورات اخرى. في موضوعات مقترحة  يقدمها المشاركو 

 ضوابط ممارسة الرقابةَ الماليةَ للوقایة من الجرائم المستحدثةَ  .2-2-2-2
الاسبببببببباس هو احترا  القوانن والانظمة والتعليمات  الرقابةَ الماليةَ  هدف أ  مفادها حقيقة إلى الإشببببببببار  من بد لا

عمل الجهات  بن حرية التصببببببببرف غير الصبببببببب ي  والتوفيق وتط يقها بصببببببببور  صبببببببب ي ة بغرض حماية اموال الدولة من
او المصببالح  والسببياسببيةالظروف الخارجية او الضببغوطات  في التأثر وعد  المسبب د  لها اعمالها تصببريف فيالخاضببعة للرقابة 

 الشخصية.
دف الحقيقة لهذه وت ريسبببا    الآليات  من عةلمجمو  الت فيذية كافة  الدولة تَخضبببع المؤسبببسبببات أ  بد لا، حمايتها وبها
 للم ظومة ووفق ا لها المرسو  ال هج خروجها عن حال في الادارات الت فيذية توج  تصويب يتَم من خللها التي والوَسائل
 وط ية ت مية لت قيق سببببتؤدي بموج ها المحلية التي المصببببالح تَ مية خلل من الدولة تَقد  إلى وبهدف الوصببببول القاانونية
 3.شاملة

شر  
ن
لطاتها وشروط استعمالها ،إ  لا يتصور أ  يخول الم وكما للمشر  الحق في تقرير الرقابةَ فإن  يمل  حق تحديد سن

 الجاهة التي تتَولى هذه الرقابةَ سنلطات مطلقة غير محدد  ت اشرها عَلى مؤسسات الدولة الخاضعة للرقابة.
ارس إلا في الحالات المحدد  وبالوسبببببببببائومن ثَُ فإ  الصبببببببببفة الاسبببببببببتث ائية للرقابة الماليةَ تحن  ل ووفقا  تم بالضبببببببببرور  ألا تمن

ا على ما سبب ق وَطالما أن ا خَلصبب ا إ، الأغراض والاهداف التي ت ي ها ال صببو  القاانونية لهذه الرقابةَ  لى أ  الرقابةَ وَتأسببيسبب 
 ص قاانوني.انية ممارسة الرقابةَ دو  نهي استث اء، فإنها تخضع للقواعد التي تمت الاشار  إليها سابق ا، وهي عد  إم 
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كذل  لا يم ن التوسببببع في تَفسببببير ال صببببو  القاانونية التي تخول السببببلطة الرقابية صببببلحية الإشببببراف والرقابةَ على   
الهي ات المؤسببسببات الخاضببعة للرقابة كافة، فمثل هذه ال صببو  يجب أ  تنفسببر تفسببيرا  ضببيقا ، ويم ن إجمال القيود التي 

 ممارسة اعمال الرقابةَ في ال قاط التالية.ترد على 

 احترام النص القِانوني )القيد التشریعي( .1

ارس المؤسببببببببسببببببببة الرقابية سببببببببلطاتها  إلا بقاانو  ووفقا لقواعد والاعراف المعتمد  في مجال الرقابةَ  هذا القيد يعني ألا تمن
واجهت من أعمال غير مَشببببببببببروعة صببببببببببادر  من والتدقيق وي جم على  ل  أ  جهة الرقابية لا تمارس سببببببببببلطاتها مهما 

الهي ات او المؤسسات العامةَ وَتلتز  الصمت حيالها في حالة انعدا  ال ص المقرر لهذه الرقابةَ كما لو ا  الموظف الم لف 
لا   بأعمال الرقابةَ والتدقيق ومن خلل ممارسبببببببة عمل  الرقابي شببببببباهد وقو  جريمة الرشبببببببو  ومع تحقق اركا  الجريمة إلا ان

يم ن ا  يتدخل بأي شبببببب ل من الاشبببببب ال لعد  وجود نص قاانوني ي ظم تل  الحالة وآلية منعالجتها , كذل  الامر في 
حالة عد  ق اعة المدقق او الرقيب المالي بالأسعار المث تة في قوائم الشراء ومع علم  بانها اسعار فيها نو  من الم الغة فإن  

 بعلم  الشخصي طالما مبررات الصرف متوفر  جميع اركانها.يتقيد بالتدقيق ولا يم ن الح م 
فالأصببببببببل هو اسببببببببتقلل الهي ات الرقابية والقيد الذي يرد على عملها نابع من الاسببببببببتقلل التا  عن المؤسببببببببسببببببببات 

 دد لعملها
ن
ا المقرر  له ويترتب عن هذه الصبببببفة  أ  ت و  هذه ال صبببببو  الخاضبببببعة لرقابتها والتقييد بال ص القاانوني الم

 ة الاستث ائية.فالتوسع في التفسير يتعارض مع هذه الصف، صَريحة وأ  تَخضع في تَفسيرها لقاعد  التفسير الضيق
نونيا  أ  يجوز أ  اهل يجب أ  ي و  نصببببببا  قا ، وتط يقا لم دأ أو قاعد  يثور التسبببببباؤل حول ط يعة ال ص المقرر للرقابة

 ؟ي و  ت ظيما  
ب أ  ي و  ال ص المقرر للرقابة نصببببببببببببببا  قاانونيا ، لأ  كون  ت ظيما  يفرغ هذا القيد من يرى ال ثير من الفقهاء أن  يج

خت، محتواه ويخرج الرقابةَ من طابعها الاسبببببتث ائي
ن
صبببببة ومرجع  ل  أ  سبببببلطة الرقابةَ هي السبببببلطة المركزية وهي نفَسبببببها الم

قررها وت اشببرها وفقا  ر  في م اشببر  رقابتها التي تمما يجعلها ح، وبهذا  فهي تنقرر صببلحياتها ب فسببها، بإصببدار الت ظيمات
لإرادتها وهذا ما يتعارض مع م دأ حرية واسببببببببتقلل عمل المؤسببببببببسببببببببات العامةَ من جهة ومن جهة اخرى والاهم لعد  

 التوسع في ممارسة اعمالها والتقييد في حماية اموال الدولة ال ابع من هدف المؤسسة الرقابية الاساس. 

 صاص وأغراض وأهداف الرقابةَ الماليةَ احترام اخت. 2
إ  ما تسبببعى الي  الرقابةَ الماليةَ لت قيق  هو ضبببما  وصبببيانة وحد  الدولة القاانونية والاقتصبببادية والسبببياسبببية، فالرقابةَ 

ائل تعمال وسفل يجوز لها إ   أ  تلجأ لاس، الماليةَ لا تستهدف حماية مصالحها الذاتية كمؤسسة رقابية عليا في الدولة
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سبتعمال هذه أو تلجأ لا، إ ا كا  يفرض عليها أغراضبا  أو أهدافا  منعي ة، معي ة لت قيق أغراض غير التي حددها المشبر 
 3.وإلا تَ و  قد انحرفت عَن اهدافها وأساءت استعمال سلطاتها، الوسائل  لتَ قيق أغراض سياسية أو شَخصية
دودها الط يع ات العامةَ ية المرسبببومة قاانونا، بحيث لا ينهدر اسبببتقلل الهي ات والمؤسبببسبببوح  تظل الرقابةَ الماليةَ في حا

اللمركزية، فإ  لممثل تل  الهي ات حق الطعن في القرارات الصببببببببادر  من السببببببببلطة المركزية فيما يتعلق بممارسببببببببة اعمال 
الرقابية تتقرر  إ  مسببببؤولية الجهةالرقابةَ غير لم ي ص عليها القاانو   أما  الجهات القضببببائية المختصببببة إضببببافة إلى  ل  ف

أيضببببا قا ل الأفراد حَيث تنسببببأل سببببلطة الرقابية إ ا ما أهملت في ممارسببببتها لأعمالها أو انحرفت في اسببببتعمالها فهي تمارس 
 هذه السلطات بمقتضى قرارات إدارية مستقلة وفقا لأح ا  القاانو .

او ، رف لا يقره القاانو  أو صادقت على قرار غير مشرو فإ ا أ نت السلطة المركزية للشخص اللمركزي القيا  بتص
قد اسبببببببهمت في  ،انها ابدت رأيا  لا يتفق مع القاانو  والزمت الجهة التابعة لها العمل بذل   فإنها  ت و  في هذه الحالة

ل سببب ة للشبببخص اما كا  يم ن ت فيذه لولا تدخلها بالإ   أو التصبببديق، والمسبببؤولية تتقرر ب، ت فيذ تصبببرف غَير مَشبببرو 
 نتيجة تعدد الخطأ فيسأل الشخص اللمركزي نتيجة صدَور التصرف ابتداء، اللمركزي وجهة المسؤولة ع   على السواء

 1.وتسأل السلطة المركزية على أساس تقصيرها في ممارسة سلطاتها المخالفة للقاانو ، من جان  

 جهها على مؤسسات الدولة والقيود التي توا الرقابةَ  مهام .3
 لوسببببيلة رقابية  يم ن ا  تلجأ القاانو  ولا عليها نص التي للطريق والوسببببيلة إلا ا  لا تلجأ الرقابية  السببببلطة على

 إ  ما وقد يثار التسبباؤل حول، المؤسببسببات العامة الخاضببعة للرقابة واسببتقلل بحرية كانت على تماس اقل  أخرى وا  
الخاضبببعة  المؤسبببسبببة العامةَ  عن الصبببادر  القرارات بعض إبطال لطلب لغاءالإ دعوى إلى تلجأ أ  كا  للجهات الرقابية

 1لرقابتها ا ا كانت ظالفة للقاانو  او ا  الامر متروك للجهة المركزية الاعلى في الدولة.
إلا ا  هذا الرأي ل  جانب من الصبببببواب، إ  الاخذ ب  ي و  من شبببببأن  نقل كل السبببببلطات الرقابية والوصبببببائية إلى 

تص فتخضع لوصايت  كل أعمال الهي ات اللمركزية، بالإضافة لعد  وجود مصل ة لسلطة الوصاية في اللجوء قضاء ظ
 4.إلى مثل هذه الدعوى ما دامت لا تس ب أي ضرر لها

                                                                                 

 338 : الاتجاهات المعاصر  في نظم الإدار  المحلي، عادل. 3
انو  الاداري،  اشي. 1  114 : م ادل واح ا  القا
 3 «: سيلةالاجراءات الجديد  لقمع جريمة اختلس الاموال العمومية , جامعة الم»، والي. 1
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 الاليات القِانونية والمؤسساتية للوقایة من الجرائم المستحدثةَ  .2-2-2-3

سببة الح ومية ناتجا   ،   يةَ عن الفسبباد المسببتشببري في جميع مفاصببلها ومما يَ جم عَ   من اثارا  سببل ا  عَد  الثاقة في المؤسببَ
تواهببا , وعلى الرغم مان الخالف  نخططببات الت مويببة الإصببببببببببببببلحيببة مان محن

كببذلبب  ي تج ع بب  نو  مان الفراغ في مجببال الم
، أ  تجمع الإث ن معا   ظيفة وقائية  الحاصببل عن طَ يعة الوَظيفة القَضببائية فيما إ ا كانت هي وَظيفة عالجية أو أنها مجرد وَ 

فأ  المؤكد أَ  دَور السببببببلطات القضببببببائية في من اف ة الَجرائم ال اتجة عن الفسبببببباد المالي والاداري ي قى مهم جدا  ويتراوح 
سبببببائلة وفرض العقوبة الم اسببببب ة وإسبببببترداد الما

ن
العا   لفيما بَن الدَور العالجي الذي يتمثل في الراَد  الخا  عن طريق الم

 3.من جانب وبَن الدَور الوقائي ويتمثل بالراد  العا 
لل الاتي:  ويم ن تَحقيق  ل  مان خا

  .الالتزا  في تط يق القوانن  بغرض تحقيق العَدالة في مَجال من اف ة الَجريمة لاسيما المست دثة موضو  الدراسة  .3
ؤسسات المع ية بغرض الس .1

ن
راءات رعة في ال شف عن الجريمة و وم فذيها وكافة الإجالعمل على تطوير آليات الم

دالبببببببة الجببا بببببببائببيبببببببة َ بببببببادل الهبببببببامبببببببة في دعببم الببعبببببببَ
 1الببتي تشبببببببببببببببجببع البب ببببببباس في الإبببلغ عبب ببهبببببببا كببونهبببببببا تببعبببببببد مببن المبب

 ا  ال هوض بالواقع القضائي وتط يق القانو  بش ل عادل بعيدا   عن الضغوطات السياسية يتطلب ما يلي:

 لقضائية و تخصصها في مجال جرائم الفسادالاستقلال للمؤسسات ا. 1
نت د   لم اف ة الفَسببببباد وركزت ايضبببببا  على الاهمية في مجال اسبببببتقلل  ا 

هذا الم دأ قد أكدت علي  إتفاقية الأمم الم
ودخلت الى   1114تمت المصببادقة عليها في سبب ة/  1القضبباء لما ل  من الدَور الحاسببم في م اف ة هذا ال و  من الجرائم

وحصلت على الامتثال في اغلب دول العالم تقري ا ، إ  صَدّقت عليها الدول الأعضاء   1115الت فيذ في ديسمبر/ حيّز 
( 15(دولة وانظم العراق الى هذه الاتفاقية بموجب القاانو  المرقم )383كافة في الأمم المت د  تقري ا ، وال الغ عددها )

ا  نصببببببت  1114الى اتفاقية الامم المت د  لم اف ة الفسبببببباد( لعا   قاانو  ) انضببببببما  جمهورية العراق  1117لسبببببب ة/ 
 )/ الفقر  ثالثا ( م   على )تعزيز ال ببببببببببببببببببزاهة والمسبببباءلة والادار  السببببليمة للشببببؤو  العمومية والممتل ات العمومية3الماد  )
قت ضبببببببررا  أو و  الجرائم قد ألح/ الفقر  ثانيا ( على )لأغراض ت فيذ هذه الاتفاقية، مع ان  لم  يشبببببببترط أ  ت 1والماد  )

أ ى  بالأملك العامة باسببببببتث اء ما ت ص علي  خلفا  لذل ( إلا ا  المشببببببر  العراقي قد  هب الى عد  اشببببببتراط ع صببببببر 
الضبببببرر في الجريمة التي تمس الممتل ات العامة كا  هدف  من  ل  الحد من كافة التصبببببرفات غير المشبببببروعة وال ص على 

                                                                                 

 33 «: السلطة التقديرية للم  مة في جرائم الفساد في القاانو  اليمني»، العزاني. 3
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وعلى الدول التي التزمت بموجب الاتفاقية أ  تقد  المسبباعد  ل عضببها ال عض  3اية م   للأموال العامةالتدابير الوقائية حم
ومن أوسبببببع نطاق  من المسببببباعد  المت ادلة في مجال الت قيق والإجراءات والمتابعات القضبببببائية، كما ا  الدول قد اتفقت 

جراءات التي لمت وعة و المتعلقة بالفسبببباد، وهي مطال ة باتخا  إعلى التعاو  فيما بي ها على مجموعة من المسببببائل الج ائية ا
الهي ات  اسببببببتقلليةوالعمل على  من شببببببأنها أ  تعمل على دعم تعقّب جرائم الفسبببببباد وتجميدها وضبببببب طها ومصببببببادرتها

الهي ات و  المختصة بم اف ة الفساد لتم ي ها من ممارسة مهامها دو  أي مؤثرات، بالإضافة إلى تعدد و تزاحم القوانن
الرقابية المختصببة بم اف ة الفسبباد، وعد  جسببامة العقوبات الجزائية ل عض جرائم الفسبباد بالرغم من أهمية الحق المعتدى 

 1.علي 
 

 :توسيع دائرة التجریم و تشدید العقاب  .2
تدخل في كل القاانو  يَ  ا  العامل الأخَلقي ل  التأثير الم اشببببببببببببببر الها  والمؤثر في الَحد مان جَرائم الفَسبببببببببببببباد، غيَر أ 

الأحوال الى جَانب الأخَلق ليعطي للم ادل الأخلقية الصفة الإلزاميةَ وَيدفع الأفَراد الى إحترامها تَحت طائلَة المسائلة 
طور  إقتراف هذا  1القانونية وبذل  كنلما تَوسببببببعت دائر  تَجريم مَظاهر الفَسبببببباد وتَشببببببديد العاقاب كنلما تعَمق الشببببببعور بخا

نصاحب للعاقوبة ودَرجة خنطور  ال 
سلم ب ا في عالم الإجرا  ضَرور  التَ اسب بنَ دَرجة الألم الم

ن
يث أ  الم و  مان الَجرائم، بحا

شببببببر  العراقي العمل على تطوير وتحديث  .الفاعل الإجرامي دنو  إفراط في الزَجر او التفريط في 
ن
لذا أصبببببب   لازاما  عَلى الم

 اف ة الجريمة الماليةَ وفقا  لما يأتي:القوانن الهادفة الى م 
توسببيع دائر  التجريم في القوانن لاسببيما في مواجهة الجرائم  الماليةَ المسببت دثةَ وصببور الفسبباد المالي والاداري وما  -أ

 . خلفت  من اثار اقتصادية
ي هو انو  الإدار إعطبباء مفهو  واسببببببببببببببع للموظف العمومي في المبباد  الج ببائيببة، فرغم أ  الموظف في فقبب  القببا  -ب

والإدارية المعمول    وفق الضببوابط القاانونيةاالشببخص الذي يعمل في مرفق عا  تديره الدولة، بعد تعيي   على سبب يل الدو 
وظف العامومي سببواء كا  ، بها

ن
يما في جَريمة الرَشببو  لها مَعن واسببع يَشببمل الم فإ  الموظف في القاانو  الج ائي العراق لاسببا

                                                                                 

 1117( لس ة 15( من قاانو  رقم ) 1و3. نصو  المواد )3
 38 «: ة والشفافية لم اف ة الفساد المالي والإداري في القاانو  الأردنيتعزيز ال زاه»، الفايز. 1
 11 «: الحصانة من م ظور المواجهة الجزائية لظاهر  الفساد في التشريع الفلسطيني»، براك. 1
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دمت  إ ا  منوظف على الم وظف بعَد إنتهاء خا
ن
فة الم قابل أو بادو  منقابل، مَع إسببببببببتمرار صببببببببا لك الدائم أ  المؤقت يعَمل بما

 3.كانت هي التَي سَهلت ل  الَجريمة أو م  ت  من تَ فيذها، فايما يَخص الَجرائم التي يرَت  ها بهذه الصفة
ت د  لم اف ة نصبببت اتفاقية الأمم الم رائم الفسببباد:تضبببييق نطاق الحصبببانة و الامتياز القضبببائي فيما يتعلق بج  -ج

ز  من ما قد يل، على ضبببببببرور  اتخا  كل دولة طرف، وفقا ل ظامها القاانوني و م ادئها الدسبببببببتورية 11الفسببببببباد في الماد  
داء أتدابير لإرسببباء أو إبقاء تواز  م اسبببب بن أية حصبببانات أو امتيازات قضبببائية مم وحة لموظفيها العمومين من أجل 

 .ة تحقيق وملحقة ومقاضا  في حقهمبعملي، ع د الضرور ، وظائفهم وإم انية القيا 

 الآليات المؤسساتية و الإجَرائيةَ للكَشف عَن الجَریمة .3
جَرائم الفَسبببباد من الجرائم التي يَصببببعب كَشببببفها كونها جَرائم  ات طَ يعة مالية منعقد  وتنسببببتخد  في إخفاء  صبببب فت

ما  إسببتقلله، منتطور معالمها وَسببائل  ا عَلى نَحو أصببَ   مَع  مان اللز  الإهتما  برفد وتَعزيز قندرات الأجهزَ  الرقابيةَ وضببَ
ن لغن والشببببببببببببهود والخنبراء، 

الوَظيفي، وتوفير الدعم في مجال الوصببببببببببببول إلى المعلومة المطلوبة في حماية المال العا  وحماية الم
ت عليها تعاو  بن الأجهز   الرقابيةَ والقضببببببببباء والتي نصبببببببببفي مجال العَوامل مؤثر  جدا  والعَمل عَلى تَطويرها وفقا  لعد  

 اف ة الفَساد في المادتن ) 
ن
ت د  لم

ن
( عَلى أ  تتَخذ كل دَولة طرف، وفقا  للم ادل الأساسية  16و  6إتفاقية الأمَم الم
 اف ة ة أو هيَ ات منتخصببصببة و أشببخاصببا  منتخصببصببن في من ما قَد يلَز  مان تَدابير لاضببما  وجود هَي ، ل ظامها القاانوني

لَ ي يَسببببببببببتطيعوا أداء  ،الفَسبببببببببباد و الوقايةَ م  ن و إنفا  القاانو  ،و تمن   تال  الهيَ ة أو الهيَ ات ما يلَز  مان الإسببببببببببتقللية
 2.وَظائفهم بافعالية و داو  أي تأَثير لا منسوغ ل ن 

 
 
 
 
 
 

                                                                                 

سبببببائل القاانونية لأهم الو تأثير ظاهر  الفسببببباد الاداري على حقوق الانسبببببا  والت مية ال شبببببرية في الجزائر مع إشبببببار  »بوطور  وسمايلي، . 3
 36-31صص«: لم اف ت 

( من الاتفاقية على ) ا  ت فل وجود هي ة او هيأت حسببببب الاقتضبببباء تتولى م ع الفسبببباد مثل زياد  في 16و الماد  6. نصببببت الماد  )1
 (الاستقللية من يلز  ما الأشخا  هؤلاء المعارف المتعلقة بم اف ة الفساد وتعميمها وم   
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 خاتمة الفصل. 2-3
فهو  ،لاشبببببب  في  أ  الاسببببببتقرار الاقتصببببببادي والسببببببياسببببببي للشببببببعوب والدول مرهو  بمدى توفير الأمن لإفرادها مما

الهاجس الأسبببباس الذي يَجعل من الدول تن اف  وتنسببببخر جَميع إم انياتها ال شببببرية والمادية من أجل تحقيق سبببب ل العيش 
دد اسبببتقرار الدول هو انت ريمة شبببار السبببلوك الإجرامي بمنختلف أنواع  وإشببب ال  ،فالجالرغيد، ومن العوامل التي لازالت تهن

أص  ت محط دراسة واهتما  ل ل ال احثن سواء على الصعيد السياسي والاقتصادي أو الاجتماعي و ل  لإدراكهم 
 ،مدى خطورتها واسبببببببببتف الها داخل المجتمعات بل أصببببببببب   كيا  هذه الدول مَرهو  بمدى تَوفير الأمن وم اف ة الجريمة

م اف ة الجريمة هو في الأصببببل من اختصببببا  الأجهز  الأم ية لوحدها، لما سببببخرت  لها الدولة لهذا الغرض من ترسببببانة ف
قاانونية وإم انيات بشرية مؤهلة وإم انيات مادية ،ل ن ي قى بالمقابل س يل الوقاية من الجريمة هو الحل الأمثل للسلوك 

 و  الاسببببببت اقية لا يم ن أ  تقو  بها الأجهز  الأم ية بمفردها دو  تضببببببافرالإجرامي والقضبببببباء علي  ق ل وقوع  وهذا الخط
الجهود مع المؤسبببببببببببببسبببببببببببببات الاخرى الرقابية والاجتماعية الفاعلة التي لا يسبببببببببببببتها  بدَورها في المعادلة الأم ية ومن هذه 

راكة المؤسببببَ  المؤسببببسببببات الاجتماعية نجد الأسببببر  والمؤسببببسببببات التربوية والتعليمية والمسببببجد والإعل  ،هذه سبببباتية في الشببببَ
بريطانيا و  ،العَملية الأم ية أث تت نجاعة اعمالها من خلل التجارب التي انتهجتها دول العالم المتقدمة مثل )فرنسببببببببببببببا

 .انه ت كل س ل العيش والطمأني ة اليابا  ( و من اجل ال هوض بمجتمع ا والتخلص من الجرائم التي
جهز  م اف ة الفسبببببببببببببباد متمثلة بديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا وهيأ  ال زاهة لذا ي  غي إعطاء صببببببببببببببلحيات أكبر لأ

الاتحادياة، وضما  استقلليتها في أداء مهامها، فقد أث ت الواقع أنها من  َّلة ومقيّد  لا تؤدِّي مهامها كما يجب، والمثال 
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ت خاصببة متمثلة ب )ال هرباء والماء والطرق الواضبب  في هذا المجال ما يحدث في مؤسببسببات الدولة عامة وقطا  الخدما
الخ(. ارسوالمد



 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 في لعامةَ ا الْموال على الاتحاديِ  الماليةَ  الرقابةَ  دیوان دَور: الثالفصل الث
  المستحدثةَ  الجرائم من العقابية الوقایة
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ع  بفرض الجزاء للأموال العامةَ ومدى تمتنت دث في هذا الفصببببببل عن الوقاية العقابية لديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا 
الم اسب بما يضمن حماية قاانونية حقيقة لأموال الدولة من الجرائم الماليةَ بش ل عا  والحد من الجرائم المست دثةَ بش ل 
خبا  هبذا مبا سببببببببببببببوف نت بدث ع ب  في م  ثن الم  بث الاول: عن دَوره العقبابي والم  بث الثباني نت بدث عن دَور 

 في الحد من الجرائم المست دثةَ الواقعة على المال العا .الت قيق 
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 الدَور العقابي لدیوان الرقابةَ الماليةَ الاتحاديِ في الحد من الجرائم المستحدثةَ  .3-1
عديد من ال ظم، لإ  عملية الرقابةَ التي يمارسببها الديوا  هي نو  من الرقابةَ الإدارية ومازالت تعتبر المشبب لة الرئيسببة ل

فهي لا ترت ط فقط بال ظا  الرقابي وبالهي ل الت ظيمي والأسبببببباليب القيادية، وإنما بالخطط والأهداف الاسببببببتراتيجية التي 
 تعتبر القو  المركزية ل دار  أو المؤسسة.

تلفة والتي وعلى الرغم من صببببعوبة إيجاد مفهو  محدد لرقابة الديوا  على مؤسببببسببببات الدولة كونها تشببببمل جوانب ظ
 يم ن ا  ت و :

 اتخا  الاجراءات والتدابير الرقابية اللزمة التي تحول دو  حدوث الاس اب المؤدية الى اقتراف الخطأ. 3
 اتخا  الاجراءات والتدابير الرقابية اللزمة التي تحول دو  تطور الخطأ بعد اتخا  عد  تدابير وقائية .1
 التقليل من الاخطاء واثارها ع د حدوثهااتخا  الاجراءات التي تؤدي الى  .1

 3يم ن ا  تسمى بالرقابةَ الوقائية او الوصائية:
" الرقابةَ الوصببببببببببائية بأنها: ))مجموعة السببببببببببلطات المحدد  التي تم   Jacques Dembourوعرفها الفقي  ال لجي ي "

تجاوز أو ةَ، في مواجهة القصور الضار أو اللسلطة عليا بمقتضى القاانو ، من أجل احترا  القاانو  وحماية المصل ة العام
   يصدر عن العمال اللمركزين((.التعدي الذي يم ن أ

ولل ديث اكثر عن هذا الم  ث وبالتفصببببيل في مطل ن الاول نخصببببصبببب  لل ديث عن : التدقيق السببببابق للصببببرف 
 :والمطلب الثاني عن التدقيق اللحق للصرف في الجهات الخاضعة للرقابة

 التدقيق السابق للصرف .3-1-1
توصبببببف الرقابةَ التي يمارسبببببها الديوا  بأنها رقابة خارجية، و ل  على ع س الرقابةَ التي تمارسبببببها الم ظمة من خلل 

، و ل  على أسبباس اسببتقلل الم ظمات المشببمولة بالرقابةَ عن الجهات الخارجية، تشبب يلتها بوصببفها رقابة داخلية  اتية
مستقلن، وهما الشخص المع وي القائم بها والشخص الإداري اللمركزي الخاضع لها، ع س أي أنها تتم بن شخصن 

 1الرقابةَ الداخلية التي تتم بن جهتن تابعتن لشخص مع وي واحد.

                                                                                 
1. Dembour, Les actes de la tutelle administrative en droit belge: p.7 

 36 : الرقابةَ الادارية والماليةَ على الاجهز  الح ومية دراسة تحليلية وتط يقية، الق يلت. 1
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أما بصبببببدد رقابة الديوا  السبببببابقة على الصبببببرف فأ  القاانو  الحالي لديوا  الرقابةَ الماليةَ جاء خاليا  من نص صبببببري  
الصببادر عن سببلطة الائتلف المؤقتة  1114( لسبب ة 77ومن المسببلم ب  أ  الامر ) 3،بخلف قاانون  السببابق، اليهايشببير 

ق  مما دفع مجلس الوزراء العراقي إلى م   الديوا  صببببببلحية تدقي، )الم  لة( قد علق هذه الصببببببلحية في القاانو  السببببببابق
ثُ انهى مجلس  1،والتي عببدلببت إلى مليببار دي ببار، ار ق ببل ابرامهببا( مليو  دي بب351كببافببة العقود التي تزيببد كلفتهببا على )

وعلى الرغم من  ل  فا  القاانو  الحالي لم يشبببببببببببير  1،الوزراء ت ليف الديوا  القيا  بمهمة الرقابةَ السبببببببببببابقة على العقود
 . اليها

ة الديوا  اجراء شببببببير إلى ام انيبإضببببببافة نصببببببو  ت، ونرى ضببببببرور  تعديل قاانو  ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا الحالي
لتصرف في كما انها تحد وبش ل ك ير من الهدر  او سوء ا،  الرقابةَ السابقة كونها تمثل رقابة وقائية على عمليات الصرف

   .المال العا 
سها )السابقة فوهذا ما تتميز ب  الرقابةَ التي يمارسها الديوا  عن الرقابةَ التي تمارس من الجهات الداخلية في الم ظمة ن

 للصرف( في عد  جوانب م ها:
تتصببببببف بانها رقابة خارجية: اي انها تتمتع بالاسببببببتقلل التا  عن الم ظمة الخاضببببببعة للرقابة التي تسببببببمى بالرقابةَ . 3

 الداخلية كونها مرت طة في الهي ل الت ظيمي للم ظمة.
 و هيم ة  والتي بمقتضبباها ي و  دور الرئيس، طلقةا  الاعمال والمها  الرقابةَ السببابقة تتصببف بالشببمولية او الم  .1

 تامة في كافة التصرفات التي يجريها المرؤوسن من دو  الحاجة إلى نصا  خاصا  يقرره، 
في حن ا  الرقببابببةَ التي يجريهببا ديوا  الرقببابببة المبباليببة الاتحببادي لا يم ن ا  تجري مببالم ي ن ه بباك نص صببببببببببببببري  في 

بإجراءات الرقابة في الحدود المضببمونة فل يتضببور ه اك رقابة من غير نص قانوني صببري ، ومن القاانو ، وت و  الم اشببر  
لا تمارس إلا في الحالات والأوضببا  الم صببو  عليها قانونا  فهي نابعة م   وليسببت اختصبباصببا  ، ثُ فهي تعد رقابة جزئية

 4عاما  ومطلقا  كما هو الحال في الرقابةَ الداخلية.
                                                                                 

لس قياد  الثور  ا  على إ  للمجلس وبموافقة رئيس مج 3331( لسبببببببب ة 6/اولا ( من قاانو  ديوا  الرقابةَ الماليةَ رقم )3نصببببببببت الماد  ). 3
 اجراء هذا لىيقرر اجراء الرقابةَ السببببابقة على التعاقد او بعض انوا  الصببببرف في اية جهة خاضببببعة للرقابة يرى ا  المصببببل ة العامةَ تدعو ا

 ال و  من الرقابةَ 
 (31111رفق ب تاب المجلس المرقم )، الم 1113( لس ة 31قرار مجلس الوزراء العراقي رقم ). 1
( بتبباريخ 38168، المرفق ب تبباب المجلس رقم ) 1113( لسبببببببببببببب ببة 133لفقر  )اولا( من قرار مجلس الوزراء العراقي رقم )نصبببببببببببببببت ا. 1
على ) ... ، صببرف ال ظر بشببأ  ت ليف ديوا  الرقابةَ الماليةَ بأداء مهمة الرقابةَ السببابقة على العقود التي تزيد قيمة العقد  38/6/1113

 استمراره بالتدقيق وفقا  للقاانو  والسياقات الاعتيادية(فيها على )مليار( دي ار مع 
انو  الإداري، بوضياف. 4  373 : الوجيز في القا
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إ  رقابة الديوا  يجب أ  ت و  م صو  عليها قاانونا ، أي أ  رقابة الإشراف لا ممارسة الرقابةَ:  من حيث أدا . 1
تمارس ولا ي و  لها وجود إلا إ ا نص عليها القاانو  الذي يتولى إث ات سببببببببببببلطة الإشببببببببببببراف وي ن ع اصببببببببببببرها وادواتها 

ية لأنها من نص قاانوني صبببببببببببري  فهي تمارس بصبببببببببببفة تلقائالقاانونية وهذا على خلف الرقابةَ الداخلية التي لا تحتاج إلى 
 3موج ات ال ظا  المركزي الذي يقو  على ف ر  السلطة الرئاسية وضمن الهي ل الت ظيمي ل ل م ظمة.

الرقابةَ الداخلية بالشبببببببببببمول والاسبببببببببببتمرارية في حن الرقابةَ الخارجية على الع س من  ل  فهي تتصبببببببببببف  تمتاز. 4
والعرضببية إ  من غير المعقول قيا  الديوا  بأعمال الرقابةَ والتدقيق على كافة نشبباطات الم ظمة وعلى بالانحصببار والجزئية 

مدار السبب ة وانما يقو  بتدقيق عي ات من نشبباط المؤسببسببة العامةَ والزياد  في عي ة التدقيق حسببب خطور  التصببرفات او 
دد حسب نشاط كل مؤسسة  .المخالفات الم تشفة وبفترات زم ية تحن

إ  المؤسبببسبببات الح ومية لا يمن ن أَ  تَ و  منسبببتقلةن عَن الاجهز  الرقابية بشببب ل تا  لأنها جزء مان مؤسبببسبببات  .5
 الدَولة العامة إلا ان  يَ  غي أ  تتَمتع بالاسببتقلل الوَظيفي من حيث التعين والترقية وفرض العقوبة للضببرور  المل ة   التي

عن الضببببغوطات السببببياسببببية وا  الاسببببتقلل المطلوب لم يقصببببد ب  فقط الشببببخص  تطل ها بغرض تحقيق اهدافها بعيدا  
 1.المع وي وانما مع  استقلل للموظف الم لف بأعمال الرقابة والتدقيق

وا  تتمتع الاجهز  الرقببابيببة بببالاسببببببببببببببتقلل المببالي وأ  تمن   تلبب  الأجهز  بببالإم ببانيببات المبباليببةَ التي تَ فببل لهببا القايببا  
همتها وأ  ت َوارد الماليةَ التي تَحتاجها أث اء قيامها بمهامها من اشبببببببببببر  من بما

 و  إ  إقتضبببببببببببى الأمر قادر  على أ  تَطلب الم
يز مان الجهاز المسؤول عن الميزانية العامة في الدولة من فَصل ممن نس د  إليها ضا

 وأ  ت و  قادرَ  عَلى إستخدا  الأموال الم
اية المال العا . فاصول المايزانية حَسب ما تراهن م اس ا    ويَصب في مَصل ة حما

هذا فيما يخص أهم خصبببببببببائص رقابة الديوا  وما تتميز ب  عن الرقابةَ الداخلية للم ظمة، واسبببببببببت مالا لها يجدر ب ا 
التطرق إلى التسبباؤل الذي مم ن ا  يطرح والمتمثل في هل الرقابةَ الوصبباية تراقب الشببرعية أ  الملءمة؟ بع ار  أخرى هل 

 ر على مراق ة السلطة المقيد  أ  تمتد إلى مراق ة السلطة التقديرية للم ظمة؟تقتص
يرى أغلب ال احثن أ  الوصبببببببباية الإدارية تراقب الشببببببببرعية بقصببببببببد حمل الأشببببببببخا  على احترا  القاانو ، وتراقب 

  1 ة العامةَ.المصلالملءمة بقصد الت قق من مدى ملءمة وموافقة التصرفات الصادر  عن أشخا  الم ظمة لمقتضيات 
إ  الغرض الأساسي من ف ر  الرقابةَ التي يقو  بها الديوا  هو بسط رقابة المشروعية ورقابة الملءمة على المؤسسات 
العامةَ، وأعمالها وأعضائها بما يعود بال فع العا  على جميع الأطراف، فليس القصد من الرقابةَ التقليل من شأ  الجهات 

                                                                                 

انو  الإداري، بوضياف. 3  381 : الوجيز في القا
 318 «: اس ة الاردني بالاستقلليةمدى تمتع ديوا  المح»، الم اصير. 1
 11 «: ليةالرقابةَ الوصاية على أعمال الإدار  المح»، جلول. 1
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، أو المسببباس باسبببتقللية تل  الجهات، أو التقليل من فاعليتها، وإنما يتجلى القصبببد في ضبببرور  التأكد الرقابية الداخلية
من صببببببب ة وسبببببببلمة الأعمال الصبببببببادر  عن المؤسبببببببسبببببببات العامةَ، وأ  فيها مسببببببباير  للقوانن والأنظمة وملءمة للواقع 

 3العملي.
ل ة العامةَ فاظ على إقامة وتحقيق التواز  والتوفيق بن المصببببببببكما تسببببببببتهدف رقابة ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا الح

الوط ية، وبن المصبببالح العامةَ الجهوية او المحلية على ألا يؤدي  ل  إلى إعطاء أي اسبببتقلل  اتي للمؤسبببسبببات بما يولد 
لفة مما يدفع بضبببعفاء المخت لها ف ر  لا رقابة وأنها الجهة الوحيد  التي لها الحق في مراجعة التصبببرفات وال شببباطات اليومية

 ال فوس الى استغلل  ل  الفراغ الرقابي والعَ ث في اموال الدولة واستغللها للأغراض الشخصية.
دد  على سببَ يل الحصببروت عا لذل  أيضببا   لم شبب ة و الم ظمة في القوانن ا فا  آليات و وَسببائل الرقابةَ على الإدار  محن

المركزية أ  تسبببببتخد  و تحرك امتيازات وسبببببلطات ووسبببببائل أخرى للرقابة غير تل   ابيةفل يجوز للسبببببلطات الرق، ل دار 
الامتيازات السبببببببلطات و كما يجب أ  تنسبببببببتخد  هذه ،  الامتيازات والوسبببببببائل المقرر  في القوانن وال صبببببببو  التشبببببببريعية

 دد  قاانون
ن
لداخلية او ع د قيامها بمها  الرقابةَ ا وم   فالرقابةَ الخارجية ا ،والَوسببببببببببببائل في إطار الضببببببببببببوابط والإجراءات الم

السابقة للصرف تعد في هذا الجانب رقابة استث ائية تمارس في مجال ضيق جدا  اما نتيجة وجود تصرف خطير يستوجب 
 .تدخل جهات خارجية غير الجهات السابقة في الرقابةَ 

  1138وازنة العامةَ للدولة للأعوا  )او ب اء  على توجيهات السبببببببببببببلطة التشبببببببببببببريعية كما نص على  ل  في قوانن الم
( في ت ليف الديوا  بأعمال الرقابةَ والتدقيق على الشببببببببببببببهادات الدراسببببببببببببببية للموظفن 61و 16( في المواد ) 1133,

 1الحاصلن عليها اث اء الوظيفة ومدى مطابقتها للقوانن والانظمة والتعليمات.
ة ولا تمارس إلا لخص في كونها رقابة قاانونية تقتصبببر على المشبببروعييم ن ا  نسبببتخلص   الط يعة القاانونية للرقابة تت

 1في الحدود التي رسمها لها المشر .
 تستهدف الرقابةَ الخارجية في ممارسة رقابتها تحقيق الأهداف التالية:

ت الدولة  االتأكيد على وحد  الدولة من ال احية الإدارية، فل بد للدولة من فَرض راقابتها على مؤسببسببات وهي  .3
 كافة حماية لوحد  الدولة إداريا  وماليا .

                                                                                 

 361 : الرقابةَ القضائية على سلطة الادار  في فرض الجزاءات على المتعاقد معها، رشا. 3
في  4485 الم شببببببببور  في الوقائع العراقية  1133و 1138( من قوانن الموازنة العامةَ للدولة للسبببببببب وات  61و  16. نصببببببببو  المواد )1
 33/1/1133في  4513   و 1/4/1138
 36 «: لرقابةَ الإدارية على مداولات المجالس ال لدية في التشريعن الجزائري و التونسيا»، بوضياف. 1
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لطة أو الوظيفة العامةَ لت قيق أغراض خاصببة، . 1 كشببف الانحراف الإداري: والانحراف الإداري هو اسببتغلل السببن
صل ة العامةَ.

َ
  بعيد  عن الم

لخطأ لأعمالها قد تقع في ا. كَشبببببف الأخطاء وأسببببب ابها والعَمل على تَصببببب ي ها،  ل  أ  الإدار  أث اء ممارسبببببتها 1
          وه ا يأتي دَور الرقابةَ الخارجية في كشف هذه الأخطاء والعمل على إيجاد الحلول الم اس ة لها وتصوي ها.                           

 .. التأكد من التزا  الإدار  ب افة القوانن والأنظمة والتعليمات أث اء ممارستها ل شاطاتهببا4
ش لت والعَق ات والمعوقات التي تَعترض الأجهز  الإدارية في عملها.. ال5

ن
 وقوف على الم

. التَ قق من ت فيذ الخنطط والسببببياسببببات العامةَ للدولة في الأجهز  الإدارية بأقل جهد وت لفة ممن  ة وتحقيق أكبر 6
 3إنفاق الأموال العامةَ. والَحد من الإسراف فبيقدر ممن ن من ال فاء  

 اية حنريات الأفراد وحقوقهم:. حما 7
تتمثل في أ  المؤسسات المحلية تتمتع بسلطات وامتيازات لممارسة وظائفها وأنشطتها التي تهدف إلى تَحقيق الصالح 
العا ، إلا أ   ل  قد يرافق  إسبببراف في اسبببتعمال هذه السبببلطات والامتيازات، مما يهدد حقوق ومصبببالح الأفراد، ومن 

 1ور الجهات الرقابية السابقة للصرف لم ع هذا التجاوز والَحد من الانحاراف في استعمال السلطة.ه ا تبرز أهمية دَ 
وكما اسببلف ا في م   الاسببتث اء لديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا في الرقابةَ على مؤسببسببات الدولة بصببفة اسببتث ائية وق ل 

ذية لرقابي في الدولة ومدى ثقة السببببببببلطة التشببببببببريعية والت فيعمليات الصببببببببرف يعد نو  من الاطم  ا  لما يقدم  الجهاز ا
والح ومة بشبببب ل خا  وح  القضبببباء في العديد من الحالات التي يسببببترشببببد برأي ديوا  الرقابةَ الماليةَ ق ل الفصببببل في 

ء الرأي السببليم االقضببايا المعروضببة اما  قاضببي ال زاهة او الادعاء العا  في المواضببيع التي تتطلب تدقيق مالي واداري وابد
ا  تَ ليف لديوا  و او المحايد في تل  القضبببببايا ايمانا  من السبببببلطة القضبببببائية بدقة وحقيقة ال تائج التي تقد  لهم من ق ل 

دايوا  الرقابةَ الماليةَ الإتحاديا بالرقابةَ السببببببببببببابقة للصببببببببببببرف يتوجب توفر مجموعة من الركائز واهمها التمتع بالاسببببببببببببتقلل 
نت دث ع   في الفر  الاول الاسببببببببببببببتقلل الاداري لديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا وفي الفر  الثاني عن الاداري هذا ما 

اليةَ الإتحاديا 
َ
 . الاستقللية في تَعين منوظفي دايوا  الرقابةَ الم

 الاستقلال الإداري لدِیوان الرقابةَ الماِليةَ الإتحاديِ  .3-1-1-1
 ي في وجوب تَوفر كنل الضببمانات التي تَ فل للمؤسببسببة الرقابية القيا  بمهامها بصببور يت قق م دأ الاسببتقلل الادار 

مسببببببببتقلة كجهاز عالي للرقابة الماليةَ دو  تدخل أي سببببببببلطة من سببببببببلطات الدولة في اموره الادارية و ل  لأبداء الرأي 

                                                                                 

 111 : الادار  المحلية وعلقتها بالسلطة المركزية، الع ادي. 3
 114 : الادار  المحلية وعلقتها بالسلطة المركزية، الع ادي. 1
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سببببببببببببببتقلل في   , وكذل  يتمثل هذا الاالمحايد في مدى التزا  الجهات الخاضببببببببببببببعة للرقابة في القوانن والتعليمات ال افذ
فسببببببوف نت دث في هذا الفر  من  3وجوب توفر الاسببببببتقلل ال امل بشببببببأ  عمل كل العاملن في المؤسببببببسببببببة  الرقابية

 خلل ال قاط الاتية:
ة من  ا  الدَور الذي يجري  الديوا  يقتضببي في  ممارسببة رقابت ن الماليةَ بعيدا  عن كل اشبب ال التَأثيرات والضببغوط ال اشبب

الت عية السببببياسببببية والادارية ولأيم ن تحقق  ل  إلا إ ا كا  الديوا  هي ة تتمتع بالاسببببتقلل التا  ويتمتع بالصببببلحيات 
التي تمن    من القيا  بالمها  الموكلة ل  في الجهات الخاضعة لرقابت  ليؤدي دَوره الرقابي ب ل حيادية بعيدا  عن الضغوطات 

ظهرت في هذا المجال  1الرقابية المطلوبة وتشبببببببخيص الملحظات وابداء التوصبببببببيات المطلوبة بهدف الوصبببببببول الى ال تائج
 ثلثة اتجاهات وهي كالاتي:

َ هب الى ا  الحاق الرقابة المالية برئاسبببة الجمهورية خاصبببة في الدول التي تأخذ دَسببباتيرها بال ظا  الرئاسبببي ل ي  .1
رور  عد  ت ع لا يمس من اسبببتقلليت  بل  ه وا الى أبعد من ية  ل  ع دما اعتبروا ا  هذا ال و  من الالحاق يتفق مع ضبببَ

 1الجهة الرقابية لسلطات الخاضعة لرقابت ، وبالتالي يعزز من استقلل .
 هب أصببببب اب هذا الاتجاه الى عد  تَ عية الجهاز الرقابي بالسبببببلطة الت فيذية كرئاسبببببة الجمهورية وانما يتم الحاق   .2

عية كونها صاح ة الاختصا  الاصيل، ويمثل هذا الاتجاه الرأي السائد لأكثر الفنقهاء والمعتمد من أكثر بالسلطة التشري
 4الأنظمة السياسية وَقد اخذت ب  معظم قوانن دول العالم م ها العراق.

لأخرى في ا هب هذا الاتجاه الى م دأ جديد وهو الاستقلل ال امل التا  للأجهز  الرقابية عن كافة السلطات  .3
الدولة مع مراعا  القواعد ال فيلة بت ظيم علقتها مع هذه السلطات بما يضمن الاستقلل التا  في عملها بالت سيق مع 

 5السلطة القضائية بغرض إحالة كافة الملفات التي تتضمن ظالفات ماليةَ م اشر  ومن دو  تعقيد.
و  ق عن نشبببببباط السببببببلطات الت فيذية من حيث المحتوى والمضببببببموتبرز اسببببببتقللية الديوا  ع د اعداد تقارير التدقي 

( الحقوق 31والوقببت ونشببببببببببببببرهببا والسببببببببببببببمبباح للجميع بببالاطل  عليهببا هببذا مببا نص عليبب  معيببار التببدقيق الببدولي رقم )

                                                                                 

 163 : ةالرقابةَ الماليةَ في الاقطار العربيواخرو ،  ال جار. 3
 51 «: 3331المؤتمر الدولي الثالث لمجموعة العمل للأجهز  العليا للرقابة والمحاس ة في الدول العربية الم عقد في تونس عا  »احمد، . 1
ن اس ات علَى مَشروعية ت فَيذ ال فَقات، الساطي. 1 يوا  الم

 16 : راقابة دا
مد. 4 اية ، محن انونية والام ية في حما َال العا الموَسوعة القا  463 : الم
 313 «: مدى تمتع ديوا  المحاس ة الاردني بالاستقللية»، الم اصير. 5



 المست دثة الجرائم من الحد في ودوره العامة الأموال على الاتحادي المالية الرقابة ديوا  رقابة  88

 

 والالتزامات المتعلقة بالتقرير حول الاعمال وحرية اتخا  القرار بشببببببببببأ  مسببببببببببتوى وتوقيت التقارير الرقابية ونشببببببببببر وتوزيع
 3التقارير وتوفير آليات متابعة فعالة بشأ  التوصيات لأجهز  الرقابية الماليةَ.

نلحُ ا  المشر  العراقي قد م   ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا صلحيات رقابية واسعة إلا ا  هذه الصلحية يعاد 
تي نصبببببت ) يلتز  الديوا  اشبببببعار مجلس وال 1133( لسببببب ة 13( من قاانو  الديوا  رقم ) 37تقييدها بموجب الماد  ) 

الوزراء بأي خلف ي شبببببأ مع الجهات الخاضبببببعة لرقابت  و تدقيق  لاتخا  قرار بشبببببأن  وفي حالة عجزه عن حسبببببم  فعلي  
( من حيث الالتزا  في التوقيت 31ا  ما نلحظ  على هذا ال ص تعارضببببببببببب  مع المعيار رقم ) 1(اشبببببببببببعار مجلس ال واب

اليةَ وا  ما  هب الي  المشبببببر  العراقي في الزا  لديوا  بالإشبببببعار في  هدر للوقت وضبببببيا  للجهد الذي الزمني للتقارير الم
يقدم  موظفي الديوا  بعد احالة الموضببو  الى السببلطة الت فيذية او السببلطة التشببريعية لا  الخلف الحاصببل ا  كا  في 

ا  كا  الصببببلحيات المم وحة ل  بموجب قاانون  و  موضببببو  تدقيقي او رقابي فأن  من صببببلحيات الديوا  نفسبببب  بموجب
الخلف موضبببببببوعة ظالفة مالية فا  من صبببببببلحية الديوا  الت قيق فيها او احالة الموضبببببببو  الى هي ة ال زاهة او الادعاء 

 ة( باتجاه ) ابلغ القضبباء عن أي خلف ي شببأ مع الجهات الخاضببعة للرقابة وعدها ظالف37العا  ونرى تعديل الماد  )
 .مالية (
واسببعة لرئيس حيث م   قاانون   السببلطة ال، كما لديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا أيضببا خصببوصببية في ال ظا  القاانوني 

الديوا  ع د م   صلحيات وزير الماليةَ فيما يتعلق بعمل الديوا  الذي يتمتع بصلحيات واسعة في مجال الماليةَ العامةَ 
ت الصببببببببببببببادر  عن مجلس الرقابةَ ول  حق المتابعة و الت فيذ و الرقابةَ على المال العا ، و الديوا  تصببببببببببببببل إلى ت فيذ القرارا

م  ت ل  نو  من الخصوصية هي الت سيق في برنامج  الس وي للرقابة والتدقيق بحرية تامة دو  أي تدخلت او تأثيرات 
الادعاء ات الرقابية الاخرى متمثلة بهي ة ال زاهة و خارجية ل ن مع  ل  نرى ا  تتم الخطط السببببب وية بالتشببببباور مع الجه

العا  بغية ت امل أعمال  و تج ب ت رار عمليات الرقابةَ ل فس الهي ات، وعلى المشببر   ا  يوفر الأرضببية الم اسبب ة لتفعيل 
وتوفير الم اخ  ىهذا التعاو  الرقابي، والسعي الى ابعد من  ل  من خلل الاطل  على الاجهز  الرقابية في الدول ال بر 

القاانوني الملئم لأداء عمل  بشبب ل اكثر تطور ومواك ة التطور الحاصببل في المخالفات الادارية و الجريمة الماليةَ المسببت دثةَ 
وتقديم الدراسببببات الملئمة بما يخد  حماية المال العا  من حيث الدقة والسببببرعة والشببببفافية والاسببببتقللية في كافة جوانب 

   الديوا .ونشاطات ومها
 
 

                                                                                 

جلة الدولية للرقابة الماليةَ الح ومية 31. المعيار رقم )3
َ
 1134( , الم

 )المعدل(   1133( لس ة 13( من قاانو  الديوا  رقم )37. نص الماد  )1
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 الاستقلال في تعيين موظف الدیوان  .3-1-1-2

 تعيين رئيس الجهة الرقابية وطریقة مساءلته
من خلل الاطل  على نص على تعين رئيس الديوا  ونواب  بموجب قانو  الديوا  ال افذ ) يشبببب ل مجلس ال واب 

 صبببببببلج ة مؤلفة من تسبببببببعة أعَضببببببباء مان لَج ة الَ زاهة واللَج ة القاا
َ
َاليةَ لإختيار ثَلثة منرشببببببب ن لم

ب رئَيس نونية واللج ة الم
طلقة لعَدد أعَضبببببببباءه(إلا أن  تَم 

ن
رشبببببببب ن الثَلث بالأغل ية الم

ن
الدايوا  , عَلى أ  ينصببببببببادق مَجلس ال واب عَلى أحد مان الم

و  الديوا  لي و  ال ص لتعديل الاول لقاان 1131( لسبببببببببببب ة/  314اجراء تعديل على هذه الماد  بموجب قاانو  رقم ) 
طلقة ويسببتمر في عمل 

ن
 على تَعين رئيس الديوا  ب اء  عَلى إقتراح يقدم  مَجلس الوزراء وبموافقة مجلس ال واب بالأغل ية الم

 3لمد  أربع س وات.
لتعديل انرى ا  المشببببببببببببببر  العراقي ع د تعديل  لهذا ال ص لم ي ن موفقا  لا  آلاتية التي كانت مت عة في التعين ق ل 

تتصف الاكثر ضمانا  من حيث الاستقللية لرئيس الديوا  لانفراد السلطة التشريعية في الترشي  والتعين لم صب رئيس 
الديوا  على الخلف فيما جاء ب  التعديل الذي اعطى فرصة واسعة للسلطة الت فيذية في ترشي  مَن تريدهن لهذا الم صب 

عن تَختار الشخصية الم اس ة   لها لي و  في رئاسة المؤسسة التي تراقب عملها.بما
أ  ما يم ن ملحظت  في ا  المشبببببببببر  العراقي لم ينعاي حالة غاياب رئَيس الديوا  أو بقاء م صببببببببب   شببببببببباغرا  لذا على 
 بالمشر  معالجة هذا القصور التشريعي با  ي ص : "لرئيس الديوا  ا  ي يب ع   احد نواب  في حالة غياب  , فا ا لم ي 

احدهم , ناب ع   اقدمهم فا ا تسببباووا في القد  ناب ع   اقدمهم في الخدمة العامةَ, ولا يجوز ا  ي قى م صبببب رئيس 
 1.الديوا  شاغرا اكثر من ستة اشهر"

اما طريقة محاسبببب ة او مسببببائلة رئيس الديوا  فقد خصببببها المشببببر  بالسببببلطة التشببببريعية دو  التدخل من أي سببببلطة  
لاش ال نفهم من  ل  ا  المشر  قد عامل منسائلة رئَيس الديوا  منعاملة الوزير في هذا الشأ  اخرى وبأي ش ل من ا

                                                                                 

 المعدل   1133لس ة  13انو  ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا رقم الفقر  اولا (  من قا  11. نص الماد  )3
 المعدل 1133( لس ة 13( من قاانو  ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا رقم )11. الماد  )1
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,حيث لها ا  توج  السبببببؤال البرلماني ل  وَطلب الاسبببببتضببببباح م   في أي موضبببببو  يدخل ضبببببمن نطاق عمل  وهي  ات 
 3.يوا اب بجواب رئيس الدالطريقة التي يتم فيها تحويل السؤال الى استجواب في حالة عد  ق اعة مجلس ال و 

وللمجلس اعفاءه  1115كذل  تتم وفقا  ل جراءات المت عة في اسبببببببببتجواب الوزراء الم صبببببببببو  عليها في دسبببببببببتور 
رئيس الديوا  من مَ صبببببببب   وفقا  لل ص الدسببببببببتوري  " لمجلس ال واب حق اسببببببببتجواب مسببببببببؤولي الهي ات المسببببببببتقلة وفقا 

 رئيس الديوا  من م ص   فلم يشترط الدستور سوى موافقة الأغل ية اعضاء مجلسل جراءات المتعلقة بالوزراء اما اعفاء 
 1(.56(()63ال واب دو  الحاجة الى سل  الطريق الذي رسم  الدستور بموجب )الفقر  )أ(/ثام ا من الماد  )

 التدقيق اللاحق للصرف في الجهات الخاضعة للرقابة .3-1-2
ات ةَ الاسببببببببببببببتث ائية المم وحة للديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا )السببببببببببببببابقة للعمليبعد ا  انتهي ا من الحديث في الرقاب

الصببرف( وال تائج التي توصببل ا اليها نت دث في هذا المطلب عن المهمة الرئيسببة للديوا  وعمل  الاسبباس في الرقابةَ على 
 ولة العامةَ.المال العا  ج اية او انفاقا  بعد ا  تتم عملية الصرف من ق ل مؤسسات الد

كما رسبببببببم ،  المعدل 1133( لسببببببب ة 13الصبببببببلحيات المم وحة للديوا  بموجب قاانون  رقم )، نظم المشبببببببر  العراقي
إ   ،الوسبببببببائل الرقابية التي يت عها موظفي الديوا  في نطاق ممارسبببببببة مهامهم الرقابية لت قيق الاهداف التي بي ها القاانو 

يوا  على )يسبببببببببببعى الديوا  لت قيق الأهداف واهمها الحفاظ على المال العا  من /اولا ( من قاانو  الد4نصبببببببببببت الماد  )
 1.(... ،الهدر والت ذير او سوء التصرف وضما  كفاء  استخدام 

و الفر   ،الفر  الاول: الوسببببائل الرقابية لديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا ، لذا سبببب ت اول دراسببببة هذا الموضببببو  في فرعن
  .ر القاانونية المترت ة على تل  الممارساتالثاني: الأثا

 الوسائل الرقابية لدیوان الرقابةَ الماليةَ الاتحاديِ   .3-1-2-1
اشار قاانو  الديوا  الى الوسائل التي يلجأ إليها ع د القيا  بمهام  الرقابية على انشطة المؤسسات العامةَ او المختلطة 

والت قق ، يق وابداء الرأي في القوائم الماليةَ المتعلقة بالجهات الخاضببببعة لرقابت وهذه الوسببببائل هي التدق، الخاضببببعة لرقابت 
 -اعا  كما يلي :وس ت اولها ت ، من مطابقتها للقوانن والانظمة والمعايير والاعراف الدولية المع ية بالرقابةَ الماليةَ 

                                                                                 

 1117من ال ظا  الداخلي لمجلس ال واب العراقي  (77). الماد  3
,والتي ت ص )لمجلس ال واب سببببببببببببب ب الثقة من احد الوزراء بالأغل ية  1115العراقي من الدسبببببببببببببتور  (63)من الماد   (أ/ثام ا). الفقر  1

المطلقة ويعد مسببببببتقيل  من تاريخ قرار سبببببب ب الثقة، ولا يجوز طرح موضببببببو  الثقة بالوزير الا ب اء  على رغ ت  أو طلب موقع من  سببببببن 
 (ايا  في الاقل من تأريخ تقديم  الطلب الا بعد س عةعضوا ، اثر م اقشة استجواب موج  الي ، ولا يصدر المجلس قراره في 

 المعدل 1133( لس ة 13/اولا( من قاانو  ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا رقم )4الماد  ). 1
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 التدقيق .1
جهات فة السببجلت وال يانات والوثائق والعمليات الماليةَ للالمقصببود بالتدقيق هو عملية الفَ ص والاطل  على كا

  3،حيث يلجأ ديوا  الرقابةَ الماليةَ إلى استخدا  هذه الوسيلة في نطاق ممارسة مهام  الرقابية، الخاضعة للرقابة
 .لصرفل بصور  ظتلفة فأما أ  ت و  رقابت ن سابقة أو معاصر  كما بي ا  ل  مس قا   أو ا  ت و  رقابة لاحقة

ابات اولا  : رقابة وتدقيق حسبببب -/ اولا ( من قاانو  الديوا  على ) يقو  الديوا  بالمها  التالية :6وقد نصببببت الماد  )
نشبببببباطات الجهات الخاضببببببعة للرقابة والت قق من سببببببلمة التصببببببرف في الاموال العامةَ وفاعلية تط يق القوانن والانظمة 

  -والتعليمات على ا  يشمل  ل  :
تدقيق معاملت الانفاق العا  للتأكد من صبببب تها وعد  تجاوز الاعتمادات المقرر  لها في موازنة الجهة الخاضببببعة  -أ

للرقابة وا  التصرف في المال العا  قد تم وفقا  للغرض المخصص ل  وعد  حصول اي نو  من المخالفات الماليةَ او سوء 
 تصرف فيها. 

لتخمن والج اية الخاصببببببببببة بالإيرادات العامةَ للتأكد من سببببببببببلمة الاجراءات القيا  بتدقيق وفَ ص منعاملت ا -ب
نعتمد  ومَدى منطابقتها للقاانو  والتعليمات ال افذ 

 1.الم
( من  ات القاانو  )تشبببببمل رقابة الديوا  ف ص وتدقيق المعاملت والتصبببببرفات ل يرادات 31كما نصبببببت الماد  )

ةَ كافة تخطيطا او ج اية او انفاقا والموجودات بأنواعها للت قق من صبببببببببببببب ة تقييمها وال فقات العامةَ والالتزامات المالي
وتسجيلها في الدفاتر والسجلت ال ظامية والتأكد من وجودها وعائديتها وكفاء  وسلمة تداولها واستخدامها وادامتها 

والوثائق والامور  وال يانات الماليةَ والقرارات والمحافظة عليها والمست دات والعقود والسجلت والدفاتر الحسابية والموازنات
 1.الادارية  ات العلقة بمها  الرقابةَ(

                                                                                 

 155 «: العراقالاختصا  الرقابي لديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا في »، الصالح. 3
اليةَ الإتحاديا رَقم )/أولا( مان قاانو  دايوا 6الماد  ). 1

َ
 ) المعدل( 1133( لسَ ة/  13  الراقابةَ الم

اليةَ الإتحاديا رَقم )31الماد  ). 1
َ
 )المعدل( 1133( لس ة/ 13( من قاانو  دايوا  الراقابةَ الم
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ومن خلل قراء  لهذه ال صبببو  يت ن أ  الرقابةَ التي يمارسبببها الديوا  ت و  بصبببور  لاحقة ل افة العمليات المتعلقة 
 . بالصرف او الايراد للجهات الخاضعة لرقابت 

( من  ات القاانو  جاءت بشببب ل اخر لتؤكد رقابت  المعاصبببر  على انشبببطة الجهات الخاضبببعة 31إلا ا  نص الماد  )
لرقابت  والتي تظهر بصبببور ظتلفة كإجراءات الجرد السببب وي او الجرد الم ني على شببب وى او ت ليف من السبببلطة القضبببائية 

  -: التي نصت ) للديوا  الصلحيات الاتية( 3،او التفتيش المفاجئ اث اء التدقيق
الاطل  على كافة الوثائق والسببببببببببببببجلت والمعاملت والاوامر والقرارات  ات العلقة بمها  الرقابةَ والتدقيق ول   .3

اجراء الجرد الميداني او الاشبببراف علي  والحصبببول على جميع الايضببباحات والمعلومات والاجابات من المسبببتويات الادارية 
 داء مهام .والف ية المع ية في حدود ما هو لاز  لأ

ق يتدقيق البرامج السببببببببببببببرية وال فقات المتعلقة بالأمن الوطني ولرئيس الديوا  تخويل من ي وب ع   لأجراء التدق .1
 .واعداد التقارير المتعلقة ب 

القيببا  بعمليببات الف ص اسببببببببببببببت ببادا لقرار من المجلس للم   والاعببانببات والقروض والتسببببببببببببببهيلت والامتيببازات  .1
 1. قق من كونها موظفة للأغراض التي قدمت من اجلها(والاستثمارات والت

 للجهات الخاضعة لرقابته ابداء الرأي في الامور الماليةَ  .2
اشببببار قاانو  ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا إلى م   الديوا  صببببلحية ابداء الرأي في القوائم وال يانات الماليةَ والتقارير 

ت القاانونية وبيا  مدى ت ظيمها وفق المتطل ا، ضببببببببببببببا  الماليةَ للجهات الخاضببببببببببببببعة لرقابت المتعلقة ب تائج الاعمال والاو 
وكذل  تقديم العو   ،وتطابقها مع حقيقة المركز المالي ونتيجة ال شبببببببباط والتدفقات ال قدية، والمعايير المحاسبببببببب ية المعتمد 

 .لادارية والمحاس يةالفني والاستشاري إلى هذه الجهات في الأمور الماليةَ والرقابية وا
وقبد انفرد قباانو  البديوا  ببال ص على صببببببببببببببلحيبة اببداء الرأي في القوائم وال يبانبات المباليبةَ عن بباقي قوانن الهي بات 

ويصببببببدر الديوا  آرائ  بهذا الشببببببأ  أما بشبببببب ل مقيد ع دما يظهر ل  ومن خلل تدقيق  ا  ، الرقابية الاخرى في العراق
انات أو بشبببببببببببببب ل غير مقيد ع دما يظهر ل  ا  ال ي، ظمة أو غير مطابقة مع حقيقة المركز الماليال يانات الماليةَ غير م 

 1.و أو بش ل سلا ع دما يظهر إنها لا تتطابق مع نص القاان، والقوائم الماليةَ مستوفية كافة المتطل ات الرقابية

                                                                                 

 361 «: الرقابةَ على الايرادات العامةَ توزيعا  وانفاقا  في التشريع العراقي»، عصا . 3
اليةَ الإتحاديا رَقم )( 31. الماد  )1

َ
 )المعدل(  1133( لس ة/ 13مان قاانو  دايوا  الرقابةَ الم

راقي، عَلي. 1 انو  العا نوظف العاَ  الخاضعةَ للتأَديب في القا  141 : جرَيمة الم
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ظ  أ  ي و  دَورا  اسبتشباريا  إلا أ  ما نلح ويرى ال عض أ  دَور الديوا  في نطاق صبلحية في ابداء الرأي لا يعدو
لعو  وتظهر بشبب ل واضبب  في مجالات ظتلفة م ها تقديم ا، على خلف  ل  بأ  الديوا  يتمتع بصببلحية ابداء الرأي
 و ل  من خلل ظاط ات  مع الدوائر التي تتضببببببببمن آرائ ، الفني والتدريب والاسببببببببتشببببببببارات للجهات الخاضببببببببعة للرقابة

ي لديوا  كما ت فل ال ظا  الداخل،  المتعلقة  بالأمور الماليةَ ع دما ي و  ه اك خلل أو ب اء  على طل ها واسببببببببببببتشببببببببببببارات 
 .بت ديد دوائر الديوا  التي تتولى مهمة ابداء الرأي لهذه الجهات 3الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا 

إ  ان  ، العراقي ة ظتلفة عن التي اوردها المشر وقد اشار قاانو  ديوا  المحاس ة الل  اني إلى هذه الصلحية ل ن بطريق
وم   الصببلحية  ،بيد أن  عاي مسببألة ت اين الاجتهاد في الرأي بن دوائره، لم يحدد الدوائر التي تتولى القيا  بهذه المهمة

لعراقي الذي لم اعلى خلف القاانو  ، لرئيس الديوا  بعرض الموضببببببو  على الهي ة العامةَ لاتخا  القرار الم اسببببببب بشببببببأن 
 1.يتطرق إلى هذا الموضو 

 الْثار القِانونية المترتبة عن ممارسة الرقابةَ من قبل دیوان الرقابةَ الماليةَ الاتحاديِ  .3-1-2-2
ها  الرقابةَ و التَدقيق  ،أشببببببببببببببار قاانو  الديوا  ال افذ إلى مَجموعة مان الوَسببببببببببببببائل التَي يلَجأ إليها الدايوا  عا د القايا  بما

 لية والدَولية المعتمد  وبالطرق والوسببببببببببببائل 
َ
عايير والأعراف الم

َ
وإشببببببببببببترط أ  يتَم العَمل الرقابي وفقا  للقَواعد القاانونية والم

كما أناط بموظفي  الذين يتمتعو  بال فاء  والقدر  العالية مهمة التدقيق في المخالفات التي يرت  ها   1،المتعارف عليها
كما ا  دَوره لم يعند يقتصببببببر على   4،لجهات الخاضببببببعة لرقابت  والتي تؤدي إلى هدر في المال العا الموظفن والعاملن في ا

الى  بل تعدا  ل  ليشببمل متابعة هذه المخالفات وتصببفيتها وتقديم تقرير سبب وي بها، اكتشبباف المخالفة الماليةَ ف سببب
أو يميزها عن المخالفة ، و  أ  يضبببببببع تعريفا  محددا  لهاد 5،واشبببببببار قاانو  الديوا  إلى صبببببببور المخالفة الماليةَ  مجلس ال واب

  : بأنها كل فعل ايجابيا  كا  أو سبببل يا  يصبببدر من الموظف أو الم لف بخدمة عامة اث اء تأدية وظيفتالتأدي ية التي تعرف 

                                                                                 

 1131( لسَ ة 3يةَ الإتحاديا رَقم)/ اولا / أ ،عب( مان ال اظا  الداخلي لدايوا  الراقابةَ المال4/ اولا  /ج ، سابعا / هب( ، )1المادتن ). 3
 311 «: دَور ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا في حماية المال العا »، الدعمي. 1
 1133( لس ة 13( من قاانو  ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا رقم )33. الماد  )1
 318 «: والاداريفاعلية تعدد الاجهز  الرقابية في م اف ة الفساد المالي »، الصالحي. 4
) تعد ظالفة مالية لأغراض هذا المعدل على أ   1133( لسببببببب ة 13( من قاانو  ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا رقم )1نصبببببببت الماد  ). 5

لاضرار بالاقتصاد و االاهمال والتقصير المؤدي الى ضيا  او هدر المال العا  ا -القاانو  : اولا  : خرق القوانن والانظمة والتعليمات . ثانيا  
الامت ا  عن تقديم السببجلت والوثائق وال يانات اللزمة لأعمال الرقابةَ والتدقيق الواجب مسبب ها او عد  توفيرها للديوا   -الوطني. ثالثا  

 او الجهات التي يخولها (
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التي تعد من  كما أ  المشبببببر  العراقي صببببب ف بعض الافعال 3،يؤدي إلى الاخلل بواج ات الوظيفة العامةَ ، أو خارجها
وكا  الاجدر بالمشببببببببر  أ  يسببببببببير على  ات ال هج الذي ات ع   1ق يل المخالفات الادارية ضببببببببمن مفهو  المخالفة الماليةَ 

المشببر  الفرنسببي لم يضببع  فعلى الرغم من إ ، المشببر  الفرنسببي والمصببري في التمييز بن المخالفة التأدي ية والمخالفة الماليةَ 
 1.إلا ان  قد ص ف الافعال التي تعد من ق يل المخالفات الماليةَ على س يل الحصر، فة الماليةَ تعريفا  محددا  للمخال

 : وكالاتي كما إن   هب إلى التمييز بن المخالفة التأدي ية والمخالفة الماليةَ 
 . ت الماليةَ ااختلف الجهة المع ية بالمسألة عن المخالفات التأدي ية عن الجهة المختصة في ال ظر بالمخالف  -3
 . اختلف ط يعة الَجزاء الذي ينفرض على منرت ب الفعل في كل الحالتن -1
 4.كما إ  مفهو  المخالفة التأدي ية اوسع نطاقا  من مفهو  المخالفة  الماليةَ   -1

 5.ة والماليةَ يأما المشر  المصري فقد اشار في قاانو  الجهاز المركزي للم اس ات إلى التمييز بن المخالفات التأدي 
وعلي  نرى من الضبببببببببروري على المشبببببببببر  العراقي أ  يتم تعديل قاانو  ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا وضبببببببببرور  التمييز 

 . وبش ل واض  بن المخالفات الماليةَ والمخالفات التأدي ية
شبببببباف  ظالفة مالية الماليةَ الاتحاديا ع د اكت لذا فأ  الأثار القاانونية ال اتجة عن الوسببببببائل التي يلجأ اليها ديوا  الرقابةَ 

و ا ا كانت هذه المخالفة أ، فالديوا  إما أ  يقو  بتضمي ها بتقاريره الرقابية ومتابعتها، وهو بصدد ممارسة مهام  الرقابية
رور  من اشببر  التَ قيق مع منرت  ها لقضبباء وسبب ت اول ا أو اللجوء إلى، تشبب ل نوعا  من الخطور  او الجريمة مما يَسببتوجب ضببَ

 -هذه الأثار كما يلي :
از وتعرف التقارير الرقابية بأنها: )وثيقة اسببببببباسبببببببية وجوهرية تحررها الادار  المركزية للجه -اعداد التقارير الرقابية : .3

ظمة نوتتضبببببببمن كل ما توصبببببببلت الي  من نتائج دقيقة وتفصبببببببيلية عن ت فيذ الموازنة وسبببببببائر القوانن والا، القائم بالرقابةَ 
 . (  من ظالفاتمعالجة ما تم اكتشافمع توجيه  الملحظات والتوصيات بضرور  ، والتعليمات الماليةَ التي تختص بها

كما ،  سبببات الدولةلأنها تعبر عن الرأي الفني والمحايد لمؤسببب، وتحظى التقارير الصبببادر  عن الهي ات الرقابية بأهمية ك ير 
لت اليها خلل ممارسة مها  الرقابةَ والتدقيق على أعمال ونشاطات الجهات الخاضعة انها تتَضمن أهم ال تائج التي توص

لطانها وَتث يت وجو ، لرقابتها لحا  فَعالا  تَسبببتطيع الهي ات الرقابية بموج   من بسبببط سبببن دها علو   على  ل  فإنها تنعد سبببا

                                                                                 

 118 «: المخالفة التأدي ية وادلة اث اتها في الت قيق الاداري»، احمد. 3
راقيجرَيم، عَلي. 1 انو  العا نوظف العاَ  الخاضعةَ للتأَديب في القا  61 : ة الم
 المعدل 3373( لس ة 561( من قاانو  مح مة المحاس ات الفرنسية رقم )3،  8، 7، 5، 4المواد ). 1
 63،   1111ثروت ع د العال احمد ، ال ظا  القاانوني للمخالفات الماليةَ ، دار ال هضة العربية ، القاهر  ، . 4
 المعدل 3388( لس ة 344( من قاانو  الجهاز المركزي للم اس ات رقم )31،  33المادتن ). 5
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الم تشبببفة  هم الملحظات عن المخالفات الماليةَ لأنها تتضبببمن ا، على كافة المؤسبببسبببات العامةَ التي تخضبببع ل طاق رقابتها
 3.والتوصيات اللزمة بشأ  اجراءات معالجتها

 ،كما تصدر الهي ات الرقابية تقارير متعدد  ومت وعة و ل  لاختلف الأهداف والغايات التي من اجلها تم اعدادها
 1.تقاريروكذل  لاختلف الأغراض الم شود  م ها والجهات التي ترفع اليها هذه ال

تتضبببببببمن هذه  ،إ  يقد  الديوا  إلى الجهات المسبببببببؤولة مجموعة من التقارير الرقابية المختلفة م ها اولية واخرى نهائية
وما افرزت  العملية  ،التقارير وقائع ومعلومات تفصببببببيلية دقيقة عن الاوضببببببا  الماليةَ والحسببببببابية للجهات الخاضببببببعة لرقابت 

حظات واهم المل، ومدى مطابقة هذه الاعمال مع الاهداف المخطط لها، تل  الاعمالالرقابية من نتائج لدى تدقيق 
 1.والمخالفات الم تشفة من ق ل 

اليةَ الإتحاديا التي نَ  – 18وقد أشبببارت المادَ  )
َ
قرير سببب ويا يقد  المجلس ت -)أ صبببتأولا ( مان قاانو  دايوا  الرقابةَ الم

نهاية كل سببببببب ة يتضبببببببمن الجوانب الاسببببببباسبببببببية التي افرزتها نتائج ت فيذ الخطة ( يوما من 311الى مجلس ال واب خلل )
السبببببببب وية للديوا  بما في  ل  الآراء والملحظات والمقترحات المتعلقة بالمواضببببببببيع الماليةَ والادارية والاقتصببببببببادية والقاانونية 

.  موال العامةَ  ج اية الايرادات وانفاق الاوتقييم فاعلية وكفاية اجراءات الح ومة اللزمة لضبببببببما  الفعالية والشبببببببفافية في
للمجلس ا  يقد  تقريرا الى مجلس ال واب ب ل امر ها  في مجال الرقابةَ وتقويم الاداء المالي والاداري والاقتصبببادي  -ب

 4.ول  نشر ما يراه ضروريا بموافقة مجلس ال واب(
، ال واب نوعن من التقارير اولها التقرير السبببببببببببببب ويومن قراء  ال ص أعله يتَضبببببببببببببب  ل ا أ  الديوا  ينقد  إلى مجلس 

والاخر التقارير الخاصببببببة كلما دَعت الحاجة اليها أو ب اء  على توجيهات أو ت ليف من ق ل مجلس ال واب , بالإضببببببافة 
دد  لح ومية أو إلى الجهات ا، الى قيام  بتقديم تقارير خاصبببببببة إلى السبببببببلطة القضبببببببائية ع دما ي لف بمها  خاصبببببببة ومحن

الاخرى مثببل مجلس الوزراء ويتم  لبب  ب بباء  على طلببب او قرار من مجلس الوزراء يوجبب  الى الببديوا  لغرض التببدقيق في 
أو في حالة قيا  الديوا  بتقديم دراسبببببة او رأي في بعض الحالات أو التشبببببريعات التي تتعلق بالمواضبببببيع ، موضبببببو  معن

ور  اتخا  الاجراءات اللزمة بصددها وعد  الانتظار لحن انجاز اعمال مما يستدعي معها ضر ، الماليةَ والاقتصادية للدولة
 5.الرقابةَ والتدقيق بشأنها

                                                                                 

 345 «: للدولة في التشريع العراقي رقابة الهي ات المستقلة على ت فيذ الموازنة العامةَ »، عمر. 3
وازنة العَامةَ للدولةَ »، الجميلي. 1

ن
ستقلة عَلى تَ فيذ الم

ن
 51 «: راقابة الهيَ ات الم

 153 «: الاختصا  الرقابي لديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا في العراق»، الصالح. 1
 المعدل 1133( لس ة 13/ اولا( من قاانو  ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا رقم )18الماد  ). 4
 111 : الرقابةَ على الموازنة العامةَ ، الج ابي. 5
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كما اشبببار ال ظا  الداخلي لديوا  الرقابةَ الماليةَ إلى أ  يتولى قسبببم متابعة المخالفات الماليةَ في الدائر  القاانونية مَهمة 
وكذل  ف ص وتدقيق  ، تقارير الديوا  الرقابية واتخا  الاجراءات اللزمة بشببببأنهاالقيا  بمتابعة المخالفات الماليةَ المث تة في

عي ات من المخالفات الماليةَ الم تشفة من ق ل الهي ات الرقابية للتأكد من استيفائها الاجراءات القاانونية المطلوبة، وفت  
لم اسبببببببببب الواجب لمتعلقة بها، وكذل  اقتراح الاجراء املف ل خ ار عن المخالفات الماليةَ ومتابعة ت فيذ نتائج الت قيق ا

 3.اتخا ه بشأ  من اقترف تل  المخالفة
السببب وي الذي يقد  الى مجلس ال واب يتضبببمن نوعن من ال يانات الاول يتعلق بالرقابةَ على الحسبببابات وا  التقرير 

رت ع ها عملية المتعلقة بال تائج التي اسبببببفوالملحظات ، الختامية ويتضبببببمن على الملحظات المتعلقة بالحسببببباب الختامي
الثبباني  يتعلق برقببابببة  والتقرير، والملحظببات المتعلقببة بببالموازنببة ومببدى مطببابقتهببا مع حقيقببة المركز المببالي، الرقببابببةَ والتببدقيق

 .م من خلل  تقييم مؤسسات الدولةالاداء يت
المتعلقة ب شاط  فأنها تتضمن على الملحظات، ضعة لرقابت أما التقارير الدَورية التي ينقدمها الديوا  إلى الجهات الخا

يره اما مسبببألة نشبببر التقارير  حيث ان  لم يم   الديوا  صبببلحية نشبببر تقار ، تل  الجهة خلل الفترات المحدد  في التقرير
التقارير المتعلقة  ركما ان  شبببدد على عد  نشببب،  الرقابية إلا بموافقة السبببلطة التشبببريعية أو ب اء  على طلب وسبببائل الاعل 

 1.بالأمن الوطني
ونرى ضرور  تعديل القاانو  الحالي لديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا وم    صلحية نشر تقاريره الرقابية إلى الرأي العا  

لدولية اوتماشببببيا  مع م دأ الشببببفافية الماليةَ الذي ت ادي ب  الاعلنات الصببببادر  عن الم ظمات ، اسببببو  بالتشببببريع الفرنسببببي
 . المختصة بحماية المال العا 

دوث الواقعة للأنشببببببببببطة الإدارية والماليةَ فهي التي تَ و   الرقابةَ اللحقة: رى بعد حا هي نو  من الرقابةَ الماليةَ التي تجن
 لغ المالي، وهي الأسبببببببببباليب التي تركز على ظرجات الأنشببببببببببطة الت ظيمية بعد الانتهاء من عملي

َ
 ةبعد عملية صببببببببببرف الم

التشببغيل اي تركز علي الم تج ال هائي، وت و  هذه الرقابةَ عاد  في الجهات الح ومة من ق ل هي ة ح ومية مسبب ولة عن 
عربية الممل ة ال في الديوا  العا  للم اسبببببببببببببب ة هذا ال و  من الرقابةَ متمثلة بديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا في العراق و

                                                                                 

 1131( لس ة 3الداخلي لديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا رقم )/ ثانيا ( من ال ظا  4الماد  ). 3
ثانيا : ي شر المجلس المعدل على أ  )  1133( لس ة 13/ ثانيا ، ثالثا( من قاانو  ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا رقم )18نصت الماد  ). 1

لتقارير الماسبببببة   ولأية جهة ظتصبببببة نسبببببخا  م ها ب اء على طل ها باسبببببتث اء اقائمة بالتقارير الرقابية والتدقيقية الم جز  ويوفر لوسبببببائل الاعل
 بالأمن الوطني فل يجوز نشبببببببببببرها إلا بموافقة مجلس ال واب . ثالثا : لرئيس الديوا  بموافقة المجلس نشبببببببببببر اي من تقارير الديوا  في وسبببببببببببائل

 الاعل  ،...(

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85_%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85_%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9
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ن ال احية موديوا  المحاسببببب ة في لي يا ومجلس المحاسببببب ة في الجزائر فالرقابةَ للحقة او ما تسبببببمى بالرقابةَ ال عدية  السبببببعودية
 3.القاانونية يم ن تعريفها بانها رقابة تقو  على مراق ة ال شاط المالي والاداري لمؤسسات الدولة كافة

شبببببببببببب ل من أشبببببببببببب ال الرقابةَ، والرقابةَ هي الوظيفة الأخير  من الوظائف الإدارية  تعتبر الرقابةَ ال عدية أحد أنوا  أو
الأسببببببببباسبببببببببية حيث تتمثل وظيفة الرقابةَ على الأنشبببببببببطة والعمليات الماليةَ والادارية  التي يتم من خللها الت قق من أ  

ت  بالأداء داء الفعلي ومقارنالأعمال تجري وفقا  للخطط الموضببببببببببببببوعة وت فيذها يتم على ال  و الصبببببببببببببب ي ، ومراق ة الأ
المخطط ل  لل شف عن الانحرافات ونقاط الخلل والعمل على تص ي ها ومن أجل تفاديها مستق ل ، حيث تتم هذه 

 1الأنشطة باستخدا  معايير ومقاييس محدد .
ها وتَحصبببببببببببببيلها   بصبببببببببببببرفإ  الرقابةَ على الأموال العامةَ هي ع ار  عن ملحظة ومتابعة الَ فقات والايرادات التي يقَو 

وضببببببببببببببوعببة 
َ
انو   لبب ، والتَ قق من مببدى مطببابقتهببا للقواعببد والمقبباييس الم الأشببببببببببببببخببا  أو الهي ببات الببذين خَولهم القببا

رف  أو الالتزا  ب  بصبببببفة مطابقة  لت ظيمها،كأ  يتأكد من أ  الالتزا  أو الآمر بالصبببببرف الحاصبببببل ل فقة معي ة قد تم صبببببَ
وقيع راقب يقيم المسبببببؤولية على عاتق مرت ا الأخطاء فيطلب من الجهات المختصبببببة بتلت ظيمات وقوانن المحاسببببب ة، فالم

 1العقوبات اللزمة أو يقو  هو بذل  إ ا كا  في سلطت ، ويسهر على عد  ت رار مثل هذه الأخطاء.
لعا  من انوا  الهدر اوسببائل تقليدية تهدف إلى المحافظة على المال ، تمثل الحماية القاانونية للمال العا  بجميع صببورها

عد كما إنها لا تعدو أ  توصببف ) بالوسببائل العلجية ( لا  سببريانها ي دأ ب،  أو ح  الأضببرار ب ، والت ذير والضببيا  كافة
 4.أ  يتم التصرف بالأموال العامةَ بصور  غير ص ي ة  أو يقع الاعتداء عليها

لى مَ   الجهات الرقابية وسببببببائل متعدد  وإ  اختلفت لذل   هب المشببببببر  ومن خلل القوانن والأنظمة الداخلية ا
تم  ها من القيا  بأعمالها وتحقيق اهدافها التي تتجلى بالمحافظة على المال العا  ويطلق عليها )بالوسبببببببببببببائل  5تسبببببببببببببميتها
الش اوى،  و  وهذه الوسائل مت وعة م ها التدقيق والإشراف، وف ص التقارير، والمتابعة، والت ري، والت قيق، 6،الوقائية(

                                                                                 

 11 «: على ت فيذ ال فقات العمومية الرقابةَ الماليةَ الق لية وال عدية»، جديلت. 3
 35 «: تقدير فاعلية الرقابةَ في مجال الصفقات العمومية»، بن سليم. 1
   16 «: شي وط راب  امن , اجهز  الرقابةَ الماليةَ على ال لدية»، جعرو . 1
 51 «: حماية الاموال العامةَ باستخدا  وسائل الض ط الاداري»، الساكني. 4
لوسببائل ي درج تحت مفهوم  جميع المصببطل ات التي تؤدي إلى  ات المعن والمدلول فتار   تسببمى اسبباليب أو طرق وتار   . إ  مصببطل  ا5

 اخرى تسمى اجراءات أو وسائل، وهذه المصطل ات مجتمعة تتضمن معالجات فعلية لجميع حالات المحافظة على المال العا 
 63 «: قلة في العراق دراسَة منقارنةال ظا  القاانوني للهي ات المست»، العزاوي. 6

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9
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دى هذه الوسببائل فقد تلجأ إلى اسببتخدا  اح، كما إ  الهي ات الرقابية تتمتع بسببلطة تقديرية ع د مزاولة اعمالها الرقابية
 3.أو جميعها في معالجة الحالة المعروضة امامها

ل في ممارسة أنشطة الرقابةَ تي تتمثوتقترب الرقابةَ ال عدية مع نو  اخر من انوا  الرقابةَ الماليةَ وهي الرقابةَ المتزام ة: وال
على نحو متزامن مع عمليات الت فيذ للخطط والأعمال، حيث تقو  بال شف عن الأخطاء حال وقوعها والعمل على 

 تَص ي ها في أث اء الأعمال وليس بعد انتهائها، وتمارس عد  أنشطة:
 التوجي  والإشراف والمتابعة أث اء العمل. -3
 وقياس الأداء على نحو منستمر وعد  الاعتماد على التقارير ال هائية فقط.عمل الاخت ارات  -1

 1واكدت الم ظمات الدولية على اهمية الرقابةَ الخارجية في حماية المال العا  وم ها م ظمة الانتوساي.
 ة نشاط وتصرفات مراق مما تقد  يتض  ل ا أ  أهداف الرقابةَ الماليةَ, تتركز في المحافظة على الأموال العامةَ من خلل

الإدارات العامةَ وضبما  عد  ظالفتها للقوانن والأنظمة , وضبما  تحقيق الأهداف المحدد  ل ل إدار  , وتَحقيق أفضل 
ال تائج ب ل كفاء  وفعالية إلا أ  هذا الهدف لم يقف ع د هذا الحد بل أتسع لي و  وسيلة لتقديم يد العو  والمساعد  

على إصبببببببببلح ال ظا  وبرنامج السبببببببببياسبببببببببة الماليةَ المط قة ومعالجة ما ي جم ع ها من عايوب وأخطاء للسبببببببببلطة الت فيذية 
وظالفات للقوانن والأنظمة و ل  من خلل مراق ة مدى الاقتصبببببببببببببباد في ال فقات ومدى فعالية الأجهز  الخاضببببببببببببببعة 

 1.للرقابة
( لس ة/ 13الاتحاديا من لحظة تأسيس  ولغاية القاانو  رقم )كما قد تَ ن ل ا مما سَ ق أ  قوانن ديوا  الرقابةَ الماليةَ 

ال افذ اتقفت على أ  الهدف الأسبباس لأجهز  الرقابةَ الماليةَ هو الحفاظ على الأموال العامةَ لمؤسببسببات الدولة   1133
 ن للقوانن والأنظمة تالإدارية و الاقتصبببببادية المختلفة وضبببببرور  التصبببببرف الامثل لها من خلل متابعة الت فيذ وَمدى منوافق

                                                                                 

 381 : الرقابةَ على الانفاق العا  في العقود الح ومية، الج وري. 3
ن اسبببببببب ية الم نظمة الدَولية للرقابة الماليةَ العنليا  1

ن ظمة الدَولية للأجهزَ  العنليا للرقابةَ الماليةَ العامةَ والم
هي م ظمة دولية مه ية  لانتوسببببببببايا . الم
ومركزها  3351 تأسبببببسبببببت في عا  ،  العليا للرقابة الماليةَ في الدول الم تمية الى م ظمة الامم المت د  او احد وكالاتها المتخصبببببصبببببةللأجهز 

وتعد هذه  ،تهدف الى التعاو  وت ادل الآراء والخبرات فيما بن الاجهز  العليا للرقابة الماليةَ في ظتلف دول العالم  ،مدي ة فيي ا في ال مسبببببببا
مات وفي اطار هذه الم ظمة تم أنشببببباء سببببب ع م ظ ،لم ظمة جهازا اسبببببتشببببباريا للمجلس الاقتصبببببادي والاجتماعي التابع لهي ة الامم المت د ا

لتي تأسبببسبببت في عا  في ا  «أرابوسببباي»جهز  العليا للرقابة والمحاسببب ة كمجموعة العمل العربية للأ  ،إقليمية للأجهز  العليا للرقابة والمحاسببب ة
 ات العربية تهدف الى اقامة العلقات اللزمة بن الهي ،كم ظمة اقليمية خاصببببببببببببة بالأجهز  العليا للرقابة الماليةَ في الدول العربية ، 3376

لرقابة الماليةَ في وتعد جميع الاجهز  العليا ل ،و ل  بهدف تطور هذه الهي ات، للرقابة الماليةَ ,وت ادل الدراسببببببببببات والمعلومات المختصببببببببببة بها
 .لعربية اعضاء في هذه الم ظمةدول الاعضاء في جامعة الدول اال
انو  العراقي، الزهاري. 1  77 : الرقابةَ الماليةَ على ت فيذ الموازنة العامةَ في القا
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عتمد  لذل  ،والتعليمات التي تَصدر في هذا الشأ 
ن
وَتحديد المسؤولية تجاه  ،لمعرفة مدى انتظا  وكفاية وَسائل الت فيذ الم

 والإهمال والخطأ الذي قد يحدث. التقصير
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 دَور التحقيق في الحد من الجرائم الواقعة على المال العام .3-2
ك مفهو  الت قيق الاداري لا بد ل ا من أ  نتَ اول بال َ ث مَسببائل عَديد  كلّ ما ها يَ  ث في جانب من اجل ادرا

، وهذه المسببببببائل هي  ور  منت املة للتَ قيق الاداري الذي يجري  ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا منعن الى أ  نَصببببببل الى صببببببن
انوني للت قيق والاسببببببباس القا ، خرى التي سببببببب   ثها في المطلب الاولماهية الت قيق الاداري وأهميت  من ق ل الجهات الا

 الاداري وخصائص  لدى ديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا في المطلب الثاني وكما يأتي: 

 التحقيق في الجرائم الواقعة على المال العام من قبل جهات أخرى  .3-2-1
د  اتبب ا الغببايببة ثببل في حببَ للهببا تمَ  الت قيق الإداري لا يمن  يص التي تتَوخبباهببا الإدار  إنمببا هو الوَسببببببببببببببيلببة التَي ينراد مان خا

لطات التي  نعالجتها بالإسببببت اد الى السببببن
الَحقائق وإسببببتجلء الوج  الَحق وصببببولا  إلى كَشببببف مَواطن الخلَل في المارفق العَا  لم

نوظف العا  من 
نشر  متمثلةَ في سنلطة التَ قيق الإداري مع الم

وا  سَير المارفق قترف الفعل الخاطئ، وإعمالا بم دأ دَ مَ  ها الم
َرجو  دائما  مان كلّ فعل أو امت ا  تتخذه الإدار 

ثل الغَاية الم َصل ة العامةَ التي تمن
 3.العَا  بإنتظا  وإطراد وسَعيا  لتَ قيق الم

  من هذا المطلب: لذا يجب ا  نعرف ماهية الت قيق الاداري في الفر  الاول واهميت  في الفر  الثاني

                                                                                 

طا  العاَ ، مَغاوري. 3  157 : المسَألة التأَدي ية للعاملن المدَنين بالدولةَ والقا
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 ماهية التحقيق الإداري .3-2-1-1
مد  ددا  للتَ قيق الإداري وهذا مَ هج يحن إ  المتف ص لقوانن الوظيفية العامةَ في العراق يجد أنها لم تَضببببببببببببببع تَعريفا  محن

عرف وواجوب الإلتزا  بحا 
َ
شبببببببر ، لما لإيراد التَعاريف في ناصبببببببو  جامدَ  مان تَقييد للأمر الم

ن
رفية الَ ص الأمر الَذي عَلي  الم

 3جَعل ال اب مَفتوحا  لاجتهاد الفاق  وراجال القَضاء.
وفعل  عنرف التَ قيق الإداراي فاقهببا بببأنببَ  "اجراء تمهيببدي يهببدف إلى كشببببببببببببببف حقيقببة العلقببة بن المتهم وال همببة 

 1الم سوبة إلي ".
ما  وتَوفير اأَ  هذا التَعريف قَد جاء بم دأ منهم لا يمن ن إغفال ن في كل تحَ  لإطم  ا  قيق إداري وهو "تحقيق الضببببببببببببببَ

 دأ ي و  عرضة للطعن او ال قض من ق ل القضاء.
َ
الف هذا الم  للموظف " ف ل تَحقيق إداري يخن

وابط من  روط والضببببَ ملة مان الشببببا نشببببر  العاراقي لَم يأتا بتَعريف للتَ قيق الاداري إلاّ أن  قد جاء بجا
وبالرغم من أ  الم

 .مل هذه اللج ة اعها فيما يتَعلق بتش يل اللج ة الت قيقية وعَ الواجب إت
( 34وقد وردت هذه المعايير في نَص المادَ  ) العاشر  ( مان قاانو  إنض اط منوظفي الدَولة والقاطا  العَا  ال افذ رَقم )

رئَيس   يل لج ة تَحقيقية منإ  نَصببببببببت الفقرَ  )أولا ( مان هذه الماد  "على الوزير أو رئيس الدائر  تشبببببببب، 3333لسبببببببب ة/ 
 1.وعضوين من  وي الخبر  وال فاء  على أ  ي و  أحدهم حاصل  على شهاد  جامعية أولية في القاانو "

وتنشببير الفقر  ثانياَ من الماد   اتها على ال يفية التي تتم بها عمل اللج ة , وع د الرجو  إلى التعاريف السببابق  كرها 
للت قيق الاداري بأن  )مجموعة من الاجراءات التي تتم وفقا  للقاانو  من اجل ال  ث  نسببببببببببببببتطيع ا  نسببببببببببببببت تج تعريفا  

والت ري عن الحقيقة وصبببببولا  للفاعل الحقيقي وإدانت  في بما ي فل الضبببببمانات ال افة للمصبببببل ة العامةَ وق اعة الموظف 
 إلى عدالة الاجراءات المتخذ بحق (.

يتوجب علي ا بيا  أهمية الت قيق الإداري في ضببببببببببببببما  سببببببببببببببير المرفق العا   من خلل بيا  ماهية الت قيق الاداري
والطريق الراد  لمن تسبببببول ل  نفسببببب  اسبببببتغلل المال العا  وللت قيق الاداري اهمية خاصبببببة يم   ا ا  نلمسبببببها من خلل 

 محاور عد ، وكما يأتي  كرها في الفر  الثاني: 

 اهمية التحقيق الاداري .3-2-1-2
 ق أهمية ك ير  تجاه مصل ة وحماية الموظف العا  وتظهر تل  الأهمية في عد  جوانب اهما ما يأتي: للتَ قي .3

                                                                                 

ختصة في فَر »، المولى. 3
ن
وظف العا السنلطة الم

ن
 381 «: ض العاقوبة الإنض اطيةَ عَلى الم

 571 : القَضاء الإداري، الحالو. 1
 3333( لس ة 34لعا  ال افذ رقم )( من قانو  إنض اط موظفي الدولة والقطا  ا31. نص الماد  )1
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 الحق في الدِفاعأ. 
وظف من خلل عمل  فان  قَد يَ و  في أغلب الأحيا  هَدف لجهات أخرى بالضبببد من المصبببل ة العامة بقصبببد 

ن
لم

ا يتَرك ل ن الفنرصببببببببة ال افية لإث ات ال  اية او الاسببببببببتغلل سببببببببواء من جانب باقي الموظفن او نواط ن مما
راءت  واث ات ب الم

م بمبا يَملب ن مان الأدلبة كو  لتَ قيق يم  ب  الوقبت ال بافي ليَجمع مبا يَحتباج مان الأدلبة ومان ثُن  ع س مبا وجب  لب  من تهن
ارسة حَق  للدافا  عن نفس .   3ممن

 ب فيما بين المُخالفة والعِقوبةب. التَناس
ل ية أو انها غَير مَرضببببببببببببيةَ للمنوظف أي ع د فَرض الَجزاء عَلي ، تبرز أهم ية التَ قيق الإداري ع دما ت و  ال تائج سببببببببببببَ

فالعقوبة الانضبببببببببب اطية تَختلف من فعل الى اخر وكلما كا  لفعل أكثر جسببببببببببامة  كانت العقوبة اشببببببببببد فَعقوبة لفة ال ظر 
ت كعقوبة الفصببببببببببببببل او العزل من الوظيفة حَتما  في  ترتب ع د فرض أي م هما، ليسببببببببببببببَ

ن
عد  جوانب من حيث لأثر الم

خالفةَ المرت  ة والعقوبة 
ن
وازنة الدَقيقة بَن الم

ن
فالت قيق الإداري ينؤدي الى ال شببببببببف عن الحقيقة ال املة وإيجاد نو  من الم

 1التي يَست قها.

 اهميتهُ بالنسبة للإدارة
هو ادا  عد الموظف هو الركيز  الأسببببببببببباس في مجال الوظيفة العامة فتظهر الاهمية في مجال للت قيق تجاه الإدار  كون  ي
  1الدولة التي من خللها تسيير كافة الإجراءات المطلوبة.

 من حيث الجزاء المفروض وتظهر هذه الْهمية في امرین وهما كالاتي:
 4:أ. من خلل تَ ييف الخطأ

او  وضببببوح لا  المشببببر  لم يحدد أغلب تل  المخالفاتتوجد بعض من المخالفات الوظيفية يشببببوبها نوعا  من عد  ال
 يق  ها في تشريع معن مما يضاف ثقل  اخر على القائمن بالت قيق الاداري. 

                                                                                 

 188 : السلطة التأَدي ية، عنمر. 3
نوظف العاَ  الخاضعةَ للتأَديب في ال، عَلي. 1 راقيجرَيمة الم انو  العا  161 : قا
 151 : الشَرعية الإجرائية في التَأديب، ماهار.  1
 لى. ويذهب ال عض إلى اطلق مصببببطل  الجريمة التأدي ية على الخطأ الوظيفي، الا ان  في الحقيقة لم تت لور ف ر  الجريمة التأدي ية لتصببببل إ4

 قاانو فهوما محددا بصري  نص المفهو  الجريمة الج ائية التي تش ل م
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جال الجا ائي هذا 
َ
ب. في فرض الجزاء ا  أ  العلقة بنَ الَجريمة والاعقوبة المقرر  لها بموجب نصبببببا  قانونيا  صبببببري  في الم

 قق الإداري العمببل على تَ ييف الفعببل الببذي اقترفبب  غيَر متوفر كقبباعببد   عببامبب
ن
ا يتطلببب من الم جببال الإداري ممببا

َ
ة  في الم

ذه المخالفة من بن العقوبات التي نص عليها  الموظف العا  على ان  ظالفة تأدي ية ومن ثُ تحديد عقوبة من اسبببببببببببببب ة لها
شر  في القوانن الوظيفية.

ن
 الم

همة لل
ن
مانات الم منوظف ل ي تنتاح ل ن الفنرصببببببببببببة لإبداء دافاع  وَنفي التنهم عَ   لاذل  فأَسبببببببببببباس كما يعد من الضببببببببببببَ

شروعية الإدارية بوَصفها القاعاد  العامةَ. 
َ
 التَ قيق الاداري يمن   ا أ  نَجده في مَصادر الم

 التحقيق  في الجرائم الواقعة على المال العام من قبل الدیوان نفسه  .3-2-2
داري الذي يجري  الديوا  لا بد من ال  ث عن اسببباس القاانوني للت قيق الاداري في الفر  لل ديث عن الت قيق الا

 الاول ومتابعة نتائج الت قيق في الفر  الثاني وكما يأتي:

 الْساس القِانوني للتحقيق الاداري من قبل دیوان الرقابةَ الماليةَ الاتحاديِ  .3-2-2-1
حيث نص على م   الديوا  صبببببلحية  3،ال افذ على خلف سبببببابق  3311( لسببببب ة 13جاء قاانو  الديوا  رقم )

الت قيق وعلى قسمن الاول الت قيق الم اشر، في الأمور التي يطلب م   مجلس ال واب الت قيق فيها بش ل م اشر وا  
يشمل المخالفات  صهذا ال ص ي ت ف  الغموض لأن  لم ي ن المخالفات الماليةَ التي يم ن للديوا  الت قيق فيها وهل ال 

 1الم تشفة من الديوا  نفس  او في الحالات التي تصل عن طريق الاخ ار السري.
الحالة الاخرى يم ن للديوا  الت قيق في حالة اكتشببببباف  ظالفة مالية في الجهات الخاضبببببعة لرقابت  وث اء قيام  بمهام  

( يو  ولم يجرا الت قيق فيها من ق ل م تب المفتش 31)الرقابية ل ن هذه الصبببببببببببببلحية مقيد  بفتر  زم ية بعد مرور فتر  
 1.العا 

                                                                                 

على نص يشير إلى م   الديوا  سلطة الت قيق الاداري ، وإنما  3331( لس ة 6. لم يتضمن القاانو  السابق لديوا  الرقابةَ الماليةَ رقم )3
 جعل وظيفت  ت  صر بمجرد اكتشاف المخالفة واحالتها إلى الجهة المختصة

 المعدل 1133( لس ة 13لاتحاديا رقم )/خامسا( من قاانو  ديوا  الرقابةَ الماليةَ ا6الماد  ). 1
الصببببادر عن سببببلطة الائتلف المؤقتة  1114( لسبببب ة 57المتضببببمن على الغاء الامر ) ؛1133 ( لسبببب ة14ور القاانو  رقم ). ق ل صببببدَ 1

شببببببببببن العمومين ت)الم  لة(، والخا  بأنشبببببببببباء م اتب المفتشببببببببببن العمومين في كافة الوزارات العراقية، كا  الديوا  يحيل إلى م اتب المف
/ خامسبببببببببا ( من قاانو  ديوا  18الماد  ) ،المخالفات الماليةَ الم تشبببببببببفة من ق ل  لإجراء الت قيق فيها الَتي لا ينوجد فايها مَ تب منفتش عا 

 المعدل 1133( لس ة 13الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا رقم )
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والسبببؤال الذي يثار ه ا خصبببوصبببا  بعد الغاء م اتب المفتش العا  هل للديوا  اجراء الت قيق بشببب ل م اشبببر لعد  
احث  وجود م تب للمفتش العا  او احالة الموضبببببو  للقضببببباء او الى هي ة ال زاهة , ل جابة على هذا التسببببباؤل يرى ال

من الافضببببل اجراء الت قيق بشبببب ل م اشببببر يحتاج الى تعديل ال ص من ق ل السببببلطة التشببببريعية وم   الديوا  صببببلحية 
       رار بالمال العا  من شبأن  الاضبالت قيق بشب ل م اشبر م  ما كتشبف ظالفة مالية او فعل  في  اسباء  تصبرف او تقصبير

اليةَ الإتحاديا رقم )كما اشببببببار ال اظا  الدَاخلي لدايوا  الرقاب
َ
إلى أ  يتولى قسببببببم الت قيق الاداري  1131( لسببببببَ ة 3ةَ الم

 -/ ثالثا ( م   التي نصببببببببببببببت على: ) أ4وهذا ما اكدت  الماد  )، التابع إلى الدائر  القاانونية مهمة اجراء الت قيق الاداري
 ل م اشبببر لفات الماليةَ الم تشبببفة من الديوا  بشبببالمسببباهمة في مها  الت قيق الاداري التي يقرر الديوا  اجراؤها في المخا

 3..(. ،او التي وردت الى الديوا  بإخ ار او ش وى و ل  في الجهات الخاضعة لرقابت 
إلا ا  الحالتن السبببابقتن لم ت ن بالشببب ل المطلوب وقد ت و  غاية المشبببر  م   الديوا  صبببلحيات شببب   قضبببائية 

مدى علقت  مع السببببببببببببببلطة القضببببببببببببببائية او هيأ  ال زاهة الاتحادياة كونهما تمل ا  وترك امر ت فيذها للديوا  نفسبببببببببببببب  في 
( سببببب وات 31صبببببلحيات قضبببببائية وا  م هج الديوا  المت ع من تاريخ صبببببدَور القاانو  والى الا  و بعد مرور اكثر من )

أ  ال زاهة او ق ل  الى هي على نفا  القاانو  لم يشببببببببببببببهد الديوا  اي اجراء تحقيقي وانما تحال المخالفات الم تشببببببببببببببفة من
 الادعاء العا . 

 متابعة نتائج التحقيق الاداري من قبل الدیوان .3-2-2-2
كما اسبببببلف ا فأ  المشبببببر  العراقي م   الديوا  صبببببلحية إجراء الت قيق الاداري بشببببب ل م اشبببببر في حالات محدد  

يأ  ال زاهة الاتحادياة  أو الجهات المختصببببببة لإجراء إ  إ  الاصببببببل احالة الموضببببببو  إلى الادعاء العا  او ه، عي ها القاانو 
الت قيق في المخالفات الماليةَ الم تشفة من ق ل  مثل م اتب المفتشن العمومين )الملغا (، إ  أن  يهَدف من  ل  إزالة 

 ية الطلب منبيد أن  قد وسببببع من هذا ال طاق بعض الشببببيء إ  م   رئيس الديوا  صببببلح 1المخالفة الماليةَ ومحو اثارها
  1،الوزير المختص أو رئيس الجهة الخاضبببعة للرقابة إحالة الموظف المخالف إلى الت قيق بالإضبببافة إلى طلب سببب ب يده
  ،كما اشبببار إلى صبببلحية الجهات الخاضبببعة لرقابت  في أتخا  الاجراء الم اسبببب بصبببدد المخالفة الماليةَ الم تشبببفة من ق لها

 4.فة الماليةَ حال وقوعها وبتل  الاجراءات المتخذ  بشأنهامع ضرور  اشعار الديوا  بالمخال

                                                                                 

 1131( لسَ ة 3رقابةَ الماليةَ رَقم )/ ثالثا/ أ( مان ال اظا  الداخلي لدايوا  ال4نص الماد  ). 3
انو  الاداري، الج وري. 1  31 : م ادى القا
 )المعدل(  1133( لس ة 13/ اولا( مان قاانو  دياوا  الرقابةَ الماليةَ الإتحاديا رَقم )35الماد  ). 1
 لمعدل()ا  1133( لس ة 13قاانو  دياوا  الرقابةَ الماليةَ الإتحاديا رَقم )( من 38الماد  ). 4
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ومن المسببببببببببببلم ب  إ  جميع ما  كر يدَور في دائر  المخالفة الماليةَ، أما إ ا شبببببببببببب لت المخالفة الماليةَ جريمة ج ائية فأ  
الة كافة التفاصيل بذل  وإح الديوا  يلتز  بأخ ار الادعاء العا  أو هي ة ال زاهة الاتحادياة أو الجهات الت قيقية المختصة

 3.اليها
ويتولى قسببببببببببببببم الت قيق الاداري في الديوا  مهمة فَ ص ومتابعة نتائج الت قيق وإبداء الرأي في محاضببببببببببببببر اللجا  

د من والتوصبببببيات الصبببببادر  بحق المسبببببؤولن ع ها في الجهات الخاضبببببعة لرقابت  للتأك، الت قيقية بشبببببأ  المخالفات الماليةَ 
 1.القاانوني الم اسب بشأنهااتخا  الاجراء 

إلا أ  الواقع العملي يشببببببببببببير الى خلف  ل  حيث ا  مجلس الدولة العراقي م ع الديوا  من طلب اعاد  الت قيق 
الذي قا  ب  م تب المفتش العا  )الملغى( في المخالفات الم تشببببببببببفة في حالة عد  ق اعة الديوا  ب تائج الت قيق المقترنة 

   1.تصبمصادقة الوزير المخ
لحية إجراء الت قيق في  أما في مصبببببر على الرغم من ا  المشبببببر  المصبببببري لم يَم   الجهاز المركزي للم اسببببب ات صبببببَ

بل أوجب علي  إحالة الموضببببببببو  الى الجهات المختصببببببببة  إلا أن  م   الجهاز صببببببببلحية ، المخالفات الم تشببببببببفة من ق ل 
 4.هات فيما يتعلق بالمخالفات الماليةَ المحالة اليهاالاعتراض على القرارات والاح ا  الصادر  من تل  الج

وعلي  نرى من الضببببروري تعديل قاانو  الديوا  وإضببببافة نص يقضببببي بصببببلحية الديوا  في متابعة نتائج الت قيق في 
المخببالفببات المحببالببة إلى الجهببات الاخرى للت قيق فيهببا، والاعتراض عليهببا في حببالببة عببد  كفببايببة او ملئمببة الاجراءات 

 جم المخالفة الماليةَ.المتخذ  بصددها مقارنة بح
ر  م   المشببببببببب -وا  الجانب الاخر من واج ات الديوا  هو احالة المخالفات الى القضببببببببباء او الطلب بالتضبببببببببمن :

كما  ،العراقي رئيس الديوا  صبببببلحية الخصبببببم للمتسببببب ب في المخالفات الماليةَ اما  القضببببباء إ ا نشبببببأ ع ها حقاَ للدولة
لحية الطلب من الوزير المختص أو رئيس الجهة الخاضببببعة لرقابت  تضببببمن الموظف الاضببببرار التي لحقت بالمال مَ    صبببب

                                                                                 

 )المعدل(  1133( لس ة 13قاانو  دياوا  الرقابةَ الماليةَ الإتحاديا رَقم )( من 36الماد  ). 3
اليةَ الإتحاديا رَقم )4الماد  ). 1

َ
 1131( لس ة 3/ ثالثا /هب( مان ال اظا  الدَاخلي لدايوا  الراقابةَ الم

    3/4/1135( بتاريخ 1135/ 13قرار مجلس الدولة العراقي رقم ). 1
 361 : الرقابةَ الماليةَ و الإدارية و دوَرها في الحد من الفساد الإداري، أحمد. 4
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كما اشببار ال ظا  الداخلي للديوا  إلى أ  يتولى قسببم الدعاوى مهمة المثول أما  القَضبباء ومنتابعة   3،العا  في تل  الجهة
 1.الدعاوى التي يقيمها الديوا 

ايببببببببببببببببة المال العا  من الهدر والاسببتغللوا  الاثار ال اتج   ،ة عن هذه الصببلحيات في غاية الاهمية كونها تؤدي إلى حما
بد أ  المشبر  المصبري لم يشيبر اليهبا فبي قاانو  الجهباز المركبزي للم اس بات وعلي  تنعبد الاجراءات المتخذ  من  بي ما نجب

ف ر المخالفات الماليةَ هي الامثل كونها تأخذ طابعا  قضائيا  على خلق ل مح مببببببة المحاس ببببببات الفرنسيببببببة في معالجببببببة آثا
 .ومصر التي تأخذ طابعا  إداريا   الاجراءات المتخذ  من ق ل الهي ات الرقابية في العراق

 علاقة دیوان الرقابةَ الماليةَ الاتحاديِ بالسلطة القضائية نوع من الرقابةَ العقابية .3-2-2-3
ن أجل تَعزيزَ دَور الاجهز  العليا للرقابة الماليةَ الى إعطائها سببلطات وصببلحيات القضبباء من تذهب بعض الدول م

خلل ال ص في قواني ها على م   هذه الاجهز  وظيفة قضببائية ع د ممارسببتها أعمال الرقابةَ الماليةَ في مؤسببسببات الدولة 
 ،ائيةالدول اسبببت دثت محاكم خاصبببة تتولى الرقابةَ القضببب العامةَ وعلى الموظفن الذين يديرو  المال العا  , ح  ا  هذه

حيث ي و  لقراراتها وأعضببائها الصببفة القضببائية شببأنها في  ل  شببأ  السببلطة القضببائية من غير ا  ت و  مرت طة اداريا  
للية قبهذه السلطة حيث يعتقد مؤيدو هذا ال هج أ  إضفاء الصفة القضائية على الأجهز  الرقابةَ ي في لضما  الاست

عن السببببلطة الت فيذية والتشببببريعية ,الا ان  ما يؤخذ على هذا الاتجاه ان  ي عد الاجهز  الرقابية عن السببببلطة التشببببريعية مما 
يؤثر على التعبباو  بي همببا , ويؤدي الى تعقيببد اجراءات الاتصبببببببببببببببال بي هببا في حن ا  بعض الببدول ت تفي بببال ص في 

وكذل   ير الادارية والقضببببببببائية اللزمة بحق الموظفن الذين يرت  و  ظالفات ماليةقواني ها على تولي تل  الاجهز  التداب
الطلب من السببببببببببلطة القضببببببببببائية ا  تلحقهم جزائيا   لأي موظف ارت ب جريمة من الجرائم التي من شببببببببببأنها ا  تلَ ق 

 1.الضرر  بالأموال العامةَ 
ا  لقضبببائية وديو  يتطرق الى ت ظيم العلقة فيما بن السبببلطة ابال سببب ة لتوج  المشبببر  العراقي في قاانو  الديوا  فان  لم

 :وكما يأتي ،الرقابة المالية

                                                                                 

 )المعدل( 1133( لسَ ة 13/ثانيا  / ثالثا ( مان قاانو  دايوا  الرقابةَ الماليةَ الإتحاديا رَقم )35الماد  ). 3
)الدعاوى ويتولى ما يأتي  على إ  1131( لس ة 3اليةَ الاتحاديا رقم )/ رابعا /أ( من ال ظا  الداخلي لديوا  الرقابةَ الم4نصت الماد  ). 1
تمثيل الديوا  اما  المحاكم والجهات الت قيقية الاخرى في كل ما يتعلق بالدعاوى والقضببببببببببببببايا التي يقيمها الديوا  او المقامة علي   -: أ

 ومتابعتها(
 531 : عامةَ م ادل الماليةَ العامةَ ,ال فقات والايرادات ال، صدقي. 1
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تعد السبببلطة القضبببائية احدى الجهات الخاضبببعة لرقابة ديوا  الرقابة المالية في كافة الاجراءات والتصبببرفات المالية  .3
 3.والادارية باستث اء ما يتعلق في الاختصا  القضائي

لديوا  بالتدقيق والت قق من ا  الافعال التي تشبببببب ل جريمة او ظالفة مالية جسببببببيمة يحيلها الى جهاز ا  يقو  ا .1
 الادعاء العا  ويقو  الاخير بالإجراءات القضائية المخصصة لمثل هذه الحالات.

ل ب  من ق ل و إلا ان  يثار التسبببببببببببببباؤل لما ا لم يحقق الديوا  بالجرائم والمخالفات الم تشببببببببببببببفة من ق ل  كما هو معم 
الجهاز المركزي للم اسبببببببببببببب ات المصببببببببببببببري فان  لم ي ص على ه ذا علقة وكذل  في القاانو  الاماراتي فان  م   ديوا  
 اس ة السلطة في اجراء الت قيق في اي ظالفات ماليةَ فا ا اسفرت نتائج الت قيق عن وجود ظالفة او  فعل يش ل 

ن
الم

ية ائب العا  على ا  تختص تل  المحاكم بالفصل فيها دو  الاخلل بإجراءات المسؤولجريمة جزائية يحيلها بدوره الى ال 
كما ان  يحق للسببببببلطة القضببببببائية بالاسببببببتعانة من الخبرات من ق ل أحد موظفي الجهات الرقابية لإبداء رأي  في   ،التأدي ية

وبا  وبط يعة الحال طريق تقريرا  م ت الموضبو  المتعلق بالت قيقات وي و  الطلب اما على صبور  اسبتيضباح شبفهي او عن
 1.لا تتم هذه المهمة إلا بحصول الموافقة المس قة من رئيس الديوا  او من يخول 

من خلل ما تقد  ت ن ل ا ان  لم يم   المشر  العراقي  أي اختصاصا  قضائيا  لديوا  الرقابةَ الماليةَ الاتحاديا بالإضافة 
وى بشبببب ل م اشببببر اما  القضبببباء المدني او الجزائي ولا يم ن ا  يعد خصببببما  في الدعاوى الى ان  لم يخول  برفع  أي دع

التي يحيلها إلى القضاء وان   لا يمثل الحق العا   والاهم من  ل  لا يوجد نص قانوني ي ظم موضو  متابعة القضايا التي 
ان   ما اسببببببببفرت ع ها تل  الت قيقات أييتم احالتها الى السببببببببلطة القضببببببببائية او أي جهة أخرى  لها علقة في معرفة 

 1يقتصر دَوره في اجراء الاحالة من دو  المتابعة.
 
 
 
 
 
 

                                                                                 

 )المعدل(  1133(  لسَ ة 13رقم) ( من قانو  دايوا  الراقابةَ الماليةَ الإتحاديا  3و  8. المواد ) 3
: «دَور ديوا  الرقابةَ الماليةَ في اجراء الت قيق بالمخالفات الم تشببببفة بحث تط يقي في عي ة من الشببببركات الصبببب اعية العامةَ »، عز الدين. 1
 11 
 المعدل 1133( لس ة 13ا  الرقابةَ المالية الاتحاديا رقم ). نص قاانو  ديو 1
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 الخاتمة . 3-3
بعد أ  إنتهي ا من دراسببببة موضببببو  ) دور ديوا  الرقابة المالية الاتحادي في الحد من الجرائم المسببببت دثة ( أصبببب   من 

 ،اجات والتوصيات التي توصل اليها ال احث من خلل دراست  لهذا الموضو الضروري وضع خاتمة تتضمن أهم الإست ت
 -والتي يم ن إيجازها بالاتي:

 الاستنتاجات .3-3-1
ا  التطور الذي حصبببببببل في العالم م ها ظاهر  العولمة و التغيرات المت وعة التي حصبببببببلت متمثلة بالتقد  العالمي  -3

 تلفة في مَجال العالقات الدَولية القائمة على الت رر الاقتصببببببببببببببادي والت رر  فيوظهور مَفاهيم جَديد  وظن ، التا  ولوجي
لل غَزو الثقافات الخاصببببةَ بالداول الأقوى  لوكية الثقافيةَ عالميا  مان خا مجال التجار  العالمية , و أيضببببا  تَدويل الأنماط السببببا

ريات الأمور   و ال امو , كل هذا أدى إلى إيجاد نَمط منتسار  مان التَقد إقتصاديا و علميا  التي تمل  سلطة التَ  م في مجن
في بعَض ال نلدا  صاح ت  آثار سَل ية عَلى الجانب الإقتصادي و الإجتماعي و ال ي ي و الأمني، مما أدى إلى إبراز أنماط 
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عن تل  ال مطية  تمامامنسببببببببببببت دثةَ من الجرائم غير التقليدية , و ظهور طوائف جديد  من التركي ات الاجرامية تختلف 
 . المعتاد  سابقا

شببببببروعة و  -1
َ
ركزية في العَديد مان مَ اطق العالم إلى جانب تَعاظم عائدات الأنشببببببطة غَير الم

َ
لطات الم عف السببببببن ضببببببَ

سببببتجد ما ها
ن
سببببت دث أو الم

ن
في ظل تَعاظم و تَ امي ظاهر  الفَسبببباد و ما أظهرت ن من أشبببب ال جَديد  ، باصببببفة خاصببببة الم
وجود أنماط جديد  من الضببغوط على الهيَ ات الحا ومية و المؤسببسببات العامة في ظتلف أنحاء العَالم , كنل أسببهمت في 

طوتها و إنتشببارها والتوسببع في أنشببطتها والتطوير في  ن ظم و التزايد في سببَ
هذا و غَيره أدى الى ظهور عَصببابات الإجرا  الم
 ست دثة الماسة بالمال العا .مَجال الَجريمة و باصفة خاصة في مجال الجرائم الم

إعتماد هذا ال و  من الجريمة بشبببببب ل أسبببببباس عَلى الابت ار الفني و الأسبببببباليب العلمية الحديثة في التَخطيط و  -4
لةَ عَلى إرت ابها و علمها التا  بالثَغرات التي من  راحل من التَ فيذ و كَيفية إخفاء آثار الجريمة الدا

َ
الإعداد في كافَة الم

 . تتم ن من ارت اب الجريمة وكذل  ام انيتها في اخفاء الوسائل القانونية والمادية المستخدمة خللها
سبببببت دثة بمجموعة مان السبببببمات و الَخصبببببائص تتمثل في الصبببببعوبة في ضبببببَ ط أدلة إرت ابها بما  -5

ن
تتَمتع الَجرائم الم

رجها مان دائر  الإث ات الجا ائي، و بالتالي عد  إم انية الادار   ا يخن
ن
 كمة.  من الل اق بمنرت  يها و تَقديمهم إلى الم

ضببببببببببببعف الجانب الثقافي لل ثير من موظفي الدولة و الم لفن بالخدمة العامة في إدار  وحماية المال العا  ويتج   -6
وء ما ينسببببببمى بالثقافةَ الفَرعية و الذي قد تَدفع بالشببببببخص لإرت اب الجريمة و أ  هذا ال عف ضببببببفَهم هذا ال نعد في ضببببببَ

سببببببببببببباوا  في تَوزيع 
ن
الثقافي ال اتج عَن ثقَافة الفَقر الذي يعَني عَد  ال فايةَ في منسبببببببببببببتوى منعن مان العَيش وكذل  عد  الم

 . الدَخل و الثَروات و الم اصب بالإضافة إلى عَد  قندر  ال عض على تَحقيق بعَض الطمنوحات
سببببت دثة التي تمثال نعد التشببببريعي ومدى صببببياغة ال صببببو  القانونية وتضببببم -7

ن
ل مَجموعة ي ها كافة صببببور الجريمة الم

الأسببببباليب الإجرامية تتَوافر فايها نفَس أركا  الَجريمة التَقليدية ) الجاني و المجني عَلي  و الفاعل الإجرامي ( ل ن بأسببببباليب 
 ظمة و، وأشبببببب ال مسببببببت دثة

ن
خالفات التي و قد حددها الفق  الج ائي  ) الَجرائم الإقتصببببببادية و الَجرائم الم

ن
 لا تَ درج الم

ايتها  شببببببببر  حما
ن
صببببببببل ة العامة والمال العا  ويَجب عَلى الم

َ
دد ( و هي كل فعل ينشبببببببب ل خَطرا  عَلى الم تَحت نَص عاقابي محن

 ب صو  عاقابية تواكب حداثتها لذا جَعلت عنلماء الإجرا  يقَولو  : أ  الَجريمة تَس ق القانو .
ا يسببتوجب تَغيير مَفهو  الركن لا ينوجد مَظهرا  ماديا  خ -8 سببت دثة مما

ن
ارجيا  ملموسببا   لل عض من أشبب ال الَجرائم الم

عوبة في عَد  التَم ن مان الوصببببببببببببببول إلى  علوماتية ( و هو ما يَخلق صببببببببببببببا
َ
ادي للجَريمة مثال على  ل  في ) الَجرائم الم

َ
الم

حقة ديا  خارجيا  لها , اضبببافة الى الصبببعوبة في الملالشبببهود في هذا ال و  من الجريمة خاصبببة  في ظل عَد  وجود مظهرا  ما
ست دثة.

ن
رت  ها في حَال إشتراك عَ اصر إجرامية من داخل وخارج الدولة في إرت اب الَجريمة الم

ن
 الأم ية لم
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م وحة للمَسببببؤول عَن التَصببببرف في المال العَا  وحَرفها  -8
َ
عد  الإسببببتعمال الصبببب ي  للصببببلحيات والسببببلطات الم

 . ذي يؤدي إلى تحقيق المصالح الشخصية ولإضرار بالإقتصاد الوَطنيبالش ل ال
َاليةَ الاتحادي لا يتضبببببمن نصبببببا  بشبببببأ  منتابعة المخالفات التي يتَم إحالتها الى الإدعاء  -3

إ  قانو  دايوا  الرقابةَ الم
تاب العا  أو هيأ  ال زاهة لمعرفة ما أسفرت عَ   تال  القَضايا إ  يقَتصر دَور الدايوا 

َ
 . عةعَلى الإحالة دو  الم

إ  ال صببو  التَشببريعية التي تنقرر الحاماية الج ائية للأموال العامة لا يجمعها تشببريعا  واحدا  وإنما ت و  م تشببر    -31
في قوانن ظتلفة مثل قانو  العقوبات وغيره من القوانن الاخرى والقرارات والتعليمات المختلفة وعاد  ما ت و  تل  

و  التي تقرر هذه الحماية منتفاوتة مان حَيث شد  العاقاب و حسب أهمية المال وجَسامة الإعتداء وخطورت  وهذا ال ص
 1115( من دستور / 17واجب السلطة التشريعية لعد  التزامها ب ص الفقر  الثانية من الماد  )

همة و إزدادت تل  الأهمإ   –33
ن
بتقد   ية في الوقت الحاضر و ل  لارت اطهامَوضو  الرقابة المالية من المواضيع الم

 افظة عَلى إسببببتقرارها وكيانها
ن
انَت الهيَ ات الرقابيةَ كنلما ك،  فَ لما كانت المؤسببببسببببة الرقابيةَ في الدَولة منتطور ، الدول والم

 . كانت تال  الدَولة أكثر تَقدما  وإستقرارا  ،  فيها منتطور َ 
شببر  الدا  -31

ن
حاوَل منواك ة التَطورات الدسببتورية الَحديثة  1115سببتوري العاراقي في دسببتور / عَلى الرَغم مان أ  الم

ال العَا 
َ
اية ، (17إلا أن  لَم يَ ن موفقا  في صبببببببببياغة نص الفقر  الاولى من  الماد  )، لحاماية الم حيث جعل موضبببببببببو  حما

ُ وادار  ريعية ا  تَسبببببببن قانونا  ي ظم حفالمال العا  من واجب الأفراد فقط وفي الفقر  الثانية من واجب السبببببببلطة التشببببببب
 . اموال الدولة إلا ان  لم يشر  هذا القانو 

لأموال  كَصور  مان صور الحماية المدنية لتال  ا،  المشر  العراقي أقر قاعاد  عَد  جَواز التَصرف بالأموال العامةَ   -31
ر  قانو  بيَع وإيجار أموال الدو  ال افذ  الذي أجاز ل دار    1131( لسبببببب ة/ 13لةَ رقم )إلا أن  تَ اقض مَعها عا دما شببببببَ

 قولة وهذا يتَ افى مع مَضمو  هذه القاعد  ويذهب
َ
 قولة وغَير الم

َ
 .د  دقة رأي المشر ال احث الى ع التَصرف بأموالها الم

نشبببببببببر  العاراقي تنعد صبببببببببور   -34
ور الحا إ  قاعد  عَد  جَواز الَحجز عَلى الأموال العامةَ  التي أقرها الم ماية    من صبببببببببا

دنية لتال  الأموال
َ
إلا أن  في بادل الأمر جَعل ناطاق تَط يقها منقتصرا  عَلى الأموال العامة للدولة دو  أموالها الخاصة ، الم

رافعات المدنية رقم )148ثُن بعَد  ل  عالجها بموجب الماد  )
ن
)ال افذ( لتَشبببمل جَميع  3363( لسببب ة/ 81( مان قانو  الم

 . الدَولة العامةَ والخاَصة أموال
شببببببر  العاراقي هي )قاعد  عد  جواز  -35

ن
إ  الصببببببور  الثانية من صببببببور الحماية المدنية للأموال العامة التي أقرها الم

صببري
َ
  جَعل نطاق تَط يقها إ، تمل  الاموال العامة بالتقاد ( إلا أن ن لم يت ع ال هَج الذي سببار عَلي  المخشببر  الفَرنسببي والم

 . تصرا  على أموال الدولة العامة فقط دو  أَ  تَشمل أموالها الخاصةَ منق
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شبببببببببببر  العراقي في إتجاه التوسبببببببببببع في مَفهو  الأموال العامَة ع دما أقر الحاماية الَجزائية لها  -36
ن
إ  جَعلها  ،َ هب الم

واء ة على حد  سبببببببَ و  الحاماية مقتصبببببببر   عَلى ال صبببببببن  كما أن  لم يَجعل تل ،  تَشبببببببمل جَميع أموال الدَولة العامَة والخاصبببببببَ
ة  اتَ بل أشببار اليها في نصببو  منتفرقة نظمها المشببر  في القوانن الخاصبب، القانونية الوارد  في قانو  العقوبات )ال افذ(

 وقانو  بيَع إيجار أموال الدَولة.، الصلةَ كقانو  التَضمن ال افذ
أهمها  ،دول العالم المتقدمة والمتطور  في نطاق العمل الرقابيواكب المشبببببببر  العراقي  التَطورات التي شبببببببهدتها   -37

متثلة بتعدد الهي ات الرقابية في الدولة
ن
هو  الجاهاز الرقابي  1111ف عد أ  كا  ديوا  الرقابة المالية وح  عا / ، تال  الم

 افظة عَلى المال العا   إلا ا  الظروف ال
ن
  1111ا / سبببياسبببية  التي جرت بعد عالوَحيد في العراق الذي يتولى مَهمة الم

ادت الى اسببببببببببببببت داث هيأ  ال زاهة الإتحادية لتمارس العمل الرقابي  ات الج ة القضببببببببببببببائية الى جانب الديوا  من أجل 
 إح ا  الرقابةَ على المال العا  وحماية. 

( 311( و )311المادتن ) إ  الأساس القانوني في مزاولة أعمال الهي ات الرقابية الإتحادية في العراق من نص -38
 . والتي أكدت على ضرور  إستقلل تل  الهي ات، من الدستور العراقي )ال افذ(

لحيات والوسببائل المت وعة اللزمةَ التي ت فل لتال  الهيَ ات القايا   -33 إ  المشببر  العراقي م   الهيَ ات الراقابية الصببَ
وكلةَ 
َ
ليدية من أجل الوقوف على المخالفات المالية والانحرافات والجرائم التق، إليها بَمهامها الرقَابية في نطاق أعمالها الم

 . والمست دثة التي تؤدي الى الهدَر في المال العا 
ارس رقابت  السبببابقة   -11 ا  اعمال الرقابة والتدقيق والتفتيش هي الوَسبببائل التي يلَجأ اليها الديوا  والتي بموج ها يمن

 لمعاصر  أو اللحقة على نشاطات وحسابات الجهات الخاضعة للرقابة.في حالات خاصة  أو ا
لحية التَ قيق الإداري مع الموظف المخالف في الجهات  – 13 ا  المشببر  قد م   الديوا  بموجب قانون  ال افذ صببَ

 . الخاضعة لرقابت  إلا ا  هذه الصلحية لاتزال غير واض ة خاصة مع الغاء م اتب المفتش العا 
َالية وتوسع في انواعها دو  أ  يَضع تَعريفا   -11

خالفة الم
ن
الية الإتحادي ) ال افذ ( الى الم

َ
أشار قانو  دايوا  الراقابة الم

خالفة التَأدي ية
ن
 . لها او يميزها عَن الم

نشببر  العراقي الى إدراج نصببا  في قانو  الموازنة العامة السبب وية يحدد بموج ة الفتر  الزم ي -11
المتعلقة بتقديم  ة هب الم

الحسببببببابات الختامية الخاصببببببة بالجهات الخاضببببببعة للرقابة الى ديوا  الرقابة المالية الاتحادي كا  من الافضببببببل ا  يدرج في 
قانو  الديوا   كما ا  المشببر  اغفل معالجة الفتر  الزم ية التي تقد  فيها الحسببابات الختامية للدولة الى مجلس ال واب ولم 

 . الفتر  الزم ية التي تلز  مجلس ال واب ال ظر في الملحظات الرقابيةيعاي موضو   
ا  المشببببببببببببببر  العراقي  قببد نظم العلقببة بن الهي ببات الرقببابيببة المركزيببة متمثلببة بهيببأ  ال زاهببة وديوا  الرقببابببة المبباليبة  -14

 ها خاصبببة في  الصبببلحيات فيما بيإلا أن  لم يَ ن منوفقا  في معالجة حالة التداخل  في، الاتحادي بموجب قوانن خاصبببة
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خالفات المالية والت قيق  فيها كون  أعطى صلحية الت قيق ل لهما هذا ادى الى  ش   تَعطيل 
ن
مرحلتي الَ شف عَن الم

لسبببببلطة الت قيق الاداري لدى الديو   وم همة إلا ا  رأي ال احث في تفسبببببير  ل  ا  الت قيق الذي يقو  ب  الديوا  
 . يا  والت قيق الذي يمارس من ق ل هيأ  ال زاهة ج ائيا  تحقيقا  ادار 

 التوصيات. 3-3-2
ال العَا  -3

َ
نشببر  أ  ينوضبب  مَعن الهدَر في الم

  القاعدَ  العامةَ تَقضببي لأ، وأَ  يقَو  بتَ ديد أسببالي  ن ، نقَترح عَلى الم
انو  عَلى  لبب  د  جَواز منعبباق ببة منرت ببب الفاعببل مببالم يَ ص القببَ   ولا ، بعببَ

ن
وظفن ه ببالبب  بعَض الأفعببال التي تَقع من الم

 . وتؤدي إلى الهدر في المال العا   دو  أ  ي و  ه ال  نصا  ينعاقب عَليها
شبببببر  الدسبببببتوري الى إعاد  صبببببياغة الفقر  الاولى من الماد  ) -1

ن
( من الدسبببببتور الحالي بالشببببب ل الذي 17ندَعو الم

َال العَا  وحنرمت  مقتصبببببببببببر   على الأفراد فقطوأ  لا يَجعل ، يتلئم  وأهمية المال العا 
اية الم بل يَمتد ليشبببببببببببمل  ،واجب حما

 . الدولةَ أيضا  
نشر  أَ  ينعاي تَط يق قاعد  عَد  جَواز تَمل  الأموال العامة بالتقاد  -1

ها تَشمل أموال الدولة ويجعل، نقَترح عَلى الم
 . الخاصةَ أيضا  

شبببببر  الى تَعديل قانو  د -4
ن
رقابة السبببببابقة وتَضبببببمي  ن الصبببببلحية في ال، يوا  الرقابة المالية الاتحادي )ال افذ(ندعو الم

 وإيلء الأهمية القنصوى للعقود الح ومية.، على أي نشاط يراه الديوا  م اس ا  
رقابية قاريرها الومَ   تل  الهيَ ات الصبببلحية في نشبببر ت، ندعو المشبببر  العراقي إلى تعديل قوانن الهي ات الرقابية -5

َوضببببببو  منقيدا  بإسببببببت صببببببال منوافقة مَجلس ال واب
ل  كما نقَترح أ  يتَم نشببببببرها في وسببببببائل الإع،  دو  أ  يَ و  هذا الم

 . المختلفة و بش ل دوري م تظم ليتسن للرأي العا  الإطل  عَلى مَضامي ها
نشببببببببر  العاراقي أَ  يجرا تعديل  لقانو  ديوا  الرقابةَ المالي -7

لز  كافة الوزارات وتَضببببببببمي  ن نصببببببببا  ين ، ة الإتحاديندَعو الم
ساباتها الختامية للديوا   . ومؤسسات الدولة  بالالتزا  بالفتر  الزم ية الخاصة بت قديم حا

شببر  تَعديل قَوانن الهيَ ات الرقابية -8
ن
لس ال واب الَ ظر في ومعالجة المد  الزم ية التي بموج ها يلَتز  مجَ ، نقَترح عَلى الم

لحظات الوَارد  في التقارير الرقابية وا  ت و  ق ل نهاية الفصل الاول من الس ة المالية اللحقةَ كأقصى فتر  وا  هذا ا
ن
لم

ا   التعديل بدوره يلز  الجهات الرقابية بتقديم تقاريرها ضببمن السبب ة نفسببها بإسببتث اء التقارير التي تتضببمن ال يانات المالية
لسب ة المالية اللحقة ولا جدوى من إصبدار التقرير بعد مرور عد  سب وات خاصبة مع التغيير تقد  في الشبهر الاول من ا

 . الذي يحصل في الموظفن المسؤولن عن تل  ال يانات المالية 



 المست دثة الجرائم من الحد في ودوره العامة الأموال على الاتحادي المالية الرقابة ديوا  رقابة  331

 

شر  أَ  يقَو  بإعادَ  الَ ظر في ال صو  القانونيةَ الواردَ  في قانوني الديوا  وهيأ  ال زاهة الإتح -3
ن
، ديةانقَترح عَلى الم

خاصببببببببببببببة فيما يتعلق بت ظيم العلقة بيَ هما مما ينفضببببببببببببببي مَع  الى مَ ع حالة التَعارض والتداخل بيَ هما عا د أداء مَهاماها 
 الرقابيةَ.
شبببببر  أَ  يقَو  بتَ ظيم العلقة بَن الهي ات الرقابية الإتحادية والهيَ ات الرقابية في إقليم كورد -31

ن
سبببببتا  نقَترح عَلى الم

 . مما ينعزز مَسألة إح ا  الراقابة عَلى المال العا ، اق باش ل أكثر دقةالعار  –
شببر  إصببدار قانو  خا  لحاماية الأموال العامة وتوحيد قواعدها ونص على الحماية القانونية ََ  -33

ن
نقترح عَلى الم

 . )المدنية والج ائية( بالش ل الذي يم ع ش  صور الاعتداء على حرمة الاموال العامة 
نقترح على المشر  ت ظيم تأسيس الجمعيات الأهلية لحاماية الأموال العامة تتَولى تَوعية الجنمهور بأهَمية الأموال  -31

اية تال  الأموال من أي استغلل او هدر او إنتهاك أو سوء تَصرف مان أي جهةخ   العَامة وضَرور  الإسها  الشَعا في حما
 . كانَت
ع وي -38

َ
ني في ة الدي ية والأخلقية والوَط ية بمنختلف وَسبببببببائل الإعل  والتَربية والتَعليم والإرشببببببباد الديتَ مية القايم الم

 افظة عَلى المال ية العامة وحمايتها ضببببببببببببببد كل انتهاك لحرمتها او عدوا  عليها  
ن
تثقيف الافراد بما ينعزز الوَعي بوجنوب الم

 . كونها مل  الشعب ومصدر رفاهية
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Abstract 

Since the Republic of Iraq is an independent federal state and its sovereignty is 

complete and the system of government in it is a parliamentary republic, and the 

federal system in it consists of a capital, regions and governorates, there must be 

powers and authorities granted by the Constitution of the Republic of Iraq that are 

consistent with the form of the state based on the federal system, which is based on 

the political decentralization administration In which the powers are divided between 

the center and the governorates that are not organized into a region. As for the 

oversight of the constitutional judiciary stipulated in Article (93) of the Constitution, 

it represents the main pillar for the establishment of the administrative 

decentralization system, and its importance is in preserving the political and legal 

unity of the state. The constitution has been updated in Article (110) About the 

exclusive powers of the government to the federal authorities, and that the federal 

government has no direct authority over the governments of governorates that are not 

organized in a region other than its exclusive powers first, and that it has the authority 

to legislate laws other than the exclusive powers of the federal government and these 

supreme laws over federal laws, and in the section on executive procedures the article 

stipulated 122/ Third of the Constitution, stating that the Governor He is the supreme 

chief executive in the province, to exercise his powers authorized by the provincial 

council. In this study, the focus will be on the constitutional judiciary’s oversight of 

the executive procedures of the provincial councils, which represent the elected 

authorities therein in the Republic of Iraq. As for the temporal dimension of the study, 

it will be limited to the years 1926 and 2019 In order to solve the problems related to 

the issue of the executive procedures of the provincial councils, the study of the role 

of the Federal Supreme Court in supervising those procedures was discussed. 

Keywords: oversight, the judiciary, the constitution, procedures, provincial councils, 

the supremacy of laws. 
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