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 الاهداء
أهديْجهديْوبحثيْهذاْالىْسيديْومولايْصاحبْالعصرْوالزمانْالامامْالمهديْ)عجلْاللهْتعالىْفرجهْ

ْالشريف(.

اعْالذيْالشجْْوالىْوالديْالغاليْ)رحمهْالله(الىْمنْأفنىْعمرهْفيْسبيلْأسعادنا_الىْذلكْالانسانْالمكافح
ْ..ْ.أستمديتْمنهْقوتيْوأعتزازيْبنفسي

ْوالىْمنْلمْيدخرْجهداْفيْمساعدتيْ_الىْمنْاضاءْبعلمهْعقلْغيرهْالىْ)استاذيْمحمدْرسولْاهنكرانْ(.

العونْليفيْْدالىْأساتذتيْالكرامْفيْجامعةْالاديانْوالمذاهبْفيْجامعةْالاديانْوالمذاهبْالذينْلمْيتوانواْفيْمدْيوْ
ْ.مراحلْدراستيْجميع

ْْداعياااْالمولىْسبحانهْوتعالىْ)انْتكللْمسيرتيْورسالتيْبْالنحاحْوبْقبولْمنْاعضاءْلجنةْالمناقشةْ_المحترمين(
 

 ةالباحث



 

 الشكر والتقدير
 

الحمدْللهْربْالعالمينْوالصلاةْوالسلامْعلىْمعلمْالبشريةْوهاديْالانسانيةْوعلىْآلهْوصحبةْومنْتبعهمْبإحسانْ
ْمْالدينالىْيوْ

ْ انْس        بباْفيْتعليميْ اتوجهْبالش        كرْالجزيلْلكلْمنْس        اهمْفيْاخرايْهذاْالبح،ْالىْحيزْالتنفيذبْالىْ لْمن
ْوتوجيهيْومساعدتي.

الىْالد تورْالفاضلْ)محمدْرسولْاهنكران(ْمشرفْالرسالةْارفعْلكْ لْاحتراميْالذيْيوفرْجهداْفيْارشاديْ
ْْوتوجيهيْاثناءْعمليْفيْالبح،.

 ةالباحث



 

  صلخستالم
لْخاصْفيْولكنْبش              كبْتعتبرْالرقابةْوالس              ي رةْعلىْالماليةْالعامةْمنْالعواملْالحايمةْفيْأيْ تمعْد قرا ي

اناتْحي،ْتؤديْالبرلمبْالد قرا ياتْالجديدة.ْتعدْمس              اءلةْالحكومةْعنْادمورْالماليةْإحدلْأقدمْو ا فْالبرلمان
ويكونْس         نْالقوانينْوإجراءاتْالحكومةْخاض         عةْبْكوميْوالس         ياس         يالعديدْمنْالو ا فْالهامةْداخلْالنظامْالح

فإنْتدقيقْالبرلمانْورقابتهْعلىْادمورْالماليةْهوْ الْض        روري.ْتتراوحْو ا فْالرقابةْالماليةْفيْْللمس        اءلة.ْومعْذلك
الإذنْبإنفاقْهذهْْةالبرلمانْبينْتفويضْالسل ةْالتنفيذيةْلتحصيلْالإيراداتْمنْخلالْالضرا بْوالرسومْومنحْالحكوم

ادموالْعلىْالخدماتْالعامةْوضمانْتغ يةْادموالبْ كنْللرقابةْالفعالةْأنْتبنيْيمعةْالبرلمانْعلىْأنهْمصيرْالشعبْ
ْ وس   يلةْللتحققْ ا ْأيض     منْخلالْض   مانْأنْالمالْالعامْ لبْقيمةْمقابلْالمالْعندْإنفاقه.ْيعتبرْالتدقيقْالماليْض   روريا 

اليةْالعامةْوالكش   فْعنْالفس   ادْبالنظرْإلىْ لْفردْأوْمؤس   س   ةْأوْش   ر ةْبش   كلْمباش   رْلذلكْ بْمنْالنزاهةْفيْالم
قْإجراءْتغييراتْمنْأجلْض        مانْقيامهْبالتدقيبْوإذاْلزمْادمربْعلىْ لْ لسْنوابْأنْينظرْعنْ ثبْفيْآليةْعمله

ل ةْالماليةْفيْمس       تقلةْمرتب ةْبالهيئةْالعلياْالس       وأنهْهيئةْماليةْوإداريةْبْالماليْبأعلىْدرجاتْالرقابةْالماليةْالش        ص       ية
 ثلهْر يسْالديوانْأوْمنْب5002ْ(ْمنْدس        تورْجمهوريةْالعراقْلس        نة301ْوبحس        بْالمادةْ)بْ لسْالنوابْالعراقي

ضبطْالمالْالعامْأينماْوجدْمنْخلالْمراقبةْالعمل.ْمنْالجهاتْالخاضعةْلن اقْسي رتهاْفيْجميعْأنحاءْالعراقْبْيخوله
وض             بطْقض             اياْبْ)المعدل(.ْوتعتبرْمنْالجهاتْالرا دةْفيْحمايةْالمالْالعام5033ْلس             نة13ْْوجبْالقانونْرقمْبم

س   اهمْفيْبناءْمماْيبْوالمس   ااةْالفاعلةْفيْدعمْالاقتص   ادْالو نيبْومكافحةْالفس   ادْالماليْوالإداريبْالاحتيالْوالتلاعب
نهيْوالاس        تقلالْالماليْوالإداريْللديوانْيبْةْمتينةْومس        تقرةعراقْجديدْيقومْفيْإدارتهْعلىْأس        سْماليةْواقتص        ادي

ْ.وهذاْماْيدعمْالديوانْفيْممارسةْسي رتهاْعلىْعملْالسل ةْالتنفيذيةبْالدستور
ْالرقاب       ةْدي       وانْالتش       ريعيةبْالس       ل ةْالمالي       ةبْالرقاب       ةْالبرلماني       ةبْالرقاب       ةْالرقاب      ةبْمس       ؤلياتْالرقاب       ةبْ:الكلمااااااااح الم تاح اااااااة

ْْ.المالية



 

 ده چک
.ْاستْاتیحيْعواملْجديدبْهایْدموکراسیْدرْويژهْبهْدموکراتيکبْجامعهْهرْدرْعمومیْمالیْامورْبرْکنترلْوْنظارت
ْحکومتیْظامنْدرْراْبسياریْمهمْو ايفْهاْپارلمانْاستبْ لسْو ايفْترينْقد یْازْيکیْمالیْامورْدرْدولتْپاس گويی

ْمسا لْبرْ لسْنظارتْوْبررسیْوجودبْاينْبا.ْاستْپاس گوْدولتْاماتاقدْوْقوانينْوضعْوْدهندْمیْانجامْسياسیْو
ْ ريقْزاْدرآمدْآوریْجمعْبرایْ ريهْقوهْاختيارْتفويضْازْ لسْدرْمالیْنظارتْو ايف.ْاستْضروریْحوزهْيکْمالی

ْشاملْارْْپولْنايْپوششْازْا مينانْوْعمومیْخدماتْدرْهاْپولْاينْصرفْبرایْدولتْاجازهْتاْگرفتهْعوارضْوْماليات
ْتأييدْبرایْریابزاْعنوانْبهْاچنينْمالیْحسابرسی.ْداردْاراهْبهْراْپولْارزشْکنيدمیْخريْراْعمومیْپولْوقتی.ْشودْمی

ْهرْبنابراينبْباستْضروریْشرکتْياْمؤسسهْفردبْهرْبهْمستقيمْنگاهْباْفسادْکشفْوْعمومیْمالیْامورْدرْيکپارچگی
ْمرجعْاين.ْکندْادا ْآنْازْا مينانْبرایْراْتغييراتیْلزومْصورتْدرْوْکندْبررسیْدقتْبهْراْخودْعملکردْنحوهْبايدْ لسی
ْدرْالیمْعالیْمقامْباْمرتبطْوْمستقلْاداریْوْمالیْنهادْيکْوْاستْش صیْمالیْکنترلْس وحْبالاترينْدارایْمالی
ْهرکسیْياْديوانْر يسْنمايندگیْباْب5002ْسالْبرایْعراقْجمهوری.ْاستْاساسیْقانون(301ْ)ْمادهْ بقْوْعراقْپارلمان
ْخودْکنترلْتحتْنهادهایْازْيکی.ْکارْبرْنظارتْ ريقْازْشودْپيداْکهْکجاْهرْدرْعمومیْپولْکنترلْدهدبْاجازهْاوْکه
ْحفا تْدرْپيشروْمقاماتْازْيکیْکشورْاين(.ْشدهْاصلاح)5033ْْسال13ْْشمارهْقانونْاساسْبرْعراقْنقاطْتمامْدر
ْازْحمايتْدرْفعالانهْمشارکتْوْاداریبْوْمالیْفسادْباْمبارزهْدستکاریبْبهْمربوطْمسا لْوْتقلبْکنترلْمیبعموْْپولْاز

.ْکندمیْمککْباثباتْوْقویْمالیْمبنایْبرْآنْمديريتْاساسْبرْجديدْعراقْساختنْبهْکهْآيدبمیْحسابْبهْملیْاقتصاد
ْاعمالْردْراْدفترْاينْچيزیْچهْاينْوْدهدْمیْخاتمهْاساسیْونقانْبهْديوانْاداریْوْمالیْاستقلالْوْاقتصادیْمبانیْو

ْ.کندْمیْحمايتْ ريهْقوهْکارْبرْخودْکنترل
ْ.اسباتمحْعالیْهيئتْبتقنينیْمرجعْمالیبْنظارتْپارلمانیبْنظارتْنظارتیبْهایْمسئوليتْنظارتبْ:ید واژگان کل

ْ
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 المقدمة
وعلاقةْهذاْالمؤس    س    اتْاوْ انْادنظمةْالس    ياس    يةْفيْدولْالعالمْاتلفْفيماْبينهاْحولْتش    كيلْالمؤس    س    اتْفيها

المعتمدْفيْالعديدْمنْالدولْومنهاْالعراقْهذاْالنظامْالقا مْ ومنْبينْهذهْالنظمْالنظامْالبرلماني.ْالس        ل اتْفيماْبينها
تقومْالس  ل ةْالتش  ريعيةْفيْهذاْالنظامْبْمتبادلْبينها علىْاس  اسْالفص  لْبينْالس  ل اتْالثلاجْمعْوجودْرقابةْوتعاون

ْواقرارْالمسؤوليةْالسياسيةبْاماْديوانْالرقابةْالماليةْفهوْضمانْوسلامةْالعملْوالاستقرارْالماليْوالإداريْبتشريعْالقوانين
فيْدولةْالعراقْبس      ل اتهاْالثلاجْ)التنفيذيةبْوالتش      ريعيةبْوالقض      ا ية(بْو ش      فْأوجهْالانحرافْالماليْوالإداريبْبماْفيْ

منْأنْادداءْالعامْيتفقْمعْأحكامْالقوانينْوادنظمةبْوأنهْ ارسْذلكْحالاتْاس              تغلالْالو يفةْالعامةبْوالت  دْ
ْ.بأفضلْ ريقةْوبأقلْتكلفةْممكنة

وعليهْتمْتقس             يمْبحثناْإلىْثلاثةْفص             ولْوهيْ الاتيْالفص             لْالاولْيتكونْمنْمبحثينْالمبح،ْادولْالمفاهيمْ
بْو انْعلىْمبحثينْبللس  ل ةْالتش  ريعيةْفيْالعراقْوالمبح،ْالثانيْالكلياتْاماْالفص  لْالثانيْفكانْبعنوانْالدورْالرقاي

بْريعيةْفيْالرقابةوالمبح،ْالثانيْوسا لْالسل ةْالتشْبلتشريعيةْوالعواملْالمؤثرةْعليهاالمبح،ْادولْشروطْرقابةْالسل ةْا
بح،ْادولْهيكليةْالمْبوهوْعلىْمبحثينبْاماْالفص    لْالثال،ْفكانْبعنوانْالدورْالرقايْلديوانْالرقابةْالماليةْفيْالعراق

ثمْالخاتمةْثمْذ رْاهمْْبالمبح،ْالثاني:ْمهامْديوانْالرقابةْالماليةْوصورْالرقابةْالتيْ ارسهابْواستقلالْديوانْالرقابةْالمالية
ْالنتا جْالتيْتوصلناْلهاْفيْبحثناْثمْالتوصيات.

 ب ان الدراسة. 5
عاملانْحايمان ااْ علىْالمالْالعامْ والسي رةْ ولكنْبشكلْخاصْفيْالد قرا يْإنْالرقابةْ اتْفيْأيْ تمعْد قرا يبْ

الجديدة.ْومسا لةْالحكومةْعنْالامورْالماليةْهيْواحدةْمنْأقدمْو ا فْ لسْالبرلمانبْحي،ْتقومْ السْالبرلماناتْ
صالحْمْبو ا فْهامةْعديدةْضمنْالنظامْالحكوميْوالسياسيْوانْوضعْالقوانينبْمساءلةْالحكومةْعنْأفعالهاْوتمثيل

الاْأنْتدقيقْورقابةْ لسْالبرلمانْعلىْالامورْالماليةْ ثلانْ الاْضروريا.ْوتتراوحْو ا فْالرقابةْالماليةْلمجلسْْبالشعب
البرلمانْمنْالتصريحْللسل ةْالتنفيذيةْبجمعْالايراداتْمنْخلالْالضرا بْوالرسومبْوإع اءْالحكومةْالاذنْبانفاقْتلكْ

امةْوالت  دْمنْأنْالمالْالعامْأنفقْبشكلْجيدْوإنْ لسْالبرلمانْمسؤولْبالنيابةْعنْالموا نينْالاموالْعلىْالخدماتْالع
نْمنْقيامْولتحقيقْذلكْينبغيْأنْيت  دْ لسْالبرلماْبْعنْتدقيقْالخ طْوالقراراتْالماليةْللحكومةْوالتشكيكْفيها

ْ افةْالمعلوماتْحولْسياساتهاْوأنش تهاْوأنْيشرح خربْبوضوحْلماذاْاختارتْهذاْالاجراءْبدلْمنْالاْالحكومةْبتقديم
فعالْ كنْفالاشرافْالْبوعلاوةْعلىْذلكبْيلعبْالبرلمانْدوراْرقابياْهاماْوهوْمساءلةْالحكومةْعنْالمالْالذيْانفقته
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نفاقه.ْإْأنْيبنيْيمعةْ لسْالبرلمانْعلىْأنهْنصيرْللشعبْمنْخلالْضمانْأنْالمالْالعامْيحققْالقيمةْمقابلْالمالْعند
ْ وسيلةْللتحققْمنْالاستقامةْفيْالماليةْالعامةْوردعْأوْالكشفْعنْالفساد. ْوالتدقيقْالماليْضروريْأيضا

ْ لْفردبْأوْمنظمةْأوْشر ةْبشكلْمباشرْبادمورْالنقديةْوالماليةبْيعُتبرْتدقيقْ لسْالبرلمانْللضرا بْ ونظراْلت ثر
ْ لْ لسْبرلمانْْولذلكْينبغيْأنْببرلمانْوالسل ةْالتنفيذيةْوالموا نينوالنفقاتْأمرْأساسيْفيْالعلاقةْبينْ لسْال يقوم

ْ ثبْفيْآليةْعملهبْوإذاْلزمْالامربْإجراءْتغييراتْمنْأجلْالت  دْمنْقيامهْبالتدقيقْالماليْبأ برْقدرْمنْ بالنظرْعن
ْالكفاءة.

لهْش ص وإدارياْ  تبطْبمجلسْيةْمعنويةْوهوْأعلىْهيئةْرقابةْماليةْيرْاماْديوانْالرقابةْالماليةْوهوْ"هيئةْمستقلةْمالياْ 
 ثلهْر يسْالديوانْأوْمنْيخولهْيتولى5002ْْ(ْمنْدستورْجمهوريةْالعراقْلسنة301ْالنوابْالعراقيْاستنادا ْللمادةْ)

العراقْْءالرقابةْعلىْالمالْالعامْأينماْوجدْمنْخلالْالرقابةْعلىْأعمالْالجهاتْالخاضعةْلن اقْرقابتهْفيْجميعْأرجا
)المعدل(بْويعدْأحدْادجهزةْالرا دةْفيْحمايةْالمالْالعامْوالكشفْعنْحالات5033ْْ(ْلسنة13ْبموجبْقانونهْرقمْ)

الغشْوالتلاعبْومكافحةْالفسادْالماليْوالإداريْوالمسااةْالفاعلةْفيْدعمْالاقتصادْالو نيْبماْيسهمْفيْبناءْعراقْ
ْاقتصاديةْوقواعدْعلميةْوقانونيةْرصينةْوثابتة.جديدْقا مْفيْإدارتهْعلىْأسسْماليةْوْ

 :واما اختصاصاح وصلاح اح الديوان هي
 افةْا ي اْاوجبايةْاوْانفاقا ْ ْ. فحصْوتدقيقْالإيراداتْوالنفقاتْالعامةْوالالتزاماتْالمالية
 ْانت ْ ْ.ةعاديةْاوسريللديوانْحقْالا لاعْعلىْالوثا قْوالمعاملاتْذاتْالعلاقةْبمهامْالرقابةْالماليةْسواءا
 تؤديْاعمالْالرقابةْوالتدقيقْوفقاْللقواعدْوالاصولْوالمعاييرْالمعتمدةْوال رقْوالوسا لْالمتعارفْعليها .ْ
 ْفيْحالةْعدمْتوفيرْالس        جلاتْالض        روريةْلممارس        ةْالديوانْاعمالهْفيْالتدقيقْوتقييمْالاداءْفل خيرْانْيقدمْ لبا

ابْيةْوعلىْالوزارةْخلالْيومانْانْتوفرْالسجلاتْلديوانْالرقابةْاوْتبينْالاسبمكتوباْالىْالمفتشْالعامْللوزارةْالمعن
ْ. التيْادتْالىْالامتناعْوفيْحالةْعدمْاقتناعْالديوانْبذلكْيحيلْالموضوعْالىْمفوضيةْالنزاهةْالعامة

 ويلْالامنيْلت للديوانْص    لاحيةْتدقيقْالبرامجْالس    ريةْوص    لاحيةْاص    دارْتقاريرْس    ريةْمادامْالمدققْحاص    لاْعلىْا
ْ. المناسب

 للديوانْصلاحيةْالقيامْبعملياتْالتقييمْالماليْللعقودْالعامة .ْ
ونحنْبدورناْهناْنودْالبح،ْفيْمض    مونْالمس    ؤوليةْالقانونيةْالتيْتقعْعلىْعاتقْهاتينْالمؤس    س    تينْوالا لاعْعلىْ

ْ.ينظمْعملهمْوفقْالدستورْالعراقيالتنظيمْالقانونيْالذيْ
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 ضرورة البحث. 2
تنبعْأايةْهذهْالدراس              ةْدايةْعملْديوانْالرقابةْالماليةْالاتحاديْ جهةْرقابيةْغايتهاْالمحافظةْعلىْالمالْالعامْ
ْ بيرْمنْ والت  دْمنْحس     نْاس     ت دامهْعنْ ريقْمراقبةْأداءْالوزاراتْوالدوا رْالحكوميةْورفعْالتقاريرْالتيْتتمتعْبقدر

عدهاْْفض   لاْعنْدورهْالكبيرْفيْ الْتحقيقْالمس   اءلةْالعامةْفيمكنْبرْالمناس   بالمص   داقيةْبغيةْالمس   اعدةْفيْاااذْالقرا
ْ.وسيلةْاوْاداةْللحراسةْاوْالتنبيهْوفيْبعضْالاحيانْالردع

 اهداف البحث. 2

ْ.التعريفْبن اقْعملْ لْمؤسسةْعلىْحداْللوصولْالىْمدلْتأثيرْاددوارْوتقسيماتها .3
ْ. و يفيْوالعملْالاداريْالمناطْلتلكْالمؤسستين يفيةْتقسيمْالدورْالعملْوفقْالت صصْال .5
ْالقاعدةْالتنفيذيةْللعملْأيْانهْنعرفْايْالمؤسستينْمسؤولةْعنْاع اءْالنتا جْوتنفيذها. .1

 السؤا: الرئ سي. 5

 ؟العراقيْْماْهيْالمسؤوليةْالرقابيةْلکلْمنْالسل ةْالتشريعيةْوْديوانْالرقابةْالمالية

 الأسئلة ال رع ة

 ؟ْفيْالعراقْالرقايْللسل ةْالتشريعيةْماْهوْالدور .3

 ماْهوْالدورْالرقايْلديوانْالرقابةْالماليةْفيْالعراق؟ .5

 ال رض ة الأصل ة

ْ لم  ةْالرق  اب  ةْفيْاللغ  ةْمع  انْع  دةْ ْفهيْتعنيْقوةْاوْس              ل   ةْالتوجي  هْبوتعني فتيشْأوْوهيْتعنيْالمراجع  ةْأوْالت.
كلمةْانْالاص      لْاللغويْلبْراس      ةْاوْالمحافظةْاوْالانتظارْاوْالرص      د ماْتأتيْبمعنىْالس      هرْوالملاحظةْأوْالح.ْالاختيار
.ْأنْفع  لْالرق  اب  ةْيع  دْمرادف  اْ(role)ولف ْْ(contre)فيْالق  اموسْتتكونْمنْلفظتينْوا  اْلف ْْ(Control)بْالرق  اب  ة

سسْللرقابةْالعامةْاْحي،ْوضعْالاسالمْبلفعلْالاشرافْوالمتابعةْوالملاحظةْوللرقابةْمدلولاتْفيْالقرآنْوالسنةْالنبويةْ
ومعنى.ْومماْوردْفيْالقرآنْ والمحاس            بةْللفردْوالجماعةْمتمثلاْبماْجاءْفيْالقرآنْالكريمْوالحدي،ْالنبويْالش            ريفْلفظاْ 

ْْ.11يةْالقرانْالكريم:ْالآْبالكريمْبهذاْالش نْالعديدْمنْالآياتْومنهاْقولهْتعالى:ْوارتقبواْانيْمعكمْرقيب.ْهود
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 ال رض اح ال رع ة

تمثلْالرقابةْوالعواملْالمؤثرةْعلىْتلكْالرقابةْوتْالعراقيةْهنالكْش     روطْبينهاْالقانونْلرقابةْالس     ل ةْالتش     ريعية .3
وحجبْْبوالتحقيقْبالاس      تجوابْبو رحْموض      وعْللمناقش      ةْمنْقبلْالبرلمانينْْببالوس      ا لْالاتيةْ)ْ رحْالس      ؤال

 الثقة(.

لكافةْْمْفيْالرقابةْوالتدقيقْالماليْعلىْالايراداتْوالنفقاتديوانْالرقابةْالماليةْهيئةْمس              تقلةْويض               لعْبمها .5
ْالوزارةْوْالجهاتْوالمحافظاتْفيْالعراق.

  الدراساح السابقة. 1
بْالاختصاصْالتشريعيْلر يسْالدولةفيْالنظامْالجمهوريْالبرلماني5001ْ.ْدراسةْإسراءْمحمودْبدرْعليْالسميعْب3ْ

دراسةْفيْوتكمنْهذهْالْجامعةْالكوفةْ- ليةْالقانونْوالعلومْالسياسيةْْْ-نونْالتقليديْ)العراقْإنموذجا(بْقسمْالقا
 ماْسقطْالدستورْنفسهْوصاحبهْسقوطْالمؤسسات۰۷۹۰ْْْسقطْنظامْالحكمْالمعتمدْبموجبْدستور۳۰۰۲/4/1ْْ

بْولمْيكن1/31ْ/۲۰۰۲ْالدستوريةْوادمنيةْفيْالدولةْوالتيْحلتْبموجبْالقراراتْالتيْأصدرهاْالحا مْالمدنيْللعراقْفي
ْ انْالوضعْالذيْتعيشهْالبلادْمريكاْبْفعلىْالصعيدْالخارجيْْ منْالسهلْإقامةْمؤسساتْبديلةْبينْليلةْوضحاهابْإذ
 انتْالقولْالسياسيةْالعراقيةْترغ بْف يْالعودةْإلىْالعراقْلتباشرْنشا هاْفيْأسرعْوقتْممكنبْإماْعلىْالصعيدْ

تعدادْللمرحلةْالجديدةْالتيْتلتْالحربْوسقوطْالنظ  امْالسابق؛ْلذاْتأخرْنشا همْالداخليْفلمْيكنْالعراقيونْعلىْاس
ْالسياسيْبعضْالوقتبْغيرْأنْ لاْال رفينْ انْيفتقْ ْرْإلىْرؤياْومعرفةْواضحةْلماْينبغيْالقيامْبه.

فيْالتشريعاتْا۳۰۳۰.ْدراسةبْعليْحسينْاحمدْالفهداويْب5ْ والرقابةْعليهاْ قسمبْالموازنةْالعامةْ القانونبْْْلعراقيةْبْ
 ليةْالتراجْالجامعةْفإنْالفكرةْادساسْالتيْتقومْعليهاْأجهزةْالرقابةْالماليةْهيْاخضاعْالدولةْللرقابةْعلىْاساسْآنهاْ
ْ فلهْالدستورْللاجهزةْالم تصةْفيْالدولةْوبالتاليْ بْ ْ ونْهذهْالرقابةْحقْودور ْالثانيْهو اموالْالشعبْوالاسا

ْالرق ْتعتمدْا لاقْدور ْالرقابة ْوانْالقوةْفيْهذه ْوصرفا . ْالدولة ْ لْ الاتْوانش ة ْفي ْالغاية ْلهذه يبْالماليْتحقيقا
بادساسْعلىْاستقلاليةْهذهْالهيئاتْالرقابيةْعنْعملْتوجهْاجهزةْالدولةْالخاضعةْلهذهْالرقابةْوانْيكونْللرقيبْعلويةْ

ْْلتجنبْادخ اءْبعدْالتنفيذْواثناءهْحفا اْعلىْمالْالدولة.ْوهيبةْوتمارسْهذهْالرقابةْوقا ياْقبلْاعدادْالموازنة
وتتشابهْهذهْالدراساتْمعْدراستناْالحاليةْبالت رقْلموضوعْالموازنةْالماليةْو ذلكْالنظامْالبرلمانيْبْواتلفْدراستناْ

يعم لْْحي،لرقابةْالماليةْانْاوْديوْْةيعيعنْالدراساتْالسابقةْبأنهاْتت رقْلبيانْالمسؤوليةْالرقابيةْلکلْمنْالسل ةْالتشرْ
دي وانْالرقاب ةْالمالي ةْالاتح اديْ جه ةْرقابي ةْغايتهاْالمحافظةْعلىْالمالْالعامْوالت  دْم نْح سنْاس ت دامهْع نْ ري قْ

ْ بي رْم نْالم صداقيةْبغي ةْالمساعدةْفي اااذْالقرارْْمراقب ةْأداءْالوزاراتْوالدوا رْالحكوميةْورفعْالتقاريرْالتيْتتمت عْبق در
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,ْفضلاْع نْدورهْالكبي رْف يْ  الْتحقي قْالم ساءلةْالعامةْفيمكنْعدهاْوسيلةْاوْاداةْللحراسةْاوْالتنبيهْوفيْاسبالمن
ْبعضْالاحيانْالردع.

 . منهج ه البحث6

س  تعتمدْدراس  تناْعلىْأس  لوبْالبح،ْالوص  فيْبْوذلكْمنْخلالْعرضْووص  فْالنص  وصْالقانونيةْالتيْتناولتْ
ْ ماْس   تقومْالدراس   ةْبوص   فْوبيانْمض   مونْآراءْالفقهْالقانونيْوأحكامْالقض   اءْموْ ض   وعْالدراس   ةْفيْالقانونْالعراقيب

ْالمتعلقةْبموضوعنا.

 . ه كل ه البحث1
ةْوْديوانْالمس   ؤوليةْالرقابيةْلکلْمنْالس   ل ةْالتش   ريعيْفيْهذهْالرس   الةْعلىْالهيكليةْواس   عةْلبيانْموض   وعْاعتمدنا
ْالرقابةْالمالية ْ التالي. ْفكانتْالهيكلية احتوتْ بدايةْعلىْمقدمةْوبيانْالمس           الةْوض           رورةْالبح،ْواهدافْالبح،ْ:

ْ التالي: ْودراساتْسابقةْواسئلةْالبح،ْوفرضياتْالبح،ْومنهجيةْالبح،ْوتبعهاْثلاجْفصولْوصنفتها
:ْالم لبْالثانيْبْرقابةْالبرلمانيةالم لبْادول:ْمفهومْالبْالمفاهيم:ْالمبح،ْادولبْالمفاهيمْوالكليات:ْالفص  لْالاول

بْْالعراقالم لبْادول:ْالت ورْالتاريخيْللس           ل ةْالتش           ريعيةْفيبْالمبح،ْالثاني:ْالكلياتبْْمفهومْديوانْالرقابةْالمالية
عيةْفيْ ةْالتش       ريالفص       لْالثاني:ْالدورْالرقايْللس       لْاماْبالم لبْالثاني:ْالت ورْالتاريخيْلديوانْالرقابةْالماليةْفيْالعراق

قابةْالس      ل ةْرْْالم لبْادول:ْش      روطبْالمبح،ْادول:ْش      روطْرقابةْالس      ل ةْالتش      ريعيةْوالعواملْالمؤثرةْعليهابْالعراق
الس    ل ةْالتش    ريعيةْفيْْوس    ا ل:ْالمبح،ْالثانيبْالم لبْالثاني:ْالعواملْالمؤثرةْعلىْرقابةْالس    ل ةْالتش    ريعيةبْالتش    ريعية
والتحقيقْْالم لبْالثاني:ْالاس  تجواببْْلْو رحْموض  وعْللمناقش  ةْمنْقبلْالبرلمانين رحْالس  ؤا:ْالم لبْادولبْالرقابة

واس             تقلالْْالمبح،ْادول:ْهيكليةبْالفص             لْالثال،:ْالدورْالرقايْلديوانْالرقابةْالماليةْفيْالعراقاماْبْوحجبْالثقة
ْالم لبْادولبْديوانْالرقابةْالمالية المبح،ْبْةْالماليةاس         تقلالْديوانْالرقاب:ْبْالثانيالم لبْهيكليةْديوانْالرقابةْالمالية:

الم لبْالثاني:ْْبمهامْديوانْالرقابةْالمالية:ْالم لبْادولبْالثاني:ْمهامْديوانْالرقابةْالماليةْوص        ورْالرقابةْالتيْ ارس        ها
.النتا جْوْالتوصيات..ْذ رتْاهمْالخاتمةوفيْبْصورْالرقابةْالتيْ ارسهاْديوانْالرقابةْالمالية
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 . الم اه  5-5
إنْالرق  اب  ةْوالس              ي رةْعلىْالم  الْالع  امْا  اْع  املانْح  ايم  انْفيْأيْ تمعْد قرا يبْولكنْبش              ك  لْخ  اصْفيْ
الد قرا ياتْالجديدة.ْومس         اءلةْالحكومةْعنْادمورْالماليةْهيْواحدةْمنْأقدمْو ا فْ لسْالبرلمانبْوأس         اسْ لْ

أنهْأيض   اْدورْتميلْالبرلماناتْإلىْتأديتهْب ريقةْ شْمحليْبش    نْأولوياتْالس   ياس   اتْوتقديمْالخدماتْللناخبين.ْبيدنقا
حي،ْ كنْأنْتؤديْمحدوديةْالإجراءاتبْوالقدرةْالتنظيميةْبْفيْالبلدان غيرْص     حيحةبْو ثلْتحدياْخاص     اْللبرلمانات

3ْوالنفوذْالىْعرقلةْعمليةْالرقابةْالفعالة.

 . م هوم الرقابة البرلمان ة5-5-5
هناكْالعديدْمنْأش         كالْالرقابةْالبرلمانيةْعلىْأداءْالس         ل ةْالتنفيذيةْفيْالنظمْبْمنْالدس         تور303ْوفقاْللمادةْ

بْوالتيْ ارس    هاْأعض    اءْ لسْالنوابْالمنت بونْمنْقبلْالش    عببْوْتس    مىْالرقابةْالس    ياس    يةبْالس    ياس    يةْالد قرا ية
5ْ.المجلسلتمثيلهمْفيْعضويةْهذاْ

ْ انْديْش      كلْمنْأش      كالْالس      ي رةْعلىْالس      ل ةْالتنفيذيةْقيود اْمعينةْيفرض      هاْالقانونْالمعمولْبه وفق اْْبإذا
قيةْإذاْيتمْتفعيلهْوتقويتهْوتكاملهْلض  مانْرقابةْحقيبْفعند ذٍْيكملْ لْمنهماْالآخربْدهدافْوأهدافْهذاْالنموذي

ْ.علىْأداءْالسل ةْالتنفيذيةْبماْيضمنْذلك
بْاب(تحتلْالرقابةْالبرلمانيةْالتيْ ارس       هاْ لسْالنوابْ) لسْالنوْبْلوحدةْوالش       فافيةْومكافحةْالفس       اد.ْوبال بعا

ةْادخرل.ْمكانةْبارزةْومؤثرةْبينْأش   كالْالرقاببْبس   ببْاتس   اعْن اقْهذهْالرقابةْوأدواتهاْوممارس   تهاْمنْقبلْالمندوبين
ْ انْبالفعلْأبرزْعملْالبرلمابْمنْادمة بس         ببْعدمْوجودْص         لاحياتْأخرلْبْنْوأعض         ا هْفيْالوقتْالحاض         روقد
ْ.فإنْالدورْالرقايْللبرلمانْيكادْيتزامنْمعْمسؤولياتهْالقانونيةْادخرلبْللبرلمان

م  داولاتْالمجلسْفيْاجتم  اع  ات  هْالعمومي  ةْوم  داولات  هْفيْاجتم  اع  اتْلجنت  هْوتب  ادلْالآراءْوالحوارْمعْالحكوم  ةْعن  دْ
1ْ.توليهاْالسل ةْفقط

                                                                                 

 31صْ:النظامْالسياسيبْالقانونْالدستوري.ْمشاقبةب3ْ

 36-34صصْ:الرقابةْالبرلمانيةْعلىْأعمالْالحكومة.ْأبوْيونسب5ْ

 33صْ:التحقيقْالبرلماني.ْمرانب1ْ
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بْةْأخرلومنْناحيبْإلاْأنهاْتجلبْمعهاْبعضْالرقابةْوالإش  رافْعلىْعملْهذهْالحكومةبْعلىْالرغمْمنْأنهاْس  رية
فإنْالرقابةْعلىْأدواتْالبرلمانْمنص  وصْعليهاْفيْالدس  تورْأوْاللوا حْالداخليةْللبرلمانْأوْوفق اْلها.ْمنْتقاليدْوعاداتْ

.انْالمستقلْتن بقْعليهموأعضاءْمنْالسل اتْادخرلْللبرلمبْالبرلمان
3ْ

ْ انتْالقض  ايا ْالرقابةْالبرلمانيةْض  روريةْدنهاْتحاف ْعلىْس  يادةْالش  عبْوالتوازنْبينْالس  ل تينْالتش  ريعيةْوالتنفيذية.
ْبالمتعلقةْبالس  ياس  ةْالداخليةْوالخارجيةْللدولةْهيْفيْادص  لْقض  يةْالس  ل ةْالتنفيذيةْومعْت ورْس  ياس  ةْالدولةْالمعاص  رة

س     اتْأخرلْتش     تركْفيْمس     ؤولياتْالس     ل ةْالتنفيذيةْفيْ الْالحكمْوأحدْأاهاْهذاْهوْالبرلمان.ْمنْوْهناكْمؤس     
ْ.يشاركْفيْالسل ةْمنْخلالْمسؤولياتهْالتشريعيةْوالرقابية

تظهرْهذهْالملاحظةْبش    كلْعامْفيْادنظمةْالدس    توريةْللدولْالتيْتتبنىْنظام اْبرلماني اْقا م اْعلىْفص    لْالس    ل اتْ
برلمانيةْوتحددْالقوانينْالمعمولْبهاْوالدس         توريةْأش         ياءْمعينةْفيْادنظمةْالبْ)التش         ريعيةْوالتنفيذيةْوالقض         ا ية(الثلاجْ

للسل ةْالتشريعية.ْتكتسبْالحقوقْالتيْتمارسهاْأمامْالحكومةْومنْخلالْممارستهاْسي رةْفعالةْعلىْتصرفاتْالسل ةْ
 تلفْال رقْلبرلمانيةْالتيْ ارس      هاْالبرلمانْعلىْعملْالس      ل ةْالتنفيذيةْبمبحي،ْتتمْممارس      ةْالرقابةْابْالتنفيذيةْوأعمالها

5ْباستثناءْممارسةْالسل ةْالبرلمانية.بْالتيْقدْتؤثرْعلىْجميعْالو ا فْالإداريةْادخرل

 . تعريف الرقابة لغة 5-5-5-5
  : لمةْالرقابةْلهاْعدّةْمعانْفيْاللغةْمنهاْماْيأتي

قالْْبأيماءْااللهْس      بحانهْوتعالىبْفالرقيب:ْهوْالحاف ْالذيْلاْيغيبْعنهْش      يءْالحف :ْو لمةْ)رَقِيب(ْمن .3
ْمِْ اْوَب   َ،َّ اْزَو جَه   َ ه   َ ْوَخَلَقَْمِن   دَةٍ ْنَ ف سٍْوَاح   ِ ْمِن  ذِيْخَلَقَكُم  اسُْات َّقُواْربََّكُمُْال   َّ اْالن   َّ َْ ثِير اْن ْ تع   الىْيَاْأيَ اه   َ الا  اْرجِ   َ هُم   َ

اء ْ َر حَامَْوَات َّقُواْاللَََّّْاْۚ  وَنِس  َ اءَلُونَْبِهِْوَاد  ْرَقِيب اْ﴿النس  اءْۚ  لَّذِيْتَس  َ َْ انَْعَلَي كُم  دعمالكمْبْ﴾3ْ:إِنَّْاللَََّّ أيْحفيظاْ 
عليكم  .1م لعاْ 

يْ  .5 يَتِيْوَلَاْبِرَأ س      ِ ْبلِِح  يتُْْۚ  وتأتيْالرقابةْبمعنىْالانتظاربْومنهْقولهْتعالى:ْقاَلَْيَاْاب نَْأمَُّْلَاْتَأ خُذ  ْخَش      ِ ْْإِنّيِ أَن 
ْقَ و ليْ﴿ ه تَ ر قُب  راَ يِلَْوَلمَْ  ْبَنِيْإِس  َ  .﴾ْأيْلمْتنتظرْقولي14:ْتَ قُولَْفَ رَّق تَْبَ ين 

                                                                                 

551ْصْ:الوجيزْفيْالنظمْالسياسيةْومبادئْالقانونْالدستوري.ْالليمونب3ْ
 21:ْصالقانونْالدستوريْوالنظامْالدستوري.ْالحياريب5ْ

35ْصْ:لسانْالعرب.ْابنْمنظورب1ْ
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َر قَ بَةُْ .1
َر قَبُْوالم

ومنْمعانيهاْالحارسْومنهْرقيبْالقومْأيْحارس          همْالذيْيش          رفْعلىْمرقبةْليحرس          هم.ْوالم
بابْوتَ رَقّ بَهُبْوار تقبه:ْرفْورَقَ بَهْيَ ر قُ بُهْرقِ بةْورقِباناْورقُوْالموض     عْالمش     رفْيرتفعْعليهْالرقيببْوارتقبْالمكانبْعلاْوأش     

ْ.انتظرهْورصده
:ْتنظرْثمّْتتوقعْش              يئابْورقيبْالجيش:ْ ليعتهمبْورقيبْالرجل:ْخلفهْمنْولدهْأوْعش              يرتهبْوالرقيب:ْ والتَ رَقُب 

تَظر. ُن  
3ْالم
َر قبَة:ْالموض    عْالمش    رفْال .4

َر قَبْوالم
لاْوأش    رف.ْذيْيرتفعْعليهْالرقيببْوارتقبْالمكان:ْعالإش    رافْوالعلوّ:ْفالم

وهذهْالمعانيْ لهاْقريبةْمنْبعض      هاْالبعضْإذْتؤديْفيْالنهايةْإلىْحف ْالش      يءبْفالإنس      انْإنماْينتظرْلكيْيعلمْ
ْ لفْبهبْو ذاْالحارسْإنماْيقومْ مكملاتْادمورْمماْ كنهْمنْاااذْالإجراءاتْالمناس              بةْفيحف ْنفس              هبْوما

ْ لفْبحراسته.ْمماّْسبقْيتبيّنْلناْأنّْمعنىْالرقابةْفيْاللغة:ْالحف ْوالرصدْوالانتظارْوالحراسْبالحراسة ةْلكيْيحف ْما
ْ لّْهذهْالمعانيْالس              ابقةْومدلولاتهاْاللغويةّْمنْخلالْفهمهمْلنص             وصْ والعلوبْونجدْأنّْعلماءْاللغةْقدْأخذوا

.القرآنْالكريم
5ْ

ىْالس     ي رةْعلىْالاقتص     ادْعلىْأنها:ْتدخلْالحكومةْأوْالبنكْالمر زيْللت ثيرْعللذلكْتعرفْأ اد يةْاللغةْالعربيةْ
ْ.وتسمىْبالسي رةْعلىْالصرفبْسعرْالصرف
التحكمْفيْْمثلبْدنْالسي رةْأوسعْبكثيرْمنْذلكبْفإنْهذاْالتعريفْيقصرْالسي رةْعلىْنوعْواحدبْومعْذلك

ْ لْالا تمانْالذيْ نحهْالا تمانْمنْخلالْتحديدْمعدلْادموالْالس              ا لةْالتيْ  بْعلىْالبنكْأنْيأخذهاْمقابل
1ْلعملا ه.ْأوْالرقابةْالبرلمانية.

 . تعريف الرقابة البرلمان ة اصطلاحا5-5-5-2
تقبلْالدس    اتيرْالم تلفةْفيْنص    وص    هاْمقارباتْالرقابةْالمزدوجةْبينْالس    ل ةْالتش    ريعيةْوالإدارةْالتيْاتلفْفيْالكمْ

4ْ.العلاقةْبينْالسل اتْفيْ تمعهمْوالشروطْوادحكامْوالنوعيةْوفق اْلنوعية
ْ بارْالمس   ؤولين لْلعلْأهمْهذهْالمقارباتْالرقابيةْهوْالرقابةْالبرلمانيةْمنْقببْمنْحي،ْأس   لوبْالحكمْوإدارةْش   ؤون

ةْوالتوازنْبينْددنْالرقابةْالبرلمانيةْضرورةْدنهاْتصلْإلىْالشعب.ْالسيابْالسل ةْالتشريعيةْعلىْعملْالسل ةْالتنفيذية

                                                                                 

 34صْ:لسانْالعربْب.ْابنْمنظور3

531ْصْ:تفسيراْبنْمقاتلْبنْسليمان.ْالبل يب5ْ
 52صْ:لسانْالعربْب.ْابنْمنظور1

30ْصْ:الاستجوابْ وسيلةْللرقابةْالبرلمانيةْعلىْالسل ةْالتنفيذية.ْالتميميب4ْ
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ْ لْالسل اتْهوْحقْالشعبْفيْالإشرافْعلىْتصرفاتْالسل اتْوفقْْ.القوتين التشريعْوالتنفيذْباسمْادمةْمصدر
فيْالس   ل ةبْالدس   تور ولكنهاْمبنيةْعلىْأس   اسْالتعاونْوالتوازنبْوالرقابةْتش   اركْمعاْ  التيْْبوهذاْالجزءْليسْجزءا ْ املاْ 

ْ.يئةْالتشريعيةْوالإدارةيتضحْأثرهاْفيْالعلاقةْبينْاله
تحددْالقواعدْالدستوريةْفيْادنظمةْالبرلمانيةْبعضْالحقوقْالتيْتمارسهاْأمامْالحكومةْومنْخلالْممارستهاْتكتسبْ

تمْممارس      ةْومنْهناْتتمْممارس      ةْالرقابةْالبرلمانيةْمنْقبلْالبرلمان.ْتبْس      ي رةْفعليةْعلىْأعمالْوأفعالْالس      ل ةْالتنفيذية
قْللمشرعْبالإضافةْإلىْاستفادةْالبرلمانْمنْالرقابة.ْيحبْيذيةْبعدةْ رقْقدْتؤديْإلىْو ا فْإداريةْأخرلالسل ةْالتنف

لةْمنها.ْمنْالثقةْحتىْنهايةْمدتهاْعنْ ريقْنزعْالثقةْعنهاْأوْالاس  تقابْأنْيفرضْس  ي رتهْعلىْعملْالس  ل ةْالتنفيذية
لتاليْفإنْإرادتهمْمحددةْوبابْئةْالتش    ريعيةْمنت بونْمنْقبلْالش    عبوْتعتمدْالرقابةْالبرلمانيةْعلىْحقيقةْأنْأعض    اءْالهي
.ومنْمهامهاْالإشرافْعلىْالسياسةْالعامةْللدولة

3ْ
وعليهْفإنْتعريفْالرقابةْالبرلمانيةْهوْمهارةْأس  اس  يةْيكفلهاْالدس  تورْفيْادنظمةْالبرلمانيةْللس  ل ةْالتش  ريعيةْبهدفْ

ومةْوتنصْجميعْالدس     اتيرْعلىْتش     كيلْحكبْالاس     تقالةْللص     الحْالعاممراقبةْتص     رفاتْالحكومةْوتص     حيحْممارس     اتْ
ْأصيلة.ْوْالكفاءةْفيْصياغةْوتنفيذْالسياساتْالعامة.ْ

حي،ْْبتعُرَّفْالرقابةْالبرلمانيةْفيْادنظمةْالد قرا يةْبأنهاْش        كلْمنْأش        كالْالرقابةْغيرْالمباش        رةْعلىْالش        عب

المنص  وصْْوفق اْللقواعدْوادنظمةبْْعنْت بيقْالقواعدْالعامةْللدولةيش  رفْالبرلمانْعلىْعملْالحكومةْويكونْمس  ؤولاْ 
عليهاْفيْالدس  تورْوالقانونْالمحلي.ْاللوا حْالبرلمانية.ْووص  فْأحدهمْادمرْبأنه:ْ"قيامْالمجلسْالتش  ريعيْببدءْالوقا عْفيْ

5ْْلْعنْذلكْومحاسبته.وتحديدْالمسؤوْبْإجراءاتْالحكومةْلفضحْالغيابْالمنتظمْللسياسةْالعامةْفيْالدولة
 ماْنصتْعلىْأن:ْ"توجيهْالحكومةْونصا حهاْومعلوماتهاْمنْالرأيْالعامْحولْسياستهاْوالت  يدْعلىْأنهاْتبذلْ

 ةْومنْبينها:ْس      لبْم لوبْمنْقبلْالحكومة".ْوقدْحددهاْالمجلسْالتش      ريعيبْوتعا فهاْإنْوجدبْقص      ارلْجهدها
نْالت بيقْالص  حيحْوالت  دْمبْوتحديدْمس  تولْم ابقتهْللدس  توربْلْالمجلسالتحقيقْالتيْ ارس  هاْ لسْالنوابْفيْعم

بْملينمنْخلالْالمراقبةْالمنظمةْومحاسبةْادفرادْالمهبْللقواعدْالعامة.ْوأضافْأنْ"أوجهْالقصورْفيْت بيقْحكمْالقانون
جراءاتْلحكومي.ْواض    افْ"االبح،ْوالتقييمْا“ كنْأنْتؤديْإلىْاس    تقالةْالحكومة".ْوأوض    حْآخر:ْبْإذاْلمْيثقْبهم

1ْالحكومةْوحقْالبرلمانْفيْاااذْالقراراتْالصا بة.

                                                                                 

1ْصْ:السل ةْالتنفيذيةْفيْالنظامْالدستوريوسا لْالرقابةْالبرلمانيةْعلىْأعمالْ.ْش ناويب3ْ
 112ص:ْالنظريةْالعامةْللقانونْالدستوري.ْالشاعرب5ْ

 15ص:ْوسا لْالرقابةْالبرلمانيةْعلىْأعمالْالحكومة.ْالزعبيب1ْ
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اْعلىْأنهاْرقابةْبْدنهْإذاْتمْس    حبْالثقة فقدْيؤديْهذاْالإجراءْإلىْاس    تقالةْالحكومة.ْتعُرَّفْالرقابةْالبرلمانيةْأيض     
لهاْالحقْفيْْحقيقةْأنْهذهْالبرلماناتْوذلكْبفض    ل.ْبرلمانيةْعلىْعملْالس    ل ةْالتنفيذيةْداخلْدولةْذاتْنظامْبرلماني

مس            اءلةْالس            ل ةْالتنفيذيةْب رقْدتلفة.ْوعلىْالرغمْمنْتعددْتعريفاتْالرقابةْالبرلمانيةْإلاْأنْالباحثةْترلْأنْجميعْ
للرقابةْولكنْلاْتذ رْإلاْوس  ا لهاْوأهدافهاْوهناكْنق ةْمش  تر ةْبينهماْوهيْ ص  حيحاْ  التعاريفْالس  ابقةْتع يْتعريفاْ 

لمانيةْعلىْأنهاْيعرّفْالباح،ْالرقابةْالبْر.ْأوْالحكومةْبأ ملها.ْقبلْ لْشيءبْعنىْالرقابةْوالمسؤولية.ْوزراءْغيرْمبالينم
 موعةْمنْمهامْالرقابةْالو يفيةْالتيْيؤديهاْالبرلمانْللإش  رافْعلىْعملْالس  ل ةْالتنفيذيةْولتقييمْالس  لوكْاللفظيْمنْ

ْ.أجلْالمصلحةْالعامة
الجوهرْهوْأنهْفيْأنظمة3ْْرش    اداتْإش    رافْمتعددةْالت ص    ص    اتْمس    ؤولةْعنْالتقص    يرْفيْعملها ماْاض    عْلإ
بْذاْالمجلسْتعدديةوتكونْو يفةْهبْالذيْ ارسْالسل ةْالتشريعيةْبرلمانْمنت بْمنْقبلْالشعببْالتمثيلْالد قرا ي

عكسْفيْحي،ْالقض       اياْوادنش        ةْالتيْتنبماْفيْذلكْدس       تورْالدولةْوتوض       يحْحدوده.ْإنْأايةْالرقابةْالبرلمانيةْمنْ
ْ افةْالإجراءاتْفيْالمجالينْالسياسيْ تكوينْالدولةْهيْهيئةْمهمةْوحساسةْوهيْالسل ةْالتنفيذيةْوموضوعهاْيشمل

ش         روعْفيْ لْفالعملْالبرلمانيْمبْوالاجتماعي.ْوالحياةْالاقتص         ادية.ْوتأتيْأايةْالرقابةْمنْأايةْعملْالبرلمانْنفس         ه
ادةْالقانونْوفيْنفسْالوقتْيش رفْعلىْالوقايةْوالعلاي.ْوْللرقابةْالبرلمانيةْغرضْعامْيس عىْإلىْتحقيقْ لْاحترامْس ي

5ْالسبلْلتحقيقه.
وهدف اْمحدد اْوفق اْلنوعْالوس        ا لْبْ ماْأنهْيص        ححْإلىْأيْمدلْتكونْالإجراءاتْالحكوميةْفيْالمص        لحةْالعامة

يةْبماْفيْذلكْماْهوْالغرضْمنْالمس  ئولبْادش  ياءْغيرْالواض  حةْس  تجواب.مثلْإجراءْالمراقبةْمنْخلالْالابْالمس  ت دمة
ْ تحقيق فهذاْمظهرْمنْمظاهرْقاعدةْتقس  يمْادهدافْفيْالمجالْالدس  توري.ْوْتنبعْأايةْالرقابةْالبرلمانيةْمنْبْوالاتهام

عنيْأنْالس        ل ةْنْهذاْلاْيلكبْحقيقةْأنْالهيئةْالتش        ريعيةْتمثلْأولئكْالذينْتكونْالس        ل ةْالتنفيذيةْمس        ؤولةْعنهم
لدورْمهمْللس   ل ةْوهذاْابْالتش   ريعيةْتمارسْالس   يادةْعلىْعملْالس   ل ةْالتنفيذية.ْيقتص   رْدورهاْعلىْالرقابةْوالمس   اءلة

1ْبحي،ْلاْيكونْفريد اْفيْحكمها.بْالتنفيذيةْليكونْلديهاْإ ارْمحاسبيْقوي
ْ
ْ

                                                                                 

13ْصْ:الرقابةْالبرلمانيةْعلىْأعمالْالسل ةْالتنفيذيةْفيْالنظامْالنياي.ْالمساعيدب3ْ
 115صْ:التحقيقْالبرلماني.ْعمرانب5ْ

 15صْ:وسا لْالرقابةْالبرلمانيةْعلىْأعمالْالحكومةْفيْالنظامْالبرلماني.ْغنايمب1ْ



 51ْالفصلْادول:ْالمفاهيمْوالكليات

 . م هوم ديوان الرقابة المال ة5-5-2
اديةْواداريةْمس   تقلةْولهْش    ص   يةْاعتبارية.ْوهيْأعلىْهيئةْرقابيةْماليةْتابعةْلمجلسْالنوابْالديوانْمؤس   س   ةْاقتص   

دحكامْهذاْالقانونْوالقوانينْ و ثلهاْر يسْالديوانْأوْمنْيتولىْمس    ؤوليته.ْلرص    دهْومراقبتهْفيْجميعْأنحاءْالعراقْوفقاْ 
.ادخرلْالمعمولْبها

3ْ
اضعةْوتحسينْأداءْالمؤسساتْالخبْلضمانْفا دتهابْامةْمنْالهدرْوالاستغلالويسعىْالديوانْإلىْحمايةْادموالْالع

أس  اسْْونش  رْالحس  ابات.ْوأنظمةْالرقابةْعلىبْودعمْنموهاْواس  تقرارهابْوالمس  ااةْفيْالاس  تقلالْالاقتص  اديبْلس  ي رتها
بطْادموالْنْتوحيدْض     ويض     مبْالمعاييرْالمحليةْوالدوليةْ؛ْويتحققْمنْحس     اباتْوأنش      ةْادجهزةْالخاض     عةْلس     ي رته

الع  ام  ةْوفع  الي  ةْتنفي  ذْالقوانينْواللوا حْوالتعليم  ات.ْومراقب  ةْعملي  اتْالإنف  اقْالع  امْللت      دْمنْتوحي  ده  اْوع  دمْوجودْ
ْ.عوا دها

ْْبمراجعةْومراقبةْبياناتْالتقييمْوالتعديلْلجمعْالمواردْالعامةْللت  دْمنْملاءمةْالإجراءاتْالمعتمدةْوأمنْت بيقها
أيْحولْالعناوينْوالبياناتْالماليةْوالتقاريرْالمتعلقةْبنتا جْادعمالْوالش        روطْالماليةْللجهاتْتحتْالس        ي رةْوإبداءْالرْ

ْ انتْمنظمةْوفق اْللمت لباتْالقانونيةْوالمعاييرْالمحاس         بيةْالمعتمدةْودقةْالوض         عْالماليْونتا جْالنش         اطْ وتحديدْماْإذا
5ْوالتدفقْالنقدي.

  لمال ة لغة. تعريف الرقابة ا5-5-2-5
ْ لمةْْ:انْتعريفْالرقابةْالماليةْلغةْيتكونْمنْمفردتينْالاولْالرقابةْوالثانيْالمالْوعليهْس         يكونْالتعريفْ الاتي ان

ْ :الرقابةْلهاْعدّةْمعانْفيْاللغةْمنهاْماْيأتي
قالْبْيءش      الحف :ْو لمةْ)رَقِيب(ْمنْأيماءْااللهْس      بحانهْوتعالىبْفالرقيب:ْهوْالحاف ْالذيْلاْيغيبْعنهْ .3

ْمِْ اْوَب   َ،َّ اْزَو جَه   َ ه   َ ْوَخَلَقَْمِن   دَةٍ ْنَ ف سٍْوَاح   ِ ْمِن  ذِيْخَلَقَكُم  اسُْات َّقُواْربََّكُمُْال   َّ اْالن   َّ َْ ثِير اْن ْ تع   الىْيَاْأيَ اه   َ الا  اْرجِ   َ هُم   َ
اء ْ َر حَامَْْۚ  وَنِس  َ اءَلُونَْبِهِْوَاد  َْ انَْعَْْۚ  وَات َّقُواْاللَََّّْالَّذِيْتَس  َ ْرَقِيب اْ﴿النس  اإِنَّْاللَََّّ دعمالكمْبْ﴾3:ْءلَي كُم  أيْحفيظاْ 

عليكم  .م لعاْ 

يْ  .5 يَتِيْوَلَاْبِرَأ س      ِ ْبلِِح  ْْۚ  وتأتيْالرقابةْبمعنىْالانتظاربْومنهْقولهْتعالى:ْقاَلَْيَاْاب نَْأمَُّْلَاْتَأ خُذ  يتُْأَن  ْخَش      ِ إِنّيِ

تَ ر قُبْ  راَ يِلَْوَلمَْ  ْبَنِيْإِس  َ  .﴾ْأيْلمْتنتظرْقولي14:ْقَ و ليْ﴿ هْتَ قُولَْفَ رَّق تَْبَ ين 

                                                                                 

531ْصْ:تفسيراْبنْمقاتلْبنْسليمان.ْالبل يب3ْ
 26:ْصالنظامْالدستوريْومبادئْالنظامْالدستوريْفيْالجمهوريةْالعربيةْالمتحدة.ْالجرفب5ْ
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َر قَ بَةُْالموض      عْ
َر قَبُْوالم

ومنْمعانيهاْالحارسْومنهْرقيبْالقومْأيْحارس      همْالذيْيش      رفْعلىْمرقبةْليحرس      هم.ْوالم
به:ْانتظرهْقالمش         رفْيرتفعْعليهْالرقيببْوارتقبْالمكانبْعلاْوأش         رفْورَقَ بَهْيَ ر قُ بُهْرقِ بةْورقِباناْورقُوبابْوتَ رَقّ بَهُبْوار ت

:ْتنظرْثمّْتتوقعْش            يئابْورقيبْالجيش:ْ ليعتهمبْورقيبْالرجل:ْخلفهْمنْولدهْأوْعش            يرتهبْْ.ورص            ده والتَ رَقُب 
تَظر ُن  

 3.والرقيب:ْالم

َر قبَة:ْالموض    عْالمش    رفْالذيْيرتفعْعليهْالرقيببْوارتقبْالمكان:ْعلاْوأش    رف.ْ .1
َر قَبْوالم

الإش    رافْوالعلوّ:ْفالم
قريبةْمنْبعض      هاْالبعضْإذْتؤديْفيْالنهايةْإلىْحف ْالش      يءبْفالإنس      انْإنماْينتظرْلكيْيعلمْْوهذهْالمعانيْ لها

ْ لفْبهبْو ذاْالحارسْإنماْيقومْ مكملاتْادمورْمماْ كنهْمنْاااذْالإجراءاتْالمناس              بةْفيحف ْنفس              هبْوما
ْ لفْبحراسته.ْمماّْسبقْيتبيّنْلناْأنّْمعنىْالرقابةْفي الرصدْوالانتظارْوالحراسةْاللغة:ْالحف ْوْْبالحراسةْلكيْيحف ْما

ْ لّْهذهْالمعانيْالس              ابقةْومدلولاتهاْاللغويةّْمنْخلالْفهمهمْلنص             وصْ والعلوبْونجدْأنّْعلماءْاللغةْقدْأخذوا
.القرآنْالكريم

5ْ

ْمنْمَوَلَبْورجلْمال:ْأيْ ثيرْالمالبْوتَموََّلْالرجل:ْصارْذاْمال:ْاماْالمالْلغةْ 
ْ انتْأ ثرْأموالهموالمال:ْماْملكتهْم ْ.نْ لْشيءبْوأ ثرْماْي لقْالمالْعليهْعندْالعربْعلىْالإبلبْدنها

ةبْثمّْأ لقْعلىْ لّْماْيقتض            ي.ْو لكْمنْ وقالْابنْادثير:ْادص            لْفيْالمالْأنهّْماْ لكْمنْالذهبْوالفض            ّ
ْ.ادعيانبْويقال:ْتمولْفلانْمالا :ْأيْااذهْقنُيةبْوجمعه:ْأموال

هومينْنس              ت ريْتعريفْالرقابةْالماليةْالرقابةْلغة:ْوهيْالمحافظةْوالانتظارْوالا لاعْعلىْادحوالْومنْهذينْالمف
1ْفالرقيبْيعنيْالحاف ْوالمنتظرْوالحارسْأوْادمينْعلىْالضرا ب.

 . تعريف الرقابة المال ة اصطلاحا5-5-2-2
مماْأدلْإلىْ هورْْبلْخاصْمنْقبلْالباحثينتمْت ويرْالعديدْمنْتعريفاتْالرقابةْبش   كلْعامْوالرقابةْالماليةْبش   ك

ْ:وسوفْنناقشْالاتجاهاتْالتاليةبْثلاثةْاتجاهاتْدتلفةْفيْتعريفْالسي رة
يهتمْأص              ح  ابْه  ذهْال ريق  ةْبو يف  ةْالتحكمْوير زونْعلىْاده  دافْالتيْيري  دونْتحقيقه  ا.ْإنهمْْالاتجاه الأو::

يعرفْبعضْْبفيْالاعتبارْقدرْالإمكان.ْوفق اْلهذاْالاتجاهمهتمونْبتحديدْوإثباتْوجودْعملياتْمعينةْ بْأخذهاْ

                                                                                 

35ْصْ:لسانْالعربْالمحيط.ْابنْمنظورب3ْ
515ْصْ:دتارْالصحاحزيبْ.ْالرا5
 10صْ:تايْالعروسْمنْجواهرْالقاموس.ْالزبيديب1ْ



 13ْالفصلْادول:ْالمفاهيمْوالكليات

ادش         اصْالس        ي رةْعلىْأنهاْ موعةْمنْالقواعدْواللوا حْالتيْيتمْاتباعهاْللتحقيقْفيْالمعاملاتْالمالية.ْتقييمْعملْ
3ْ.مقصودةْاوتأ دْمنْأنهبْادجهزةْالخاضعةْللرقابةْوقياسْمستولْفعاليتهاْوقدرتهاْعلىْتحقيقْادهداف.ْ موعة

ادش      ياءْالتيْ انْمنْالمقررْتحقيقهاْوتمْتحقيقْتلكْادهدافْوفق اْللض      وابطْالتيْتمْوض      عهاْوفيْادوقاتْالتيْتمْ
اْمنْهذهْالتعريفاتْ)تش           رفْعلىْعمليةْتعديلْدرجةْتحقيقْادهداف.ْالتباهيْإنجازاتهمْومحاولةْ تحديدهاْلهاْوأيض            

ْإنفاقهاْفيْأقصرْوقتْممكن(
ير زْأنص              ارْهذاْالاتجاهْعلىْالخ واتْالتيْ بْاااذهاْلإدارةْعمليةْالتحكم.ْمنْأجلْأنْتتمْْاني:الاتجاه الث
أنْيتمْْبش       رطبْ ش       رطْلإجراءْالمراقبة.بْْوْهناكْحاجةْإلىْبياناتْحولْجوانبْدتلفةْمنْالنش       اطبْعمليةْالتحكم

.الإعدادهاْب ريقةْتست دمْفيْمراقبةْالنشاطْوتحليلْوتحليلْنتا جْادعم
5ْ

جْفإنْبعضْالضوابطْمثلْ) موعةْمنْالعملياتْالتيْتشملْجمعْالبياناتْوتحليلهاْلتحقيقْالنتا بْوفق اْلهذاْالاتجاه
التيْتؤديهاْأدواتْمعينةْلض     مانْأنْالمش     روعْيحققْأهدافهْبش     كلْ افْفيْنفسْالوقتْمعْإع اءْالس     ل ةْادخيرة(ْ

نهاْ" موعةْمنْالعملياتْوالإجراءاتْالتيْيتمْمنْخلالهاْتنظيمْادداءْلاقتراحْأخذْالقراراتْالمناس          بة(.ْوغيرهاْعلىْأ
.علىْالنحوْالمحددْفيْادهدافْوالمعاييرْالمنصوصْعليها

1ْ
.ْير زْمؤي دوْه ذاْالاتج اهْعلىْالهيئ اتْالتيْتراق بْواتبرْوتراق بْوتجمعْالمعلوم اتْوتحل لْالنت ا جْالاتجاه الثالث:

هزةْخاصةْتقومْبمجموعةْمنْالعملياتْللت  دْمنْأنْالجسم.ْقضيةْالرقابةْتحققْأهدافهاْيقصدْبالمراقبةْالخاصةْبهمْأج
اْمنْاااذْالقراراتْالمناس   بة.ْتتض   منْبعضْالض   وابطْعمليةْالتقييمْبْبش   كلْمناس   ب معْتمكينْهذهْالمؤس   س   اتْأيض    

معْبْرا هْالمقصودةافهْوسياساتهْوبوالمراجعةْوالبح،ْالتيْتجريهاْالو الاتْالمت صصةْللت  دْمنْأنْالمشروعْيحققْأهد
تمكينْهذهْالو الاتْأيض اْمنْاااذْالقراراتْالمناسبةْمباشرةْالتيْتضمنْتقدمْالعملْوتلبيةْمت لباتْالمعاييرْالتيْتحددْ

ْ.مستولْالبعدْعنْادهدافْوالبرامجْالموضوعة
بْابةْالماليةنبْالس              ي رةْعندْتحديدْالرقفإنناْنفهمْأنْالاتجاهاتْالثلاثةْتقفْعلىْجانبْمعينْمنْجوابْوبالتالي

ولكنْهذاْلاْيعنيْأنهْلاْيوجدْتعريفْش     املْللرقابةْالماليةْيش     ملْ لْهذهْالاتجاهات.ْتمْتقديمْالعديدْمنْالتعاريفْ
ومقارنةْنتا جْْبفيْهذاْالص       دد.ْمنْقبلْالباحثينْبماْفيْذلكْتعريفْالد اترة.ْومواءمتهاْمعْالقواعدْوادنظمةْالقا مة

4ْوقياسْمستولْنتا جْادعمالْمعْماْهوْمقصود.بْلتنفيذْمعْالخ طْالمتقدمةا

                                                                                 

 311صْ:الرقابةْعلىْالمؤسساتْالعامة.ْهيكلب3ْ

55ْصْْ:الرقابةْعلىْالمؤسساتْالعامة.ْبدويب5ْ
524ْصْ:الإدارةْالعامة.ْ لبةب1ْ
 55صْ«:الرقابةْعلىْتنفيذْالنفقاتْالعمومية».ْشمسْالدينب4ْ



 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية15ْْ

 ذلكْوص   فهاْبعضْالباحثونْوص   فْالرقابةْالماليةْبأنهاْ" موعةْإجراءاتْتقومْبهاْمؤس   س   اتْمعينةْلحمايةْالمالْ
تمدةْفيْالموازنةْعولضمانْتحصيلهْوإنفاقهْبشكلْعادلْو فءْواقتصاديْوفقْماْتمْمنْتشريعاتْالسل ات.ْالمبْالعام

.ووفق اْلل  طْالموضوعةْللجهاتْالرقابيةبْوالقوانينْالماليةْادخرل
3ْ

وعليهْفإنْالعملياتْالماليةْتتمثلْفيْس            لس            لةْمنْالإجراءاتْاللازمةْللت  دْمنْأنْعملياتْالص            رفْوتجميعْ
ْ.ْالآخرين.ْلقوانينْالتيْتسنهاالمصروفاتْوالإيراداتْالعامةْتتفقْمعْماْتقررهْالميزانيةْوفيْحدودْالتعليماتْوا

 الرقابة المال ة من ح ث الزمن الذي تمارس ف ه 
ْ:ونعنيْبهذهْالرقابةْالمتلازمةْمعْمراحلْتنفيذْالعملياتْالماليةبْوهيْبهذاْالمعنىْتنقسمْإلىْثلاثةْأقسام

   الرقابة المسبقة 

رةْومنْثمْأ لقْعليهاْاس         مْ"الس         ي بْ اءلهاْالحقْبموجبْالقانونْفيْالس         ماحْللناسْبلعبْهذاْالدورْلمنعْادخ
يةْأداءْهذهْوتدريبْالمو فينْعلىْ يفبْالدفاعية"ْدنهاْتتجنبْادخ اءْوادخ اء.ْتحص        يلْالإيراداتْقبلْتحص        يلها

وتعيينْالض           باطْْبواااذْالقراراتْالمتعلقةْبت ص           يصْادموالْوالنظرْفيهاْقبلْالتنفيذبْالمهامْمقدم اْقبلْتكليفهمْبها
.والحصولْعلىْالموافقةْاللازمةْمنْالجهاتْالرقابيةبْفيينْوتحديدْصلاحياتهم.ْوالمساءلةالإشرا

5ْ
ومنْمزاياْهذهْالرقابةْأنهاْتس  اعدْفيْالتنفيذْالص  حيحْللس  ياس  ةْالماليةْوالاقتص  اديةْوالاجتماعيةْللدولة.ْتس  اعدْفيْ

وقوعْالحدجْْدنهاْتحدجْمباش       رةْقبلبْرهاْس       ريعةوأنْآثابْالت بيقْالص       حيحْوإنفاذْالقوانينْوادنظمةْواللوا حْالمالية
وهذهْمنْأهمْيماتْالرقابةْالمالية.ْوتقليلْاحتماليةْوقوعْادخ اءْومنعْحدوجْمعظمهاْفيْالمقامْادول.ْومنْبْالمالي

رْوالمصالحْفيْالدوا ْوسي رةْالمشرفينْالسابقينبْعيوبْهذهْالرقابةْالت خرْفيْالعملْبسببْالوقتْاللازمْللرقابةْالمسبقة
وعلىْالعديدْمنْادفراد.ْفيْبعضْالحالاتْتكونْهذهْالملاحظةْريميةْفقطْوليس            تْبْمماْيزيدْمنْتأثيرهمبْالحكومية
1ْموضوعية.

 الرقابة أثناء التن  ذ )المرافقة( 
مانْولض     ْبيتمْتنفيذْهذاْالنوعْمنْالرقابةْمنْقبلْالو الاتْوالإداراتْالم تلفةْلض     مانْس     لامةْماْيحدجْداخلها

ْ.رقابةْخبراءبْتنفيذْالتنفيذْوفق اْلل  طْوالسياساتْالموضوعة

                                                                                 

111ْصْْ:ةْالعامةالإدارْ.ْعاشورب3ْ
560ْص:ْالماليةْالعامة.ْالعكامب5ْ
 54ص:ْالرقابةْعلىْأعمالْالادارة.ْجمالْالدينب1ْ



 11ْالفصلْادول:ْالمفاهيمْوالكليات

تس              اعدْهذهْالملاحظةْفيْت ويرْالعملْدنهاْفيْالمقامْادولْتؤديْإلىْتص              حيحْادخ اءْالتيْتظهرْفيْالنتا جْ
حتىْتعودْوتس تمرْادعمال.ْتحديدْمس تولبْالمرجوة لنتا جْاْوماْيفص لْبينْهذهْالملاحظةْأنهاْتكش فْوتص ححْقس راْ 

ْالتيْتمْالحصولْعليهاْبهذاْالتصحيح.

  رقابة لاحقة 
يفحصْهذاْالتدقيقْالمعاملاتْالماليةْالتيْتمْإجراؤهاْبالفعلْلتحديدْالم الفاتْالماليةْالتيْحدثتْفيْالفترةْالتاليةْ

قوانينْالتيْ   بْظمْوالوم  دلْامتث  الْه  ذهْالمع  املاتْللوا ح.ْوالنبْوالتيْوقعته  اْو   ال  ةْالتنفي  ذبْلإتم  امْعملي  ةْالتنفي  ذ
.إنفاذها

3ْ
اْإلىْتقييمْالنتا جْوادهدافْالتيْ هرتْمنْتنفيذْهذهْالمعاملاتْالمالية.ْيتمْالإش       رافْ يهدفْهذاْالتدقيقْأيض        

يقومْبتقييمْْمثلْمراقبْخارجيبْالمس          تقبليْمنْقبلْجهاتْرقابيةْغيرْتابعةْللمؤس          س          ةْالتيْتتولىْالش          ؤونْالمالية
دقةْْالذيْيرس      ل.ْالمفتشْللتحققْمنبْو ذلكْالبنكْالمر زيبْحققْمنْم ابقتهاْللحقا قوالتْس      جلاتْوحس      ابات
.والوقوفْعلىْدالفاتْادنظمةْواللوا حبْالمعلوماتْالمرسلةْإليه

5ْ
حي،ْْبيتمْت بيقْهذاْالنوعْمنْالإش    رافْفيْمؤس    س    اتْالت س    يسْأوْفيْادعمالْالتيْتقومْبهاْهذهْالمؤس    س    ات

لإص  دارْوتحديدْش  روطْوأحكامْالاس  تثمارْفيْنش  رةْابْلْعلىْالموافقاتْاللازمةْمنْ لسْالرقابةتلتزمْالمؤس  س  ةْبالحص  وْ
سْالتشريعيةْورفعْالعقودْللمجالبْتدريبْالكادرْمسبقاْعلىْالعملْفيْهذاْالمجالْْوالتحقق..ْوفق اْلماْهوْمسموحْبه.

.ْمنْىْذلكْيتمْأيض         اْمنْخلالْمراقبةْالعملوالرقابةْعلبْوالحص         ولْعلىْموافقتهاْو لْذلكْتمْفيْالماض         يْالرقاي
 مراقبْقانونيْبْْوتصحيحْادخ اءْالمرتكبةبْومحاسبةْالمتقاعسينْفيْعملهمبْومراقبةْتحقيقْادهدافْالمرجوةبْالمو فين

ْليراقبْتنفيذْقراراتْ لسْالإدارةْو ذلكْالرقابةْالداخليةْأوْو الةْالرقابةْالداخليةْلمراقبةْعملْالمؤس        س        ةْ؛ْمس        توْ
بْتدقيقْيتمْتحقيقْذلكْمنْخلالْوجودْمكتبْتأثيرهاْعلىْنتا جْالمؤس       س       ةْالت س       يس       ية.ْبالنس       بةْللتدقيقْاللاحق

بالإضافةْإلىْالإشرافْعلىْهيئاتْالرقابةْادخرلْمثلْديوانْالمحاسبةْأوْهيئاتْبْخارجيْيشرفْعلىْشؤونْالمؤسسة
1ْالرقابةْادخرل.

ْ

                                                                                 

13ْص:ْالقانونْالدستوري.ْالجملب3ْ
41ْص:ْالرقابةْالبرلمانيةْعلىْأعمالْالحكومة.ْأبوْيونسب5ْ
 51ص:ْالتنفيذية الاستجوابْ وسيلةْللرقابةْالبرلمانيةْعلىْالسل ة.ْالتميميب1ْ



 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية14ْْ

 تتولى الرقابةالرقابة المال ة من ح ث الجهة التي 
ْ: كنْتقسيمْالرقابةْالماليةْمنْحي،ْالجهةْالتيْتتولىْالرقابةْإلىْقسمين

 ْرقابةْداخلية
وهيْرقابةْتباش  رهاْالجهةْأوْالمؤس  س  ةْعلىْنفس  هاْوذلكْمنْخلالْإ ادْمو فينْمت ص  ص  ينْلتدقيقْمعاملاتهابْْ

ْ:كنْتقسيمهاْإلىْقسمينوهذهْالرقابةْ 3ْ ماْتتمْبمحاسبةْالمديرْلمو فيهْفيْنفسْالإدارةب
 ْرقابةْذاتية 

ْ لفْبهْوهوْماْيسمىْبالوازعْالدينيْفيْمراقبةْاللهْودافتهبْوهذاْ وهيْأنْيحاسبْالإنسانْنفسهْعنْتقصيرهْفيما
فلاْفرقْبينْذ رْوأنثىْأوْحا مْومحكومبْوالآياتْ ْ برلبْوأش  ركْفيهْالناسْجميعاْ  النوعْمنْالرقابةْأولاهْالإس  لامْأاية

لَاْيَخ فَىْْٰجاءت ْ نتم"بْوقولهْتعالى:ْ"إِنَّْٱللَََّّْ لتحضْالمؤمنينْعلىْمثلْهذهْالرقابةْومنهاْقولهْتعالى:ْ"وهوْمعكمْأينما
َر ضِْوَلَاْفِِْٱلسَّمَا ءٌْفِِْٱد  ْ(2:ْءِ"ْ)الْعمرانۚ  عَلَي هِْشَى 

 رقابةْداخليةْبمفهومهاْالسابقْوهيْالرقابةْالتيْتباشرهاْالمؤسسةْعلىْنفسها.ْ
إدارةْالرقابةْوالمراجعةْفيْالمؤس    س    اتْالم تلفةبْرقابةْالش    ر اتْالقابض    ةْعلىْالش    ر اتْبْومنْأمثلةْالرقابةْالداخلية

.رقابةْالهيئاتْالشرعيةْعلىْممارساتْالمؤسساتْالماليةْالإسلاميةبْرقابةْالوزيرْللإداراتْالتابعةْلهبْالتابعة
5ْ

 رقابة خارج ة 

ْ ياناتْخ ارجيةْلاْاض    عْلس    ل ةْالمنظمةْأوْالو الةْالقا مةْعلىْالمش    روع.ْمثالْعلىْذلكْهوْإنهاْرقابةْتمارس    ها
ْْبالذيْتمْتفويض      هْمنْقبلْهيئاتْالرقابةْالحكوميةْلجميعْالمؤس      س      اتْالخاض      عةْلس      ي رتهابْمكتبْالتدقيقْالخارجي

سل ةْالسل ةْْئةْالتشريعية.ومثالْآخرْهوْسي رةْالهيبْو ذلكْبح،ْالبنكْالمر زيْحولْأوراقْالشر ةْولضمانْنزاهتها
.التنفيذية

1ْ
وهوْالإشرافْعلىْأصحابْالمصلحةْالحقيقيينْالذينْيشار ونْبشكلْمباشرْفيْالنشاطْبْقدْيكونْالتدقيقْالعام

.الماليْالذيْيقومْبهْبنكْأوْمؤسسةْمالية
4ْ

                                                                                 

 25صْ:الرقابةْعلىْتنفيذْالموازنةْرسالةْماجستيرْمقدمةْالىْ ليةْالقانونْجامعةْبغداد.ْعبدْاللهب3ْ

12ْ-30صصْ:الرقابةْالإداريةْوالماليةْفيْالدولةْالعربيةْالإسلامية.ْصالحب5ْ
15ْصْ:«إشكاليةْالعلاقةْبينْالسل ةْالتشريعيةْوالسل ةْالتنفيذيةْفيْالنظامْالسياسيْالعراقي».ْسعيدب1ْ
62ْصْ«:5002النظامْالسياسيْالعراقيْفيْ لْدستورْ».ْعباسب4ْ



 12ْالفصلْادول:ْالمفاهيمْوالكليات

ةْو ثرةْالإجراءاتْرقابيبس    ببْتعددْالجهاتْالبْعدمْوجودْتعريفْش    املْومحظورْللرقابةْالماليةبْنس    تنتجْمماْس    بق
بالإض     افةْإلىْتنوعْأس     بابْالفس     ادْالماليْالناتجْعنْذلك.ْمماْأدلْإلىْتنوعْوتعددْأس     اليبْوآلياتْبْالمتبعةْلت بيقها

ْلس             نة45ْْوهذاْواض             حْفيْمعظمْبْمكافحتهْمنْخلالْالرقابةْالمالية بلْبْوالتيْلمْتحددْالرقابةْالماليةب3165ْقانونا 
يةْالديوان.ْلذلكْلاْنعودْلتعريفْالرقابةْالماليةْبتعريفْمحددْحتىْلاْنس            تثنيْمنْمحتواهاْحددتْفقطْس            ل ةْوملك

3ْونتا جهاْللت وراتْالتيْتؤثرْعلىْ رقْوآلياتْالرقابةْالجديدةْوفقْتنوعْادسبابْوال رقْالمالية.ْالرشوة.
 
 

  

                                                                                 

 13صْ:تاريخْالقانونبْدارْاراسْلل باعةْوالنشر.ْالفضلب3ْ



 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية16ْْ

 الكل اح. 5-2

 . التطور التاريخي للسلطة التشريع ة في العراق5-2-5
للموا نينْالذينْيعيش        ونْفيْ لْنظامْس        ياس        يْفيْ لْنظامْبْولةْهيْالمظهرْال بيعيْللمجتمعْالاجتماعيالد

الذيْتحددْصورتهْممارسةْالسل ةْمنْخلالْالسلمْالاجتماعي.ْهوْاجتماعيْوسياسيْبْسياسيْتحتْمظلةْالدستور
بْأس اسْنفس يْبلْأداةْعلىبْقطْعلىْالس ل ةفالدولةْاليومْلمْتعدْأداةْقس ريةْتعتمدْفبْض روري.ْأص بحواْرعاياْللدولة

فيْحلْْهناْتكمنْقوةْالنظامْالسياسيبْوهوْموافقةْوقبولْالناسْمنْالنظامْالسياسيْو اعتهمْله.ْلا تسابْالشرعية
المش  ا لْالس  ياس  يةْوالاقتص  اديةْوالاجتماعيةْللمجتمع.ْتعدْقض  يةْالتمثيلْالس  ياس  يْللجماعاتْالحديثةْوالتقليديةْمنْ

اأ ثرْالم ولكنْفيْْبدنْالتمثيلْالس   ياس   يْفيْالدولةْالتقليديةْ)ماْقبلْالحديثة(ْمرتبطْبالش   بكاتْالريفيةبْش   ا لْتعقيد 
3ْْالدولةْالحديثةْلاْتعدْالمؤسساتْالبرلمانيةْأداةْتمثيل.

عْيوس    يادةْادغلبيةْالس    ياس    يةْوالبرلمانْهوْالمؤس    س    ةْالتيْتنظمْنوابْالش    عب.ْوهيْهيئةْتش    ريعيةْمهمتهاْالتش    رْ
بالإض          افةْإلىْتمثيلْالش          عبْأمامْالحكومةْوالعملْبواجباتهاْلمنعْاض           هادْالجهازْبْوالإش          رافْعلىْعملْالحكومة

نْالثال،ْعش          رْالتيْنش           تْفيْالقرْبْالتنفيذيْدنهاْالممثلْادعلىْللدولة.ْيتفقْمعظمْالكتابْعلىْأنْ لمةْالبرلمان
5ْْص لحْيست دمْلكلْاجتماعْللنقاشْيعقدْفيْمكانْمعين.والبرلمانْمبْهيْبالفرنسيةْوالإنجليزيةبْالميلادي
ْمنْالفعلْالفرنس        يْ)ْ لعبتْْببوابةْالنظامْالبرلمانيبْ(ْالذيْيعنيْالكلام.ْفيْبري انياparlorالكلمةْمش        تقةْلغويا 

رْالفلس       فيةْاالت وراتْالتاريخيةْدور اْفيْإحداجْالنظامْالبرلمانيْالحاليْحي،ْجاءْهذاْالنظامْنتيجةْتض       اربْبينْادفك
التحولْْغالب اْماْلعبْالنظامْالبرلمانيْدور اْمهم اْفيْهذابْوبالتاليبْوالمبادئْالقانونيةْالمس         تمدةْمنْآراءْالفقهاءْوالدول

و انتْالبلادْعلىْبْ.ْهز تهْض  دْالفرنس  يين3532حي،ْلمْيكنْقا م اْعلىْالوض  عْالس  ياس  يْللبلادْفيْعامْبْالتاريخي
و انْالملكْقدْأقرضْبالفعلْللنبلاءْوْإعفاءْالباروناتْالذينْيخش            ونْالمواجهةْمعْبْوش            كْالإفلاسْالاقتص            ادي

ْعندماْلاْيتمكنونْمنْدفعْادموالْاللازمة.ْبْالسل ات
عُقدْأولْاجتماعْمش              تركْلبيتْالآلهةْ)النبي(ْو لسْالمدينةْ)البرجوازية(ْو ذلكْحقْالمجلسْفي3115ْْوفيْعامْ

ْ انْعقبةْفيتقديمْالتماس           اتْإلىْالملكْض            ْدْالموافقةْعلىْالميزانيةْالتيْ لبها.ْحي،ْ انْالتحدجْباللغةْالإنجليزية
ْ انتْأعمدةْالقوةْأحاديةْالجانب بْزراءمماْيمحْلهمْبمنحْالمزيدْمنْالس       ل ةْلر يسْالوْبْتواص       لهمْمعْالموا نينْوبينهم.

ذاْوعلىْالرغمْمنْأنْهبْاءْحقيقيْلبري انياقبلْالميلاد(ْأولْر يسْوزر3142ْْ-3616ْوبالتاليْأصبحْروبرتْوالبورْ)
                                                                                 

 355ص:ْالوجيزْفيْالنظمْالسياسيةْوالقانونْالدستوري.ْشيحاب3ْ

 336ص:ْالقانونْالدستوريْوالنظمْالسياسيةْب.ْشيحا5



 11ْلفصلْادول:ْالمفاهيمْوالكلياتا

وعلىْالرغمْمنْالدخولْس  اريةْالمفعولْللقوانينْفيْفتراتْلاحقةْ لتْخاض  عةْلموافقةْبْلمْيكنْمعروف اْفيْذلكْالوقت
ْ انتْتلقا يةْحواليْعامْبْالملك ْ.3101ْولكنْالموافقةْعلىْالوفد

ْ ثب3524ْفيْعامْ عاتْلْجميعْ بقاتْالش  عبْالإنجليزيْوض  مْممثلينْعنْالمقا أص  بحْهذاْالتجمعْالكبيرْبرلمانا 
والمدنْبالإض       افةْإلىْالنبلاءْورجالْالدينْو لسْالعمومْو لسْاللوردات.ْاس       ت اعْ لسْالش       عبْأنْ ارسْمعظمْ

3ْحي،ْتمْانت ابهْو انْالممثلْالحقيقيْللشعب.بْالصلاحياتْالتشريعيةْوالرقابيةْللبرلمان
 لْْبةْعلىْأعض   اءْالمجلسْالخاصْالذينْمثلهمْالملكْش    ص   يا .ْش   كلْهذاْالمجلسْعدةْلجانوبدأْبممارس   ةْالرقاب

 لفتْبش       ؤونْالدولةْوأعض       اؤهاْيعينهمْالملكْويعينهمْبْْومنْبينْتلكْاللجانْلجنةْدولةبْمنهاْعلىْمص       لحةْالدولة
المحافظينْعلىْرْحزبْالعمالْوْوالبرلمانْلمْيكنْلهْس        ي رةْعليها.ْفيْبري انياْاليومْيس        ي بْمس        تش        ارون.ْحتىْالتاي

الس  احةْالس  ياس  يةْويغيرونْدورْالحكومةْوالمعارض  ةْبحس  بْنتا جْالانت اباتْالتيْوص  لتْإلىْمس  تولْس  ياس  ي.ْينظرْ
أيْالقواعدْالعامةْْبإنهاْالس    ل ةْالتيْتس    نْالقوانينبْإلىْالس    ل ةْالتش    ريعيةْفيْالعراقْالآنْعلىْأنهاْأهمْس    ل ةْللدولة

.دفرادالتيْتفرضهاْعلىْا
5ْ

ْبتمْت ويرهْمنْقبلْالد اترة.ْجوادْالهنداويْهوْالس      ل ةْالمنت بةْللش      عبْالذيْيس      تمدْقوتهْوش      رعيتهْمنْالناس
ةْإلىْتوزيعهاْترلْمونتيس     كوْالحاجبْوبالتاليْفهوْإماْعلىْأعلىْمس     تولْأوْفيْالس     ل ةْادولى.ْنظر اْدايةْهذهْالقوة

ْ.بينْ موعتينْأوْجسدين
بْمنهاْ)بارلمينتو(ْبهيئةْنقاشْتتمتعْبس   ل ةْإص   دارْالقوانين.ْتعرفْالهيئاتْالتش   ريعيةْبعدةْأيماءْالمجلسْعبارةْعن

ْ. لسْالنوابْ...ْإلخبْ لسْالشعببْالمجلسْالو نيبْالكونغرس
ولكنْفيْهذهْالحالةْْببعض هاْس ل ةْتنفيذيةبْلكنْالس ل ةْالتش ريعيةْليس تْفقطْالس ل ةْالتيْ كنهاْس نْالقوانين

ونْينظرْللسل ةْالمرسومْمنْالقانبْوبالتاليْفإنْالقانونْليسْسولْعملْالسل ةْالتشريعيةبْبلْ)المرسوم(بْلقانونليسْا
.الإدارية

1ْ
تتكونْالس     ل ةْالتش     ريعيةْفيْأيْنظامْس     ياس     يْد قرا يْمنْأعض     اءْمنت بينْمنْقبلْالش     عبْوم لوبْمنهمْ

ْ.السن(بْحقاقالاستبْعلىْوجهْالخصوصْ)الجنسيةبْاستيفاءْشروطْمعينة

                                                                                 

 365ص:ْتوريةْفيْالعراقمستقبلْالتجربةْالدس.ْعبدْالزهرةب3ْ

11ْص:ْالإختصاصْالتشريعيْلر يسْالدولةْفيْالنظامْالبرلماني.ْبدرب5ْ
25ْص:ْالقانونْالدستوري.ْمرزةب1ْ



 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية15ْْ

ْ لسْواحدْحي،ْ تلكْبعض     هاْس     ل ةْتش     ريعيةْفيبْ ماْتوجدْاختلافاتْبينْالدولْفيْتنظيمْالهيئاتْالتمثيلية
ْ لاْالمجلس   ينْبس   ل ةْتش   ريعيةْتس   مىْ بْبينماْفيْالدولْادخرلبْيس   مىْنظامْ لسْالولاياتْالمتحدة لس   ين.ْيتمتع

.النظام
3ْ

 ةْالتش     ريعيةْعلىْأربعْر ا ز:ْ لسْمنت بْمنْقبلْالش     عبْو ارسْس     ل ةْيقومْنظامْالحكومةْالنيابيةْأوْالس     ل
الناخبونْْواس         تقلالْأعض         اءْالبرلمان.ْيقومبْو ثلْالممثلْادمةْبأ ملهابْويعينْأعض         اءْالبرلمانْلفترةْمحددةبْحقيقية

كْص     ياغةْوانينْو ذلوالس     ل ةْالتش     ريعيةْبالعديدْمنْالمهامْوالواجباتْالتيْتتكونْمنْواجبْأس     اس     ي.ْإنهْس     نْالق
وهوْيؤديْواجبْالرقابةْبمعناهْالعامْوالخاص.ْالوس   ا لْالمتعلقةْبض   بطْالموازنةْالعامةْللدولةْبْوص   ياغةْالس   ياس   ةْالعامة

نْمنْأهمْسل اتْدنهاْتجعلْالبرلمابْورسمْخ وطْالموازنةْالمالية.ْالو يفةْالتشريعيةْهيْأساسْعملْالسل ةْالتشريعية
س  وداتْوفق اْو بْاعتمادْجميعْالمبْودنهْمنْيص  درها.ْوتعديلْالقوانينْوإلغا هابْدمةْويحددْنبض  هاالدولةْدنهْ ثلْا

.ْودنْهذهْوحتىْوفق اْللاتفاقياتْالدوليةْالتيْتبرمهاْالس          ل ةْالمنفذةبْللقوانينْالتيْتعرضْعليهاْمنْالس          ل ةْالمنفذة
والتيْيتمْتحديدهاْْبةْالتشريعْمنْقبلْالسل ةْالتشريعيةالعمليةْالتشريعيةْتكشفْعنْجانبينْأساسيينْيعكسانْعملي

5ْومنْثمْالمصادقةْعلىْمشروعْالقانون.بْفيْعمليةْصياغةْالقانون
تظهرْدراس  ةْمص  درْمش  روعاتْالقوانينْفيْمعظمْالدولْأنْأص  لْهذهْالقوانينْليسْبْوفيماْيتعلقْبمش  روعْالقانون

تْفيْتْالمص            ادقةْعلىْقوانينها.ْفيْحالةْمش            اريعْالقوانينْالتيْليس            فيْمعظمْالقوانينْالتيْتمبْبلْحكومي ابْنيابي ا
.السل اتْالتشريعيةْللبرلمانبْالمصلحةْالعامةْمنْحي،ْ بيعةْالإنفاقْأوْإلغاءْالإيرادات

1ْ
للدست ر.ْوْتمْتقليصْالدورْالرقايْفيْالرقابةْالسياسيةْالبرلمانيةْعلىْعملْالسل ةْالتنفيذيةْوممارسةْصلاحياتهاْوفقاْ 

ْ.دنهْأقربْممثلْلهْويعبرْعنْالإرادةْاد بربْ ارسْالبرلمانْهذهْالملاحظةْنيابةْعنْالشعبْفقط
دتلفةْفيماْيتعلقْبالحقْفيْ رحْادس   ئلة وهذاْالحقْْبتت ذْرقابةْالمجلسْالتش   ريعيْ)البرلمان(ْعلىْالحكومةْأش   كالاْ 

رحْأس  ئلةْأوْلفتْانتباهْالحكومةْإلىْس  ؤال.ْيحظرْ بْفونهمفيْالس  ماحْدعض  اءْالبرلمانْب رحْأس  ئلةْحولْقض  اياْلاْيعرْ
ش      ةْولاْ وزْل عض      اءْالباقينْالمش      ار ةْفيْالمناقبْمنْعض      وْ لسْالنوابْعلىْالوزيرْالم تصْأوْر يسْ لسْالوزراء

رْ كنهْإعادةْيأوْفيْحالْعدمْإجابةْالوزْبْماْلمْيتمْاس             تجوابهم.ْلاْيتفقْمعْإجابةْالوزيربْوالتعليقْعلىْإجابةْالوزير

                                                                                 

345ْص:ْالنظمْالسياسية.ْبدويب3ْ
 52ص:ْالقانونْالدستوريْوالنظمْالسياسية.ْالهنداويب5ْ

55ْص:ْادنظمةْالسياسيةْوالدستوريةْالمقارنة.ْالعانيب1ْ
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ْ ماْأنْحقْالاس    تفس    ارْليسْ ردْمحاولةْلا تس    ابْالمعرفةْحولْموض    وعْمعينْمثلْ الس    ؤالْإلىْموض    وعْالمناقش    ة.
3ْ.ولكنهْيعنيْأيض اْتحميلْالوزارةْأوْالوزيرْالمعنيْالمسؤوليةْعنْالسلوكْأوْالسياسةْالخا ئة.ْلذلكبْسؤال

ْالعرضْوالمدعىْعليهْقدْتؤديْإلىْفتحْنقاشْعامْيحقْلجميعفإنْالعلاقةْالش              ص             يةْالتيْلاْتحدجْبينْمقدمْ
دعضاءْ كنْللبرلمانْاستمر.ْمناقشةْإذاْوافقْأحدْابْوحتىْإذاْسحبْالمندوبْسؤالهْأوْسؤالهابْالمندوبينْالمشار ةْفيه

ْ كل بالثقةْفيْالوزيرْأوْالوزارة ذهْالحالةْتقدمْالوزارةْْهوفيبْدنْالمس   ؤوليةْمش   تر ةبْوقدْتكونْنتيجةْالتحقيقْتص   ويتاْ 
إداريْْالبرلمان.ْوْعملْالمؤس   س   اتْالعامةْأوْالمعرفةْبقانونْاس   تقالتهاْلتمهيدْال ريقْأمامْ لسْالوزراءْلمنحْالمص   داقية

.تقررْتشكيلْلجانْمؤقتةْأوْدا مةْلهذاْالغرضبْخاصةْفيْالنظامْالبرلمانيبْمحدد.ْلذلكْنرلْالكثيرْمنْالدساتير
5ْ

ويحتويْعلىْْْبوإنماْمهمتهاْفقطْتقديمْتقريرْإلىْ لسْالنواببْاللجنةْلاْتبتْفيْواقعةْالتحقيقجديرْبالذ رْأنْ
 افةْالبياناتْوالمعلوماتْالخاص     ةْبالحادثةْوالرقابةْالبرلمانيةْعلىْالحكومة.ْتقعْالمس     ؤوليةْالس     ياس     يةْفيْالنظامْالبرلمانيْ

ْ كل تقْالوزيرْوحدهْش      صْواحدْأوْتقعْالمس     ؤوليةْالمش     تر ةْعلىْفإماْأنْيقعْعلىْعابْعلىْعاتقْالوزيرْأوْالوزارة
ْ نتيجةْمباش          رةْلعملْر يسْالوزراءْالذيْيرأسْهذهْالهيئة.ْمس          ؤوليةْالوزارةْ الوزارةْبأ ملهاْنتيجةْلعملْهذهْالوزارة.

ةْبأ ملهاْرْوفيْحالْس   حبْالثقةْمنْالوزيرْ بْعليهْالاس   تقالة.ْلكنْإذاْواجهْالوزابْس   حبْالثقةْمنْ لسْالنواب
.فيجبْعلىْ لسْالوزراءْأنْيستقيلبْأوْر يسْالوزراء

1ْ
السل ةْالماليةْللبرلمانْهيْتحديدْحجمْنفقاتْالدولةْواااذْالخ واتْاللازمةْلضمانْعجزْالموازنةْسواءْمنْخلالْ

بْنفاقو ذلكْس      نْقوانينْالض      را بْوالموازنةْالعامة.ْيش      رفْعلىْتنفيذْاص      يص      اتْالابْالض      را بْأوْب رقْأخرل
فيْعملْْوالبرلمانْس     يش     يرْإلىْأوجهْالقص     ورْوالتقص     يربْوالتقريرْالس     نويْالمقدمْمنْديوانْالمحاس     بةْأوْالمحاس     بةْالمالية

4ْالسل ةْالتنفيذيةْوالم الفاتْالمرتكبةْفيْالسنةْالمالية.
التش   ريعيةْليسْْالسفالمناقش   اتْفيْالمجبْ كنْالقولْأنْالس   ل ةْالتش   ريعيةْتؤديْو ا فْعديدةبْوبناء ْعلىْذلكْ

اْحولْالقض  اياْالس  ياس  يةْ كنْأنْتس  اعدْفيْتس  هيلْوفهمْعملياتْإعادةْبْفقطْحولْالقض  اياْالس  ياس  ية ولكنْأيض   
ْ.الت هيلْالاجتماعي.ْتوضيحْالن بْوالموا نين.ْقوانينْوإجراءاتْالنظامْالسياسي

بدأتْمرحلةْجديدةْب5001ْلمتحدة(ْفيْعامْبعدْاحتلالْالعراقْمنْقبلْالولاياتْالمتحدةْادمريكيةْ)الولاياتْا
قاتْأص بحْفيهاْالوض عْالس ياس يْالعاملْالر يس يْالمؤثرْوالت ثيرْفيْإقامةْالعلابْمنْالعلاقاتْالس ياس يةْالداخليةْللدولة

                                                                                 

 63ص:ْوالقولْالمؤثرةْفيه5001ْنظامْالحكمْفيْالعراقْبعدْسمبْ.ْجا3

15ْ:ْصدراساتْفيْالدستورْالعراقي-دراساتْفيْمسؤوليةْر يسْالدولةْالعراقية.ْشبرب5ْ
13ْص:ْالنظمْالسياسية.ْحماديب1ْ
 43ص:ْالإستجوابْ وسيلةْللرقابةْالبرلمانيةْعلىْأعمالْالحكومة.ْالنغيشيب4ْ



 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية40ْْ

اْولاْسْحايمْ فإنْالبرلمانْالعراقيْاليومْليبْالمتعلقةْبإقامةْمؤسساتْجديدة.ْالنظامْالسياسيْالعراقيْرغمْإنشاءْالبرلمان
ةْلش  لْالعمليةْوربماْيكونْوس  يلبْولاْهوْمس  تودعْيحاف ْعلىْاس  تقرارْالنظامْالس  ياس  يبْقادر اْعلىْتمثيلْإرادةْالش  عب

تلالْوألاْيكونْوس    يلةْلتحقيقْغايةْبقوتهْوابتكارهْوقدرتهْعلىْتبريرْنفس    هْوفرضْواقعْالاحبْالس    ياس    ية.ْيعيقْت وره
3ْقييدْوتقيدْأساليبْالمسؤولينْعنْإدارةْالعمليةْالسياسية.يتمْبموجبهْتبْباعتبارهْعبئ اْثقيلا ْ

نس      بةْض      يقة.ْحجمْالخلافاتْبينهماْهوْالذيْأع ىْالض      وءْادخض      رْللتدخلاتْالخارجيةْوالداخليةْللت ثيرْفيْ
نْمقراراتهمْوفقْالمص لحةْالمش تر ةْالتيْيفرض هاْواقعْالوض ع.ْأمنْمش تركْبينْالعراقْوالولاياتْالمتحدة.ْوخريْض غوطْ

د.ْغادرْالبرلمانْلإقرارهْرغمْالمعارض     ةْالش     ديدةْمنْغالبيةْالكتلْالنيابيةْالتيْقا عتْالجلس     اتْادخيرةْلمجلسْالنوابْ
5ْ.احتجاجاْعلىْعمليةْاااذْالقرار

دنْهذهْالدولْتريدْْبدنْدولْالجوارْأيضاْتؤثرْعليهاْفيْالقراراتْالمر زيةبْولاْيختلفْالوضعْبالنسبةْلدولْالجوار
مها.ْعلىْالقراراتْوالقوانينْوتحظىْبدعبْبالت  يدْالت ثيرْعلىْالكتلْالنيابيةْالتيْلهاْعلاقاتْ ثيرةْمعهاْوفيْالتص  ويت

ْ يفيةْتكييفْهذهْالقراراتْمنْقبلْالبرلمانيينْ اْحول التيْادمْمص              الحهمْفيْجميعْالمجالات.ْوهذاْيثيرْجدلا ْدا م 
حي،ْان لقْمبدأْْبل ا فيةْوأثرهاْفيْتكوينْالبرلمانْالعراقيْ) لسْالنواب(داخلْ لسْالنواب.ْبرزْدورْالمحاص     ص     ةْا

ْالمحاصصةْال ا فيةْمنذْبدايةْعمليةْتأسيسْالمؤسساتْالعراقية.ْ
القراراتْوالقوانينْادخيرةْالتيْأقرهاْ لسْالنوابْتفتقرْْ.5001جاءْالنظامْالس    ياس    يْالجديدْفيْالعراقْبعدْعامْ

ْ.ةْالنواياْوتؤديْمنْناحيةْأخرلْإلىْتعميقْحالةْعدمْالاستقرارْالسياسيمنْناحيةْإلىْمصداقي
تقومْالكوتاْال ا فيةْعلىْأس اسْتقس يمْالس ل اتْالثلاجْإلىْولاياتْوأما نْعملْحس بْمقياسْعض ويةْ ا فةْ

بْالحكومية.ْص    وعلىْهذاْادس    اسْجميعْالمنابْمعينةْعلىْأس    اسْالنس    بْال ا فيةْالعدديةْمعْالتر يبةْالمذهبيةْالعامة
1ْْوزعتْفيْالعراق.

اْإلىْغيابْدورْالمعارْبْودنْالكتلْالممثلةْفيْ لسْالنوابْموجودةْبالفعلْفيْالحكومةْ ض        ةْفقدْأدلْذلكْأيض         
ْ تلةْنيابيةْعلىْلعبْدورْرقايْخوف اْمنْأعض  اءْآخرينْأو.ْتلعبْالكتلْالدورْبْالبرلمانية ومنْثمْلمْ رؤْأيْعض  وْأو

4ْْصةْوأنْمعظمْهؤلاءْالبرلمانيينْ انْهدفهمْادساسيْهوْالدفاعْعنْمصالحهمْالضيقةْوالحزبية.خابْنفسهْضدْذلك

                                                                                 

 11ص:ْادنظمةْالسياسيةْبالعانيوْ.ْالكا م3ْ

 63ص:ْالنظمْالسياسيةْوالقانونْالدستوري.ْعلوانب5ْ

 351ص:ْالقانونْالدستورْوالنظمْالسياسية.ْخليلب1ْ

 316ص:ْالنظمْالسياسية.ْالمشهدانيب4ْ
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ياس              يْوالحزيْالحالي.ْمنذْأنْبدأتْبْ ماْهوْمعروف فإنْالنظامْالانت ايْفيْالعراقْهوْنتيجةْالنظامْالس              
3ْ.ابات انْللعراقْبالفعلْالعديدْمنْقوانينْالانت ب5001ْْالولاياتْالمتحدةْفيْعامْ
قامْالعديدْمنْالقادةْالعراقيينْبعدةْمحاولاتْلتغييرْقانونْالانت اباتْومحاولةْتحس    ينْالمس    ارْبْوعلىْهذاْادس    اس

لس       نة36ْْالد قرا يْوادداءْللانت اباتْمنْأجلْدفعْالمش       روعْالد قرا يْالعراقي.ْفيْتحليلناْلقانونْالانت ابْرقمْ
نة56ْْوالتعديلْرقم5002ْْ نرلْأنْهذهْالخ واتْقدْباءت5030ْْأجريتْبموجبهْانت اباتْْالذي5001ْلس              
دنْهناكْالكثيرْمنْالتعارضاتْمعْهذاْالقانونْلدرجةْأنهْيفسده.ْإنْمفهومْالقانونْوماْهوْأ ثرْمنْ ردْبْبالفشل

ةْأمامْأيْيلذلكْ كنْالقولْأنْقانونْالانت اباتْوآليةْت بيقهْيظلانْالعقبةْالر يس   بْتس   ويةْس   ياس   يةْهوْنصْقانوني
5ْتغييرْمستقبليْيؤسسْلسيادةْالقانون.ْدنْالسل ةْالتشريعيةْممثلةْفيْالبرلمانْالعراقي.

 . التطور التاريخي لديوان الرقابة المال ة في العراق5-2-2
يدةْراحلْعدومرْبمبْ انْموجوداْمعْوجودْ تمعاتْمنظمةبْْالمعروفْأيض  اْباس  مْالرقابةْالماليةبْديوانْالرقابةْالمالية

ْ انْلدلْالدولْفيْبْحتىْوص     لْإلىْالوض     عْالذيْنراهْاليوم والرقابةْالماليةْهيْادداةْادس     اس     يةْلحمايةْالماليةْالعامة.
دنهاْْبْولتعزيزْأر انهاْمنْجهةْأخرلبْمراحلْتاريخيةْرقابةْماليةْللس           ي رةْعلىْالزراعةْلحمايةْولاءْش           عوبهاْمنْجهة

و انْلمدينةْأثيناْمؤس     س     ةْمت ص     ص     ةْفيْالس     ي رةْعلىْأموالْالدولةْمنْْب انتْمنْأهمْمص     ادرْجبايةْالض     را ب.
.ثلاثما ةْعامْقبلْالمسيح

1ْ
ْ. ماْ هرْمعنىْالسي رةْفيْقوانينْحمورايْالتيْتضمنتْالعديدْمنْالبنودْالخاصةْبالمعاملاتْالماليةْوالتجارية

أساسْالر يسْْو انتْتقومْعلىبْالمفاوضاتْوبعدهامنْالرقابةْالماليةْقبلْبْمارسْالمسلمونْالرقابةْالماليةْبعدةْ رق
والمرونةْفيْْبمثلْالز اةبْادعلىْأوْالمجلسْأوْالقض       اءْأوْالحس       ابات.ْإنْالواجباتْوالمس       ؤولياتْالتيْ بْأنْيؤديها

لافْبخبْ لهاْعلاماتْعلىْوجودْأس     اسْقويْللرقابةْداخلْالمجتمعْالإس     لاميبْْليسْبش     كلْمفرطْوس     وءبْالإنفاق
.سلمينْوعلمْادمورْادخيرة.ْالعقوبةْالتيْتمثلهاْالوقفةْالاحتجاجيةْادولىْعليهاضميرْالم

4ْ
ءْللتحقيقْمثلْبناءْمنزلْللإخلابْوضعْادمويونْادسسْوالقواعدْالمهمةْللتحكمْفيْالنفقاتبْخلالْالفترةْادموية

نظامْالمحاس  بةْفيْالإس  لامْ (nuclea)ْ.وإنش  اءْحس  اباتْفيْمكاتبْمنفص  لةبْمعْالعمالْالمتور ينْفيْالرش  وةْوالفس  اد

                                                                                 

 325ص:ْالمسؤوليةْالسياسيةْللحكومةْأمامْالبرلمان.ْالهاجريب3ْ
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 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية45ْْ

والتيْْبأولهاْمحكمةْمسؤوليةْادزماتبْتمْإنشاءْثلاثةْمكاتبْمهمةبْوشكاولْوتظلماتْادمرْخلالْالعصرْالعباسي
ْأوْممثلينْفيْ لْمكتبْمنْمكاتبْالدولةْلل ليفةْالذيْمنْواجبهْالس              ي رة.ْ ْ انتْتعينْممثلا  بموجبْهذاْالنظام

3ْوبالتاليْتقديمْتقريرْخاصْإلىْالخليفةْعنْهذاْالإفصاحْوالحسابات.بْديوانومتابعةْحساباتْال
.ْتعدْفرنس   اْمنْأوا لْالدولْالتيْأس   س   تبْوالثال،ْهوْالحس   ابْفيْالعص   رْالحدي،بْوالثانيْهوْ لسْالش   كاول

ْ ينجْ)س     انتْلويس(ْغرفةْمحاس     بية ريسْعامْباْأاهاْغرفةْحس     اباتبْهيئةْمت ص     ص     ةْلمراقبةْادموالْالعامة.ْأنش      
والتيْخض       عتْللعديدْمنْالت وراتْحتىْأص       بحتْتحتْإش       رافْقض       ا يْ ثلهاْديوانْالمحاس       بة.ْفيْعامْب3501ْ
ْ.3536.ْتمْإنشاءْهيئةْالرقابةْالماليةْفيْإنجلتراْعام3501ْ.3501ْ

در هاْقدماءْأ ماْذ رناْمنْقبلْفإنْت ورْالرقابةْالماليةْفيْالحض          اراتْالقد ةْمعْت ورْش          كلْالحكمْفيْالدولةْ
و انْمعناهاْواضحاْفيْمسلةْحمورايْالتيْتحتويْعلىْالعديدْمنْالموضوعاتْذاتْالصلة.ْشروط.ْبْالمصريينْوالإغريق

وقدْأقيمتْالرقابةْْبتنظيمْالمعاملاتْالماليةْوالتجارية.ْلقدْاعترفْالعربْبالس           ي رةْالماليةْمنذْبدايةْالحض           ارةْالعربية
ووفق اْْبكامْالقرآنْالكريمْوالسنةْوأفعالْالصحابةْوت ورتْمعْتقدمْالإسلام.ْالدولةْوأر انهاالماليةْفيْالإسلامْعلىْأح

المجالينْْوالتيْتمثلْتحقيقْأهدافْالش         ريعةْالإس         لاميةْفيْالمجالينْالدينيْوالعلمانيْفيبْلمفهومْالنظامْالماليْفيهاْوأهدافه
5ْْوالتيْتشكلْنظام اْمحدد ا.بْالاقتصاديْوالاجتماعي

ةْالس        ابقةْمنْالرقاببْوتض        منتْ موعةْمتنوعةْمنْالض        وابطبْْت ويرْالرقابةْالماليةْعلىْأس        اسْموحدْومثبتتم
ْوالرقابةْالذاتيةْإلىْتعزيزْص     نعْالقرارْالدينيْبينْأولئكْالذينْعملواْعليها.ْوثم.ْتمبْإلىْإنش     اءْمكاتبْماليةبْللفص     ل

عامةْفيْالدولةْالإس    لاميةْمنْخلالْواجبْحس    اسْومنْقبلْالمجلسْممارس    ةْالرقابةْالخارجيةْوالس    ي رةْعلىْادموالْال
ْ افيةْلإحكامْالس ي رةْعلىْأموالْالدولةبْادعلى أنْتص بحْْواس تمرواْفيْذلك.بْو انتْقواعدْالرقابةْالماليةْالإس لامية

1ْأداةْمت ورةْتست دمْو ا فهاْفيْحمايةْالمالْالعامْمنْالهدرْوالاغتصابْوالضياع.
ْْبهذاْالنوعْمنْالرقابةْأيض اْفيْت ويرْسل اتْالدولةْوتقسيمهاْإلىْهيئاتْقضا يةْوتشريعيةْوإنفاذيةساعدْت ويرْ

ونتيجةْلذلكْ انْهناكْإش    رافْدتلفْعلىْربطْوتنس    يقْوتنفيذْ لْمنْهذهْالإش    عارات.ْالس    ل ةْمعْقدرتهاْعلىْ
ْ.تحقيقْالعدالةْوالنموْوالت ورْالد قرا يْداخلْدولةْواحدة

وارجْوادزماتْالاقتص      اديةْالتيْعانتْمنهاْالبلدانْعبرْالتاريخْدور اْفيْمس      اعدةْالمجتمعاتْعلىْت ويرْلعبتْالك
ْ.أنظمةْالرقابةْالماليةْلحمايةْادموالْالعامةْواست دامهاْللتغلبْعلىْهذهْادزماتْوإعادةْبنا ها
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 41ْالفصلْادول:ْالمفاهيمْوالكليات

لكْ)سانتْراقبةْالمالْالعام.ْأنش ْالم انتْفرنساْفيْالعصرْالحدي،ْمنْأوا لْالدولْالتيْأنش تْهيئةْمت صصةْلم
.وأاهاْالقصيدةبْلويس(ْغرفْالحسابات

3ْ
والذيْخض          عْللعديدْمنْالت وراتْحتىْتمْتمثيلهْفيْالرقابةْبْقبلْالميلاد3526ْتمْعقدْحس          ابْباريسْفيْعامْ

ْ.3501القضا يةْالتيْأجرتهاْمحكمةْالحساباتْمنذْعامْ
و انتْأعلىْمؤسسةْفيْالولاياتْالمتحدةْللرقابةْالمالية3566ْْابةْالماليةْفيْعامْتمْإنشاءْهيئةْالرقبْبالنسبةْلإنجلترا

نْفيْعامْبْبموجبْقانونْالميزانية ْْب.ْتمْربطْالمؤس  س  اتْالخاض  عةْلرقابةْماليةْعاليةْباس  تقلالْ لْدولة3153الذيْس  ُ
تمْتغييرْايمهاْإلىْالمنظمة3161ْْوفيْعام3115ْْتمْإنش     اءْمحكمةْالحس     اباتْفيْس     ورياْفيْعامْبْعلىْس     بيلْالمثال

ْْبهيْالجهازْالمر زيْللمحاسبة.ْفيْلبنان3164ْأصبحتْهذهْالمؤسسةْفيْعامْب3145ْالمر زيةْللرقابةْالمالية.ْفيْعامْ
ْ.3121وتغيرْعام3123ْْتأسسْديوانْالمحاسبةْعامْ

ْ.3125وأصبحْمكتبْالتفتيشْعام3113ْْتأسسْمكتبْالتفتيشْوالتحقيقْعامْبْفيْادردن
علىْوجوبْوجودْقانونْب3152ْالذيْتمْإقرارهْعامْبْمنْالدس              تورْالعراقي304ْتنصْالمادةْبْلكنْفيْالعراق

ْواحد اْعلىْادقلْإلىْ لسْالنواب.ْمرةْواحدةْفيبْلإنش     اءْهيئةْللرقابةْعلىْجميعْالنفقات ْعلىْأنْتقدمْالو الةْبيانا 
ْ انتْتنُفقْوفقْادحكامْالتيْيقرهاْ .ووفق اْللقواعدْالتيْيضعهاْالقانونبْالمجلسالسنةْعماْإذا

5ْ
والتيْتس        مىْبْأو لْمهمةْالرقابةْالماليةْإلىْوزارةْالمالية3140ْلس        نة55ْْنرلْالآنْأنْقانونْمحاس        بةْالعراقْرقمْ

ْ.لْالعاما ماْيدعمْالرقابةْالماليةْمنْخلالْالتسلسلْالإداريْفيْهذاْالقانون.ْالوحدةْالإداريةْتنفقْالمبْْالرقابةْالإدارية
تمْتس    ليمْمهمةْالإش    رافْالماليْإلىْمكتبْبْفيْالمادةْالس    ادس    ةْوادربعينب3110ْتمْإلغاءْالدس    تورْالعراقيْلعامْ

وتركْالدس             تورْمهمةْتنظيمْهذهْالرقابةْللقانونْالعادي.ْ لسْالرقابةْهيئةْمس             تقلةْمنْالناحيةْالماليةْبْالرقابةْالمالية
1ْ.والإداريةْولهاْش صيةْاعتبارية

س   اتْوتحس   ينْأداءْالمؤس   بْلض   مانْفا دتهابْويس   عىْالديوانْإلىْحمايةْادموالْالعامةْمنْالهدرْوالهدرْوالاس   تغلال
لرقابةْعلىْونشرْالحسابات.ْوأنظمةْابْودعمْنموهاْواستقرارهابْوالمسااةْفيْالاستقلالْالاقتصاديبْالخاضعةْلسي رتها

حيدْض     بطْويض     منْتوْبْحس     اباتْوأنش      ةْادجهزةْالخاض     عةْلس     ي رتهْأس     اسْالمعاييرْالمحليةْوالدوليةْ؛ْويتحققْمن
ادموالْالعامةْوفعاليةْتنفيذْالقوانينْواللوا حْوالتعليمات.ْومراقبةْعملياتْالإنفاقْالعامْللت  دْمنْتوحيدهاْوعدمْ

                                                                                 

11ْص:ْمبادئْالماليةْالعامة.ْدرازب3ْ
51ْص:ْيةْفيْالعراقالتشريعاتْالدستورْ.5ْ
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.وجودْعوا   ده  ا
عتم  دةْةْالإجراءاتْالممراجع  ةْومراقب  ةْبي  اناتْالتقييمْوالتع  دي  لْلجمعْالمواردْالع  ام  ةْللت      دْمنْملاءم  3ْ

ولإبداءْالآراءْحولْالبياناتْوالبياناتْالماليةْوالتقاريرْالمتعلقةْبنتا جْادعمالْوالش              روطْالماليةْبْوس              لامةْت بيقها
ْ انتْمنظمةْوفق اْللمت لباتْالقانونيةْوالمعاييرْالمحاس   بيةْالمعتمدةْوتعكسْواقعْالوض   عْ للكياناتْالتابعةْوتحديدْماْإذا

بينماْْبتا جْالنش              اطْوالتدفقْالنقدي.ْتعتمدْالرقابةْعلىْالتحليلْالوثا قيْوتنظيمْنزاهةْت بيقْالقوانينْالماليةالماليْون
تميلْالرقابةْالماليةْبمعناهاْالحدي،ْإلىْالجمعْبينْالرقابةْالتقليديةْعلىْالحس      ابْوالرقابةْالاقتص      اديةْبهدفْتقييمْادداءْ

قانونيةْإلىْحي،ْتنتقلْمنْالرقابةْالبْرقابةْالماليةْتحسناْفيْالمص لحاتْوالمفاهيمشهدتْالْ.وجعلْالإدارةْأ ثرْمن قية
ْالسي رة.

فيْالدولةْالعربيةْو موعةْالعملْالإفريقيْدعلىْمؤهلْللمنافس         ةْ)أفروس         عيد(ْو موعةْالعملْادس         يويْدعلىْ
 ويرهاْفيْفس  ةْالماليةْوأهدافهاْومعداتهاْيتمْتمؤهلْللمنافس  ةْ)ادس  اس  ية(.ْلكنْادولويةْهيْأنْنبينْلناْأنْمفهومْالمنا

وبالتاليْاتلفْاحتياجاتْالفروعْبهذاْالمعنىْمنْالمفاهيمْالقانونيةْوالإداريةْوالاقتص              اديةْبْش              كلْتجمعاتْودول
5ْوالاجتماعية.

                                                                                 

551ْصْ«:رقابةْديوانْالمحاسبةْعلىْالنفقاتْالعامةْ)دراسةْمقارنة(» .ْعبدالعزيزب3
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 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية46ْْ

 عل ها المؤثرة والعوامل  ةالتشريع السلطة رقابة شروط. 2-5
ْْبمنْالمهمةْادس   اس   يةْالمتمثلةْفيْس   نْالقوانينْوص   ياغةْالس   ياس   ةْالعامةبْتؤديْالس   ل ةْالتش   ريعيةْو ا فْعديدة

ْ.ومهمةْالإشرافْعلىْمعناهاْالعامْومعناهاْالخاصْللتحكمْفيْموازنةْالدولةْوإنفاقهاْخ وطْميزانيتهاْالاقتصادية
ش      ريعيةْقدْتمْتقليص      هْمنْحي،ْأنهْهوْالرقابةْالس      ياس      يةْمنْ لسْالنوابْعلىْعملْوبينْأنْواجبْالرقابةْالت

دنْلديهْأقولْْبالس   ل ةْالتنفيذيةْوممارس   ةْص   لاحياتهاْوفقْالقانونْالدس   توريْوْيراقبْالبرلمانْهذاْنيابةْعنْالش   عب
ْسل ةْلتمثيلهْو كنهْالتعبيرْعنْإرادتهْأ ثرْمنْغيره.

ْببةْالبرلمانيةْفيْالعالمْالمعاص    رْمنْحقيقةْأنْالرقابةْهيْإحدلْالو ا فْادس    اس    يةْللبرلمانينبعْاهتمامْأبحاجْالرقا
ْاتلفْالرقابةْالبرلمانيةْمنْنظامْإلىْنظامْوالعراقْ نظامْآخر.ْبْوبالإضافةْإلىْو يفتهاْالتشريعيةْادساسية

دنْالجميعْيش  اركْبْلمجلسْالنوابْالعراقيوتفيدْالمص  ادرْبأنهْلمْتكنْهناكْمعارض  ةْس  ياس  يةْفيْجلس  تينْمتتاليتينْ
ْبفيْالس ل ةْالتنفيذيةْوفقْالس ياس ةْلاتفاقاتْوالحص صْالتيْأدتْإلىْض عفْالرقابةْوانعدامْالمس اءلةْللس ل ةْالتنفيذية

.إلاْفيْإ ارْمحدودْللغايةْفيْذلكْالوقتْلمْيكنْبوسعْالهيئةْالتشريعيةْتوجيهْادمرْأوْالتحقيق
3ْ

 السلطة التشريع ة شروط رقابة. 2-5-5
ْ:قبلْتناولْشروطْرقابةْالسل ةْالتشريعيةْلابدْمنْتأصيلْهذاْالمفهومبْوعلىْالنحوْالاتي

ْاشتقتْالرقابةْفيْاللغةْالعربيةْمنْفعلْرقببْيراقبْورقابةبْوهيْعلىْوزنْفعالةْبمعنىْحراسةبْوالرقابةْالرقابة لغة:
ْقَ و لي﴾) ه:تعنيْالحف ْوالحراس      ةْوجاءْفيْالقرآنْالكريمْ﴿وَْ تَ ر قُب  (بْوفيْقولهْتعالى:ْ﴿يَاْأيَ اهَاْالنَّاسُْات َّقُواْربََّكُم14ُْلمَْ 

اء ْوات َّقُواْاللَََّّْ َْ ثِير اْونِس              َ هُمَاْرجَِالا  ْمِن   هَاْزَو جَهَاْوبَ،َّ ْنَ ف سٍبْواحِدَةٍبْوخَلَقَْمِن   ْمِن  اءَلُونَْبِهِْالَّذِيْخَلَقَكُم  ْالَّذِيْتَس              َ
َر حَا ْرَقِيب ا﴾ْ)النس    اء:واد  َْ انَْعَلَي كُم  دعمالكمبْوالرقابةْفيْالس    يرةْالنبويةْالش    ريفةْعن3ْمَْإِنَّْاللَََّّ وحافظاْ  (بْأيْم لعاْ 

فليغيْر:ْأيْس  عيدْالخدريْرض  يْاللهْعنهْقال هْيمعتْرس  ولْاللهْص  لىْاللهْعليهْوآلهْوس  لمْيقول:ْ"منْرألْمنكمْمنكراْ 
ماْْفإنْلمْيس    ت عْفبقلبهبْوذلكْأض    عفْالإ ان".ْيدلْالحدي،ْالنبويْالش    ريفْعلىْبيدهبْفإنْلمْيس    ت عْفبلس    انهب

. بْأنْيقومْبهْالمسلمْالمؤمنْمنْدورْالإشرافْوالمتابعةْالمقرونْبالرقابةْالفاعلة
5ْ

الرقابةْس  ل ةْتكتس  بْمفاهيمْاتلفْباختلافْادنظمةْوالعهودْوتع ىْدش   اصْمعينينْْاما الرقابة اصطلاحاً:
"هيْْ:يربْمحاف بْمدير...(ْوجاءْفيْموس           وعةْالس           ياس           ةْللد تورْعبدالوهابْالكياليبْبأنْالرقابةْالتش           ريعية)وزْ

الص       لاحيةْالمع اةْللبرلمانْفيْدس       اتيرْالبلدانْذاتْالنظامْالبرلمانيْلمراقبةْأعمالْالس       ل ةْالتنفيذيةبْجاعلةْمنْالبرلمانْ
                                                                                 

311ْصْ:الوجيزْفيْالنظمْالسياسيةْوالقانونْالدستوري.ْشيحاب3ْ
 ۲۰۷صْ:والقانونْالدستوريالنظمْالسياسيةْ.ْعلوانب5ْ
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للش   عب ةْبْوالغايةْمنْهذهْالرقابةْبص   ورةْعامةْهيْالت  دْمنْاحترامْالس   ل ص   احبْالس   يادةْفيْالدولةْباعتبارهْممثلاْ 
التنفيذيةْلواجباتهابْواحترامْالإجازةْالتيْمنحهاْالبرلمانْللحكومةْفيْالجبايةْوالإنفاقبْومنْال بيعيْأنْيتحققْالبرلمانْ

ْفيْآخرْادمرْمنْأنْالحكومةْقدْتقيدتْبمقرراته".
دْضمانْو يفةْالمهمةْوالفاعلةْفيْمراقبةْعملْالحكومةبْتستعملهاْالسل ةْالتشريعيةْبقصلذاْفالرقابةْالبرلمانيةْتعدْال

التيْ ارس   هاْْولا نْالرقابةبْاحترامْالقانونْمنْجانبْالمنظماتْالخاض   عةْللرقابةْبقص   دْحمايةْالص   الحْالعامْبهذاْالمجال
العمل.ْْيذيةْوبالتاليْالرقابةْالبرلمانيةْعلى لسْالنوابْهيْالاهمْخاص           ةْوانهاْموجهةْفمعظمهاْلعملْالس           ل ةْالتنف

حي،ْانْالس     ل ةْالتنفيذيةْهيْإحدلْأهمْال رقْلض     مانْس     يادةْالقانونْفيْادنظمةْالس     ياس     يةْالد قرا ية.ْويقولْ
.الفقهاء:ْ"الرقابةْواضحةْفيْالقرارْعلىْالوجودْالماديْللوقا ع"

3ْْ
لواجباتْادس       اس       يةْدنهْمنْابْاس       يةْواد ثرْأايةْفيْحياةْالبرلمانيعتبرْمفهومْالرقابةْالبرلمانيةْمنْالمفاهيمْادس       

ْبالإض  افةْإلىْو يفتهْادس  اس  يةْوهيْتش  ريعيةْوس  ياس  يةْوممارس  ةْالحقْفيْاس  تجوابْالبرلمانيينْوالتحقيقْمعهمبْللبرلمان
ْ  دواتْرقابيةْفعالة ؤوليةْالحكومةْعْمس      ووض      بْومنْثمْرص      دْالانتها اتْالتيْارتكبتْفيْ لْحالةبْوالتحقيقْمعهم

ْ كل.ْغالب اْماْبْوإزالتهاْعندْالض  رورةبْقيدْالمناقش  ةْوالنقاش ْ انْالحص  ولْعلىْثقةْمنْوزيرْواحدْأوْمنْالوزارة س  واء
يتمْتعريفْش  كلْالرقابةْالبرلمانيةْمنْحي،ْماْهوْمنص  وصْعليهْفيْالدس  تورْويختلفْمنْنظامْس  ياس  يْإلىْآخرْوقدْ

5ْانيةْمنهْفيْادنظمةْالسياسيةْادخرل.يكونْأقولْفيْادنظمةْالبرلم
ْيحكمْرقابةْالس      ل ةْالتش      ريعيةْش      ر انْويؤثرانْفيْفاعليتهابْوقدْيتوقف: اما شاااااروط رقابة السااااالطة التشاااااريع ة

الش   ر انْعلىْالبرلماناتْنفس   هاْوماْتقدمهْمنْدعمْلتوابعهاْأوْقدْتتوقفْعلىْالظروفْالس   ياس   يةْالس   ا دةْفيْالبلادْ
  :سياسيةْالتيْيتبناهاْالناخببْوالشر انْااونوعْالثقافةْال

تكونْهذهْالسل ةْوْبْ بْأنْيكونْلدلْالمجالسْالنيابيةْإرادةْنوابهاْوقدرتهمْعلىْممارسةْالسل ةْالتنفيذيةْالأو::
رفةْض      افةْإلىْالمعبالإبْفيْإ ارْالقانونْوادش      ياءْالتيْينصْعليهاْالدس      تورْوالنظامْالداخليْللبرلمانْللمص      ادقةْعليها

المع اةْلها.ْهوْتقدمْنوابهاْوماْتفعلهْهذهْالمجالسْفيْتش              كيلْلجانْتحقيقْدا مةْتعملْعلىْتوفيرْالمعلوماتْالكافيةْ
1ْوقدْتكونْأداةْلتحذيرْادعضاءْمنْالانتها اتْالتيْترتكبهاْالحكومة.بْللنواب

ْالبلدانْغيرْافةْالاس  تس  لامْهيْالس  ا دةْفيفهلْثقبْيت ثرْادداءْالبرلمانيْبنوعْالثقافةْالس  ياس  يةْأما الشاارط الأخر:
الد قرا يةْأمْثقافةْالمش     ار ة..ْإنْالإش     رافْعلىْالوض     عْالس     ياس     يْالذيْيعملْفيهْالبرلمانْمؤثرْللغايةْوهذهْالثقافةْ

                                                                                 

316ْصْ:المعجمْالسياسي.ْزيتونب3ْ
 ۳۰۲صْ:المفرداتْفيْغريبْالقرآن.ْأبوْالقاسمب5ْ

 ۲۳۹بْص5يْ:موسوعةْالسياسة.ْالكياليب1ْ
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ذاْالش        عورْيزدادْهبْتحددْنفس        هاْعندماْيتحملْالناسْالمس        ؤوليةْوعندماْتت ورْالحض        ارةْوتس        ودْالقيمْالد قرا ية
فالثقافةْالس         ياس         يةْض         رورة.ْوقدْأدتْهذهْوغيرهاْإلىْتفعيلْالرقابةْالبرلمانيةْمنْقبلْأعض         اءْبْلوماتْالجديدةوالمع

ْ فاءةْمعظمْأعض            اءْ لسْالنوابْالعراقيْقبلْعامْبْالبرلمان ْ انْلعدم تأثيرْس            لبيْعلى5001ْْوبعد5001ْْوربما
ْ.عملْالرقابةْالبرلمانية

ةْالمش         ار ةْفيْدنْثقافبْمنْحي،ْأنهاْتمثلْس         ي رةْالش         عببْيرْعلىْالمندوبين ماْأنْلثقافةْالمش         ار ةْتأثيرْ ب
ادنظمةْالد قرا يةْالمعاص   رةْمحددةْبوض   وحْمعْالتوجهاتْالس   ياس   يةْنحوْادهدافْالس   ياس   يةْوبالتاليْفيْهذاْالص   ددْ

ةْجديدةْنهاْثقافةْس  ياس  يدبْولكنْليسْب ريقةْموحدةبْأنْهناكْملامحْلثقافةْالمش  ار ةْفيْالعراقْ(5001نرلْبعدْ)
3ْْمثلْالمشار ةْفيْالانت اباتْأوْالقيادة.بْتؤثرْعلىْالنظامْالسياسيْونتا جه

س   واءْعنْ ريقْالانتماءْإلىْحزبْأوْمنظمةْ تمعْمدنيْأوْجماعةْبْ ماْتت لبْالتظاهراتْوادنش    ةْالس   ياس   ية
قض      اياْمهمةْْنهمومنْبيبْانونْالعملْالس      ياس      يخض      وعْممثليهاْوناخبيهاْلقبْوبهدفْتفعيلْالرقابةْالبرلمانيةبْض      غط

ْ.دنهاْمعقدةْوتت لبْبجمعْالمواردبْوحيويةْفيْتحسينْالرقابة
ان لاقاْمنْهذهْالكلماتْ كنْالقولْانْالرقابةْعلىْ لسْالنوابْالعراقيْ ماْذ رناْتت لبْبجمعْالخبراتْوهذهْ

عفْدورْالرقابة.ْأض   ْْالبرلمانْوهذاْالافتقارْللرقابةالتجربةْتكادْتكونْمنعدمةْبس   ببْعدمْوجودْمعارض   ةْس   ياس   يةْفي
5ْوبالتاليْ انْلهاْتأثيرْسلبيْعلىْتأثيرْالرقابةْالبرلمانية.

متعددةْوهيْ ماْيلي ْوتت ذْرقابةْالسل ةْالتشريعيةْ)البرلمان(ْللحكومةْصوراْ 
فتْانتباهْرفونْعنهاْأوْليسمحْهذاْالحقْدعضاءْالبرلمانْب رحْأسئلةْحولْقضاياْلاْيعْحقْتوجيهْالسؤال: .3

ويرس  لْالس  ؤالْإلىْعض  وْالبرلمانْمنْقبلْالوزيرْأوْر يسْالوزراء.ْويحظرْعلىْباقيْأعض  اءْبْالحكومةْإلىْموض  وعْمعين
ابةْمنْأماْإذاْخالفْالعض  وْالمعنيْإجابةْالوزيرْأوْلمْيردْإجبْ لسْالنوابْالمش  ار ةْفيْالمناقش  ةْوالتعليقْعلىْردْالوزير

ْزْلهْتغييرْالموضوعْفيْللمناقشة.الوزيرْفيجوْ
كنهْيعنيْولبْالتحقيقْليسْ ردْمحاولةْلا تس    ابْالمعرفةْحولْموض    وعْمعينْمثلْس    ؤالْحقْالاس    تجواب: .5

اْتحميلْالوزارةْأوْالوزيرْالمعنيْالمسؤوليةْعنْالسلوكْأوْالسياسةْالخا ئة.ْلذلك لش صيةْالتيْقدْتؤديْالعلاقةْابْأيض 
حبْالمندوبْس   ؤالهْأوْوحتىْإذاْس   بْفتوحْإلىْفتحْنقاشْعامْيحقْلجميعْالمندوبينْالمش   ار ةْفيهلاْتحدجْبينْالمزودْوالم

 1 كنْللبرلمانْالاستمرارْمناقشةْإذاْوافقْأحدْادعضاء.بْسؤالها

                                                                                 

 15صْ:أداءْالبرلمانْالعراقيْرؤيةْتقو يةبْالتقريرْالاستراتيجيْالعراقيْلمر زْحمورايآخرونبْْوْالعنسكي.3ْ

 11صْ:الانحرافْالتشريعيْوالرقابةْعلىْدستوريتهْدراسةْت بيقيةْعلىْمصر.ْأبوْالعينينب5ْ

 300صْ:الانحرافْالتشريعيْوالرقابةْعلىْدستوريتهْدراسةْت بيقيةْعلىْمصرأبوْالعينينبْ.1ْ
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تقالتْدنْالمس      ؤوليةْمش      تر ةْوفيْهذهْالحالةْاس      بْوقدْتكونْنتيجةْالتحقيقْثقةْفيْالوزيرْأوْالوزارةْبش      كلْعام
ْرةْلتمهيدْال ريقْأمامْوزارةْتنالْثقةْالبرلمان.الوزا
الغرضْمنْتنفيذْإجراءْالرقابةْهذاْهوْأنْيكتش              فْالبرلمانْبنفس              هْالحقا قْالمتعلقةْْحقْإجراءْالتحقيق: .1

نظامْخاص    ةْفيْالبْبادداءْالس    ليمْللمؤس    س    اتْالعامةْأوْأنْيعرفْالس    لوكْالإداري.ْلذلكْنرلْالكثيرْمنْالدس    اتير
3ْ.قررْتشكيلْلجانْمؤقتةْأوْدا مةْلذلكتبْالبرلماني

نوابْوإنم اْمهمته اْفقطْتق ديمْتقريرْإلىْ لسْالبْالج ديرْبال ذ رْأنْاللجن ةْلاْتت  ذْقراراْبش                نْواقع ةْالتحقيق
ْ افةْالبياناتْوالمعلوماتْالخاصةْبالحادثة. ْويحتويْعلى

امْالبرلمانيْتقعْففيْالنظبْانيةْعلىْالحكومةمس    ؤوليةْالوزراءْهيْأخ رْأس    لحةْالرقابةْالبرلمْالمس    ؤوليةْالوزارية: .4
ْ كل ةْفيقعْإماْش    صْواحدْعلىْعاتقْالوزيرْأوْالمس   ؤوليةْالمش   تر بْالمس   ؤوليةْالس   ياس   يةْعلىْعاتقْالوزيرْأوْالوزارة

ْ نتيجةْمباشرةْلتصرفاتْر يسْالوزراءْا ذيْلتقعْعلىْعاتقْالوزراء.ْعلىْالوزارةْبشكلْعامْنتيجةْلعملْهذهْالوزارةْأو
نْإذاْوإذاْسلبْالثقةْمنْالوزيرْفعليهْالاستقالة.ْلكبْيرأسْهذهْاللجنة.ْمسؤوليةْالوزارةْسحبْالثقةْمنْ لسْالنواب

ْفيجبْعلىْ لسْالوزراءْأنْيستقيل.بْواجهْالوزارةْبأ ملهاْأوْر يسْالوزراء

 الرقابة على السلطة التن  ذية
والوزراءْْالس          ل ةْالتنفيذيةْحقْالرقابةْعلىْ لْمنْر يسْالجمهوريةبمنحْالدس          تورْالعراقيْللبرلمانْفيْرقابتهْعلىْ

.سواءْبصيغةْفرديةْأوْتضامنية
5ْ

 الرقابة على رئ س الجمهورية
ابْمنْالمعروفْأنْر يسْالدولة ْ انْملك اْأوْر يس      فيْالنظامْالبرلمانيبْس    واء س    ياس    ياْ  كنْدس    تورْلبْليسْمس    ؤولاْ 

(.ْبن  اءْعلىْ ل  بْمعقولْمنْادغلبي  ةْالم لق  ةْمنْالنواب63ْذل  كْ)الم  ادةْهوْخلاف5002ْْالعراقْال  دا مْلع  امْ
ْ.أثيرتْقضيةْالرئاسة

إلىْالمادةْ) دنهْْبتقديمْ لبْإلىْر يسْالجمهوريةْلاس        تجوابْر يسْالجمهوريةبْ(ْمنْ لسْالنواب63واس        تناداْ 
لك.ْلهذاْال لبْأس    بابهْوقدْتمْبش    رطْأنْي لبْذبْ(ْمنْالدس    تور11خالفْص    لاحياتهْالمنص    وصْعليهاْفيْالمادةْ)

                                                                                 

10ْصْ:دورْالسل ةْالتشريعيةْفيْالرقابةْعلىْادموالْالعامة.ْاحمدب3ْ
23ْصْ:الاحزابْالسياسية.ْالربيعيب5ْ
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(ْتبينْأنهاْمش     رفة.ْ(11ْولكنْبعدْمراجعةْص     لاحياتْالر يسْالمذ ورةْفيْالمادةْ)بْتقد هْبادغلبيةْالم لقةْدعض     ا ه
3ْ.الجهاتْالتيْليسْلهاْأيْصلاحياتْتنفيذيةْوبالتاليْلاْيوجدْمبررْلهذهْالصلاحياتْمنْقبلْ لسْالنوابْالعراقي

(ْأنْمنْواجباتْ لسْالنوابْالعراقيْإقالةْر يسْالجمهوريةْمنْمنص              بهْبادغلبيةْالم لقة63ْةْ) ماْقررتْالماد
ْبعدْإدانتهْمنْقبلْالمحكمةْالاتحاديةْالعليا.ْواحدةْمنْالتاليةبْدعضا ه
 الحن،ْباليمينْالدستوري.ْ
 إنتهاكْالدستور.ْ
 الخيانةْالعظمى.ْ

غلبيةْالم لقةْدعض         ا هْأنْالر يسْلنْيكونْذاْقيمةْعلىْالرغمْمنْإذاْلمْيقررْ لسْالنوابْبادبْوبحس         بْالمقال
ْإداناتْالمحكمةْالاتحاديةْلمثلْهذهْالجرا مْالشنيعةْ.

 كنْللر يسْالاس   تمرارْفيْمنص   بهْعلىْالرغمْمنْمنحهْأعلىْس   ل ةْقض   ا يةْس   ل ةْالعراق.ْومنْالمتوقعْأنْيؤديْ
بْانرا مْإلىْعزلهْتلقا ي اْمنْمنص              بهْدونْالحاجةْإلىْذلك.ْموافقةْالبرلمأمرْالمحكمةْالفيدراليةْبإدانةْالر يسْبهذهْالج

5ْمستقل.ْفيْأداءْواجباتهبْحي،ْيفُترضْأنْالقضاء

 الرقابة على الوزارة
(ْمنْالنظامْالداخلي3ْالمصادقْعليهاْبالمادةْ)بْ(63المادةْ)ب5002ْوهذاْمنصوصْعليهْفيْالدستورْالعراقيْلعامْ

ْالذيْيتمتعْبأعلىْقانونْورقايْحي،ْيس            ت دمْالص            لاحياتبْوالتيْتنُش             ْ لسْالنواببْاقيلمجلسْالنوابْالعرْ
يذ رْالدستورْأدواتْالرقابةْالماليةْفيْالعراقْوالتيْحددتْبْ)سؤالْبْ(.ْوفيْالمادةْذاتها63المنصوصْعليهاْفيْالمادةْ)

ْ  دواتْرقابيةْ-تحديدْموضوعْعامْللنقاشْْ- ْ.ةْالتنفيذيةفعالةْبالنسبةْلهْوهذاْعملْالسل ْتحقيق(ْويحددهاْالدستور
وإض  افةْوس  ا لْرقابةْأخرلْوهيْأيض  اْ)التحقيقْالبرلماني(ْوهي15ْْوتمْالترويجْللنظامْالداخليْللمجلسْفيْالمادةْ

منْأ ثرْاددواتْفعاليةْللحص      ولْعلىْالمعلوماتْفيْقض      يةْلاْ كنْالتحقيقْفيهاْوحلْمحس      وبْبس      ببْالبرلمانْوْ
ْوصولْإلىْهذهْالمعلوماتْ.يحاولْال

(ْمن51ْ ماْأنْالدس        تورْلاْينس        ىْيمةْأس        اس        يةْمنْيماتْالنظامْالبرلمانيْوهوْ)مس        ؤوليةْالوزارة(ْفيْالمادةْ)
.الدستورْالتيْتنصْعلىْ)مسؤوليةْر يسْ لسْالوزراءْتجاهها(.ْ لسْالنوابْبالمسئوليةْالتضامنيةْوالش صية

1ْ

                                                                                 

۰۲ْصْ«:5001الدورْالرقايْللبرلمانْالعراقيْبعدْعامْ»يبْ.ْهاد3
 540صْ:الدساتيرْوالمؤسساتْالسياسية.ْالغزالب5ْ

61ْصْ«:البرلمانْودورهْالرقاي».ْالحضرميب1ْ
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ْابْالعراقيْانتهتْمعظمْملفاتْالتحقيقْالبرلمانيْأوْأيْنوعْمنْالمراقبةْلمجلسالواقعْالس       ياس       يْلتجربةْ لسْالنوْ
(ْدونْأيةْمسؤوليةْسياسيةْأوْوزارية.ْفيماْعدا5030ْ-5006النوابْالعراقيْفيْالدورةْادولىْلمجلسْالنوابْالعراقيْ)

يرْمناس       بةْْوالإداريْوتص       ديرْموادْغوزيرْالتجارةْ)عبدْالفلاحْالس       وداني(ْالذيْتمْالتحقيقْمعهْلت ثيرْالفس       ادْالمالي
ْ.وعدْبالاستقالة36/2/5001ْللبشر.ْوفيْ

ويؤ دْواقعْالحالْأنْالعديدْمنْأعض         اءْ لسْالنوابْالس         ابقينْوالحاليينْلاْيتمتعونْبأد ْمس         تولْمنْالثقافةْ
لهمْلإشرافْسياسيْنيينْوجهحي،ْتمْتجريدْالحكومةْمنْالمسؤوليةْمنْخلالْاستغلالْجهلْالبرلمابْالقانونيةْوالبرلمانية
ْأ ثرْمنهْمهني.

 الاختصاص التأس سي
ْباقتراحبْإلىْجانبْخُُسْأعض       اءْ لسْالنواببْللر يسْو لسْالوزراء5002ْيمحْالدس       تورْالعراقيْالدا مْلعامْ

(ْمنْ لسْالنوابْعلىْأنْ لسْالنوابْلجنةْمكونةْمن345ْتغييراتْعلىْالدس   تور.ْمنْجهةْأخرلْنص   تْالمادةْ)
.ْبعةْاشهرأجلْغيرْمسمىْا ثرْمنْارْمكوناتْأساسيةْفيْالمجتمعْالعراقيْومهمتهاْرفعْتقريرْإلىْ لسْالنوابْخلالْ

تاءْش     عبيْواقرارْاس     تفبْموافقةْ لسْالنواببْثمْنص     لْالىْنتيجةْمفادهاْانْمراحلْتعديلْالدس     تورْتمرْ)تعديلْمقترح
ْ.التعديل(

أيارْ/ْم  ايو53ْْرغمْأنْاللجن  ةْأنه  تْعمله  اْوق  دم  تْتقريره  اْفيْبْتىْالآنولمْتتمْالموافق  ةْعلىْه  ذهْالتغييراتْح
.ْموض     وعاتْمتض     اربةْوهذاْيعنيْأنْاللجنةْلمْتحلْهذهْالتغييراتْولاْتزالْهناكْبنودْدتلفةْومثيرةْللجدلْلا5001ْ

3ْ. كنْالتوصلْإلىْاتفاقْبش نها
لكنْالمجلسْلمْْبفيْالدس تورْعلىْتنفيذْالقانونحي،ْنص تْأ ثرْمنْمادةْبْ ماْفش لْالمجلسْفيْس نْعدةْقوانين

رفضْقانونْحظرْالمؤسساتْالتيْبْ(11يتمكنْمنْسنْهذهْالقوانينْلعدمْوجودْتشريعاتْتنظيمية.ْوفيْإ ارْالمادةْ)
(ْو لسْالنوابْعدداْمنْالمش  اريعْالمهمةْمثلْالبنيةْالتحتيةْحي،ْاقترحت1ْتمارسْالعنص  ريةْوالإرهابْوالكفرْالمادةْ)

ْ ماْأنْهناكْسياساتْتنتهجهاْالكتلْفيْ لسْالنوابْحولْقوانينْمهمةا ستندْإلىْتبْلحكومةْقانونْإعادةْالإعمار.
ْ بيرْعلىْانعدامْالثقةْوأايةْالكتلْفيْالمصلحةْالعامة 5ْ.حد

ْ.ة لسْالنوابْسل اتْقانونيةْوغيرهاْمنْالسل اتْالاستثنا ي5002ْ ماْمنحْالدستورْالعراقيْالدا مْلعامْ

                                                                                 

310ْص:ْالنظامْالسياسيْدراسةْفلسفيةْتحليليةبْدارْالنهضةْالعربية.ْدرويشب3ْ
 ۲۳۷صْ:النظمْالسياسية.ْخضيرب5ْ



 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية25ْْ

 العوامل المؤثرة على رقابة السلطة التشريع ة. 2-5-2
يعْولكنْهذاْالواجبْلاْ ارسْبس      هولةْفيْجمبْالرقابةْالتش      ريعيةْهيْالواجبْالذيْ ارس      هْالبرلمانْعلىْالحكومة
ْةوهذهْالعواملْ كنْأنْتؤديْإلىْعرقلةْالرقاببْادنظمةْالس              ياس              يةْلوجودْعواملْمؤثرةْاتلفْمنْنظامْإلىْنظام

والثقافةْبْياس  يوتش  كيلْالنظامْالس  بْبماْفيْذلكْالظروفْالس  ياس  يةْالقا مةبْالبرلمانيةْعلىْتحقيقهاْادهدافْالمنش  ودة
3ْْ.والواقعْالاجتماعيْوالاقتصاديبْوالنظامْالعسكريْوالانت ايبْالسياسيةْللموا نين

  الأوضاع الس اس ة القائمة
وقدْبْروف اْغيرْ بيعيةفربماْتواجهْالدولةْغالب اْ بْ م اْوفق اْلحالتهاْال بيعيةقدْلاْتس              يرْالحياةْال بيعيةْفيْالدولةْدا

وتص   بحْهذهْادحداجْش   كلْمنْبْأوْقدْيكونْهناكْاض    رابْس   ياس   يْداخلهابْتكونْهناكْحربْمعْدولةْأخرل
لتنفيذيةْلس    ل ةْالذلكْتس    عىْابْأش    كالْالتمردْض    دْالدولةْفيْهذهْ روفْقدْلاْتتمكنْالقوانينْالعاديةْمنْالمقاومة

ْ ارثةْ بيعية ْبإلىْتوس    يعْن اقْص    لاحياتهاْحتىْتتمكنْمنْالس    ي رةْعلىْالوض    عْالمعقدْوهذهْقدْيؤديْالىْخ رْاو
ْ انتْحالةْحربْأوْانقس     امْ أوْانتفاض     ةْش     عبية.ْفيْهذهْالحالةْتؤثرْالظروفْالس     ياس     يةْعلىْالرقابةْالبرلمانيةْس     واء

5ْ ا فيْأوْعرقيْأوْانتفاضةْشعبية.
ْ بيرةْأمامْادفرادْوالممثلينْوهيْبحدْذاتهاْرقابةْبرلمانيةْعلىْعملْالحكومةإ ا رْتوس              يعْبس              ببْدبْنهاْعقبة

ايةْ إش     رافْقض     ا يْلحمْ ماْأنْهناكْحالةْ وارئْللرقابةْالبرلمانيةبْْص     لاحياتْالحكومةْوْلاْبدْمنْوض     عْالحماية
ْالحقوقْوالحرياتْومنعْقمعْالسل ة.

  بن ة النظام الس اسي

رياتْففيْادنظمةْالد قرا يةْتوجدْ موعةْواس     عةْمنْالحبْتفرضْ بيعةْالنظامْالس     ياس     يْش     كلْالرقابةْالبرلمانية
ْ بيرةْأمامْممارس  ةْهذاْالإش  راف.ْويعودْبْلممارس  ةْو يفةْالرقابة وبالنس  بةْل نظمةْالش  موليةْغيرْالد قرا يةْهناكْعقبة

اْإلىْوجودْمس   تولْ بيرْم ْ افةْمؤس   س   اتالس   ببْفيْذلكْأيض     ْنْالمش   كلاتْالتيْتعانيْمنهاْالس   ل ةْالتنفيذيةْعلى
ةْوهذاْالس    لوكْمنْأخ رْال رقْاذْيتمْمراقبتهاْفيْمواجهةْالس    ل ةْالتش    ريعيبْالمجتمعْوخاص    ةْالبرلمانْوهوْهيئةْرقابية

1ْْ.منْقبلْالسل ةْالتنفيذية

                                                                                 

 ۲۹۰صْ:مْالاجتماعْالسياسيْأسسهْوأبعادهعل.ْادسودب3ْ

 513صْ:ادنظمةْالسياسيةْوالدستوريةْالمقارنة.ْالعانيب5ْ

361ْصْ:النظمْالسياسية.ْحماديب1ْ
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الموض    وعاتْْوهوْأحدبْومْالت ورْالس    ياس    يمنْالمعروفْأنْت ورْالنظمْالس    ياس    يةْفيْالوقتْالحاض    رْمرتبطْبمفه
وهذاْخاريْْوخاص     ةْفيْالمجالينْالاقتص     اديْوالاجتماعيبْويرتبطْبعملياتْالتنميةْوت ورهاْفيْجميعْالمجالاتبْالجديدة

والتيْتهدفْإلىْْبهناكْعمليةْمعقدةْأخرلْ)التنميةْالسياسية(بْعمليةْالتنميةْالاجتماعيةْوالاقتصاديةْوماْيتمْتضمينه
وبالتاليْفإنْالرقابةْالبرلمانيةْفيْمثلْهذهْادنظمةْمعقدةْْ.ويلْالنظمْالس     ياس     يةْالتقليديةْإلىْأنظمةْس     ياس     يةْحديثةتح

اْيرجعْإلىْالإرجْالس      ياس      يْالقديمْو كنْللبرلمانْالت لصْمنْهذاْالإرجْبمرورْالوقتْ وغيرْص      حيةْوالس      ببْأيض       
3ْْوالعملْعلىْت ويرْالنظامْالسياسيْالحالي.

دْمارتنْس    يْليدلرْهذاْالرأيْقا لا :ْ"تلكْالمكوناتْالتيْلاْتدخلْفيْحس    ابْمس    تولْالنموْالس    ياس    يْهيْويرد
بطءْوْمعْمرورْوهيْلاْتتغيرْإلاْببْتلكْالتيْلاْتؤ دْالخص         ا صْاد ثرْارتبا  اْبالد قرا يةْوالاس         تقرارْالدس         توري

5ْاسية.وتضمنْوجودْوعيْبالحياةْالسيبْيةْالسياسيةالوقتْ...ْدنْالد قرا يةْتؤديْإلىْمشار ةْالشعبْفيْالعمل

  ثقافة المواطن الس اس ة
نعْالقرارْبمش     ار ةْدنْعمليةْص     بْيلعبْالوعيْالس     ياس     يْلدلْالموا نينْدور اْر يس     ي اْفيْالت ثيرْعلىْقيادةْالبرلمان

نْإلاْأنْهذاْالهدفْلاْ كوْبْالجماهيرْتت لبْأنْيكونْلهذهْالجماهيرْمس  تولْعالٍْمنْالوعيْالاجتماعيْوالس  ياس  ي
يكونْمنْخلالْتربيتهم.ْمنْخلالْالتعليمْالذيْيت لبْتوفيرْمس      تولْاقتص      اديْمتقدمْلإعدادْمؤس      س      اتْالتعليمْ

وخاص         ةْالنظامْْبالعاليْوالمرا زْالبحثيةْوالثقافيةْودورْالنش         رْلت خذْهذاْالدورْالمهمْحي،ْيت لبْالنظامْالد قرا ي
ْ بيرْبْالبرلماني هوْالحالْفقطْفيْْوهذاْليسبْمنْالس  ياس  يينْذويْالمهاراتْوالخبرةْوالثقافةْالس  ياس  يةْالعاليةوجودْعدد

فربماْبْولكنْليسْفيْالدولْالفقيرةْالكوادرْالعلميةْوالثقافيةْفقطْهيْالشحيحةبْالبلدانْذاتْالمستولْالتعليميْالعالي
للمؤس              س              اتْالتيْتتعاملْمعْالتعليمْوالثقافة ْالكثيرْمنْف نتْبحاجةْإلىبْ نتْترغبْفيْذلكوإذاْْبْتكونْنتاجاْ 

وإنش        اءْْبادموالْوالمواردْالتيْلاْ كنكْتحملهاْوْإنْالت ورْالعامْللمجتمعْوإ الةْعمرهْالس        ياس        يْالتاريخيْال ويل
ْ انْيقتص  رْعلىْالمؤس  س  ةْالدينيةبْوإحياءْنظامْللوعيْالس  ياس  يْلمْيقتص  رْعلىْماْذ رْأعلاه بْؤس  س  ةْالعا ليةوالمبْبل

ْوهذاْيؤديْأيض     اْإلىْالوعيبْووس     ا لْالإعلامْوادحزابْالس     ياس     ية.ْو ذلكْالاتص     الْالمباش     رْبينْالدولةْوالحكومة
1ْ.السياسي
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 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية24ْْ

ْ انْالناسْْبتت ثرْالرقابةْالبرلمانيةْبيقظةْوثقافةْالش      عببْس      يتمْإض      عافْدورْهذاْالإش      راف.ْبعبارةْأخرل فكلما
ةْالش   عبيةْلنيلْزادتْالرقابةْالبرلمانيةْدنهمْيعملونْفيْأعماقْالثقافبْس   ؤولياتهمأ ثرْانفتاح اْوتثقيف اْوإدرا  اْلحقوقهمْوم

ْ.موافقتهم

 النظام الانتخابي والحزبي 
اكْحزبْواحدْيس   توليْفقدْيكونْهنبْاتلفْ بيعةْالنظامْالحزيْباختلافْتكوينهْوتنفيذهْفيْادنظمةْالس   ياس   ية

أ ثرْيتنافس       انْعلىْالس       ل ة.ْويس       تندْهذاْالنظامْإلىْوجودْعدةْأوْقدْيكونْهناكْحزبانْأوْبْعلىْس       ل ةْالدولة
منْهذهْادحزابْلاْ كنهْالحص   ولْعلىْادغلبيةْاللازمةْلتش   كيلْبْأحزابْمتنافس   ةْعلىْالس   ل ة اْإنْأياْ  ويقالْأيض    

لحكمْيكونْاْلكنْيراقبونهاْفيْهذاْالنوعْمنبْلذلكْيتقدمونْإلىْالكتلْالحزبيةْوتش      كيلْحكومةْمحي ةْبها3ْالحكومةب
وهذاْيدفعْالنظامْالس     ياس     يْإلىْنش     رْجهودهْلتحقيقْالتنس     يقْوالتس     ويةْاماْالدورْبْالا تلافْبيدْاد رافْالمتحالفة

ْ لْنظامْالحزبينْدنهْفيبْالرقايْل حزابْالس   ياس   يةْفيْ لْنظامْتعدديْلهْتأثيرْأقلْعلىْالحكومةْمنْنظامْالحزبين
تىْبينْهذهْادحزاب.ْوبس  ببْعدمْاس  تقرارْواس  تمراريةْهذهْادحزابْفيْموقفْحبْهناكْتنافسْبينهماْعلىْالس  ل ة

قدْيكونْمعْس     ياس     تهْالخاص     ةْوالتيْتس     عىْلمص     الحْحزبيةْيعترفْبْمعين فقدْيكونْالحزبْاليومْض     دْالحكومةْوغداْ 
ظامْالتعدديةْالحزبيةْنلكنهْقدْتحكمهْت لعاتْحزبيةْومص   الحْس   ياس   يةْ؛ْلذلكْفإنْبْالنظامْالحزيْبوجودْرقابةْبرلمانية

5ْيعرّفْالتجز ةْالاجتماعية.
والحكومةْالتيْتنبثقْمنْهذهْالتعدديةْتقومْحكومةْا تلافيةْمتماس       كةْعلىْأس       اسْالإجماعْبْ ماْفيْحالةْالعراق

اباتْت علىْالرغمْمنْالموافقةْعلىْالنظامْالانت ايْمعْالتمثيلْالنس  بيْفيْالانبْالس  ياس  يْوليسْعلىْالخبرةْالانت ابية
لكنْالمش       كلةْليس       تْأنْالمعارض       ةْالر يس       يةْلهذاْالنهجْ انتْاحتس       ابْالمقاعدْبْوْمكوناتْالمجتمعْالعراقيْعادلة

كْعدمْدقةْو ذلبْفهذهْالعمليةْاس    تندتْإلىْمش    اعرْورغباتْقادةْالكتلْالس    ياس    يةْالكبرلبْالش    اغرةْوالتعويض    ات
هْواعتمادْإرادتبْقلةْوعيْالناخببْوادهمْمنْذلكبْوذلكْبس            ببْعدمْوجودْتعدادْعامْللس            كانبْالمعرفةْبالناس

لْنتيجةْلتلكْوبالتاليْالمؤس   س   اتْالتيْ هرتْعلىْش   كبْوس   لو هْالانت ايْعلىْالمعتقداتْال ا فيةْوالقوميةْوالقبلية
1ْْ.لمْيكونواْفيْالحقيقةْممثلينْلهْ-وخاصةْالبرلمانْْ-العملياتْالانت ابيةْ
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قابةْالبرلمانيةْهيْلذاْفإنْالرْبْيرْسلبيْعلىْعملْمؤسساتْالنظامْالسياسيْبأ مله انْلتر يبةْالشعبْالعراقيْتأث
اْعلىْهذهْالنقاط لىْمس          تقبلْمعْتداعياتْ بيرةْعبْوفيْبعضْادحيانْتتمْالموافقةْعلىْنظامْانت ايْخاصبْأيض           

م كاملْالس  ياس  يْنْالعملْمنْأجلْالتالنظامْالس  ياس  يْفيْالبلدْالمذ ورْإ اناْمنهاْبأنهْادفض  لْوفقاْلمص  الحهم.ْفبدلاْ 
ْ بيرْمنْالتدهورْالاجتماعيْوالاقتصاديْوالفشلْالذيْألبْْوالتنميةْالاقتصاديةْوتفعيلْالدورْالرقاي قىْ انْهناكْقدر

بظلالهْعلىْحياةْالموا نينْالعراقيينْحي،ْتغييرْالنظامْالانت ايْمنْقبلْالكتلْالس              ياس              يةْالحا مةْفيْ لْعمليةْ
بلْخبراءْحي،ْيدعيْالبعضْأنهْ كنْحلهاْمنْقبْهذهْقضيةْسياسيةْبالدرجةْادولىْوليستْمس لةْفنيةْانت ابية.ْو

3ْمنْذويْالخبرةْالمستقلة.ْ"غالب اْماْتكونْالمصالحْالسياسيةْوالفنيةْفيْالقلبْمنْادفكار"ْإذاْلمْيتمْتقييمهاْفقط.

 الأوضاع الاجتماع ة والاقتصادية 
ْ بيرْحبْيةْوالاقتص  اديةْمنْأ ثرْالعواملْالمؤثرةْفيْالرقابةْعلىْ لسْالنوابتعتبرْالظروفْالاجتماع ي،ْ هرْعدد

.ْودنْمماْيشيرْإلىْوجودْتنوعْفيْالنسيجْالاجتماعيْالعراقيبْمنْادحزابْعلىْالساحةْالسياسيةْالعراقيةْمنذْالتغيير
لافاتْفإنْالانقس    امْبينْالاختبْا يةْمس    تقرةالتجانسْالاجتماعيْوالوئامْالس    ياس    يْااْالش    ر انْادس    اس    يانْلد قرْ

وفيْهذهْْبالاجتماعيةْوالس    ياس    يةْالعميقةْفيْالعديدْمنْالمجتمعاتْيؤديْإلىْعدمْالاس    تقرارْالس    ياس    يْوالاقتص    ادي
الحالةْلاْيكونْإلاْنموذج اْمتناغم اْللد قرا يةْهوْالمناس             بْلهاْحي،ْجرتْالعمليةْالس             ياس             يةْالعراقيةْفيْجولتيْ

ْ فايةْالانت اباتبْ(5034(ْإلىْ)5006اباتْمنْ)الانت  افةْإضبْمماْأدلْإلىْتشكيلْحكومةْتوافقْسياسيْوعدم
اْمنْعدمْوجودْمعارض        ةْ إلىْأنْنص        وصْالدس        تورْفيْتنحرفْالقوةْتمام اْعنْمبدأْحكمْادغلبية.ْوهذاْينبعْأيض         

ادمرْالذيْأدلْإلىْْوانبْمْالخصا صْالسل ويةوبالتاليْينضمْالجميعْإلىْالبرلمانْوالحكومةْمع اْبهدفْتقاسبْسياسية
نقصْالعملْالرقايْوش     جعْعلىْانتش     ارْالظاهرةْالماليةْوازدادْالفس     ادْالاداريْوادزماتْالاقتص     اديةْوالاجتماعيةْفيْ

5ْ.البلاد
ةْبينْش     تر حي،ْأنهاْتقومْعلىْالمس     ؤوليةْالمبْوباختص     ارْفإنْآثارْالس     ل ةْالتش     ريعيةْواض     حةْفيْالنظامْالبرلماني

ولضمانْأنْيكونْمستولْالعملْالحكوميْفيْالمصلحةْالعامةْوبشروطْوأحكامْبْالسل ةْالتشريعيةْوالسل ةْالتنفيذية
ْ ذلكْاس      لْالش      صْالمس     ؤولْعنْاس     تمرارْالبرنامجْأوْعنْعدمْالقيامْبذلك.ْوبحس     بْالدس     تور يْفهبْمعاص     رة
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اس      يْوالتيْاتلفْباختلافْالنظامْالس      يبْفيذيةمس      ؤولةْعنْتحديدْ رقْووس      ا لْالإش      رافْعلىْعملْالس      ل ةْالتن
3ْ.القا م
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 وسائل السلطة التشريع ة في الرقابة. 2-2
اتْالمعاص   رةْفيْوإدرايْهذاْالموض   وعْفيْالاتجاهبْأدواتْالرقابةْالقانونيةْالتيْ ارس   هاْالبرلمانْعلىْالس   ل ةْالتنفيذية

وْإنْبْورىْالقنواتْالرقابيةْالتيْ لكهاْالبرلمانْوفقْالدس              تومنْثمْالرقابةْعلبْأدبياتْالتحقيقْالبرلمانيْبش              كلْعام
فيْالإجراءاتْالرقابيةْْوالتيْتتجلىبْمظاهرْس  ي رةْالمجلسْالتش  ريعيْعلىْالس  ل ةْالتنفيذيةْفيْالنظامْالس  ياس  يْالعراقي

نفيذيةْمس  ؤولةْعنْلتتظهرْأايةْهذهْادس  اليبْفيْجعلْالس  ل ةْابْالم تلفةْالتيْ ارس  هاْأعض  اءْالبرلمانْض  دْالحكومة
ْ يفيةْعملْالجهةْ جميعْو ا فهاْ؛ْوْالإشرافْعلىْجميعْأعمالهاْومناقشةْالسياسةْالعامةْالتيْوضعتهاْلنفسهاْومعرفة

3ْْ.الحكوميةْو يفيةْأداءْمهامهاْالم تلفة
فإنْهذهْبْلحكومةانظر اْدنْهيئاتْالرقابةْالبرلمانيةْتمثلْالحقوقْالممنوحةْدعض              اءْالهيئةْالتش              ريعيةْفيْمواجهةْ

ْ بير اْوفق اْلمص  درهاْالقانونيْوالغرضْمنهاْفيْادنظمةْالس  ياس  يةْالم تلفة وأنْهيئاتْْبالمبادئْالتوجيهيةْاتلفْاختلاف ا
5ْ.الرقابةْتحكمهاْالنصوصْالدستوريةْمنْخلالْالت بيقاتْالعمليةْالتيْتمْإنشاؤهاْبواس ةْقواعدْولوا حْالجمعية

  رح موضوع للمناقشة من قبل البرلمان. طرح السؤا: وط2-2-5
 ونهْقناةْْْبالإض       افةْإلىبْتعدْمس        لةْالبرلمانْأداةْرقابيةْمهمةْيس       ت يعْالمندوبونْمنْخلالهاْمراقبةْعملْالحكومة

للتعاونْبينْالس  ل تينْالتنفيذيةْوالتش  ريعيةْوْأجواءْمناس  بةْلت ويرْالمس   لةْالبرلمانيةْوانْهناكْقص  ورْواض  حْفيْالتنظيمْ
لجمهوريةْالعراقْوْلمْيحددْالدس        تورْإجراءات5002ْْدس        توريْوالقانونيْلمس         لةْالبرلمانْالعراقيْوفقْدس        تورْعامْال

أن5006ْْو انْعلىْالنظامْالداخليْلمجلسْالنوابْالعراقيْعامْبْالاس       تجوابْأوْأنواعهْأوْش       روطْوأحكامْالتحقيق
وادحكام.ْ..ْو انتْأهدافْالس  ؤالْالبرلمانيْغيرْذاتْْو ذلكْإض  فاءْال ابعْالريميْعلىْالش  روطبْ نعْهذاْالقص  ور

وقدْيكونْْبدنهْبدونْتحديدْأنواعْادس          ئلةْوعندماْيكونْللوزيرْالحقْفيْعدمْالإجابةْعلىْالس          ؤالْالنيايبْص          لة
ْدنْمس لةْفتحْحوارْمحدودْومزدويْبينْالسا لْوالش صْالمسؤولْلاْتكفيْلا لاعْ لبْلموضوعْعامْأايةْوالحيوية

لكنهاْتت لبْمناقش    ةْعامةْومفتوحةْيش    اركْفيهاْباقيْأعض    اءْالمجلسْالحكوميْمنْجهةْومنْجهةْأخرل.ْبْجوانبها
1ْمعْهذاْال لبْيتمْ رحْهذاْالموضوعْللمناقشة.

ْ
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 . طرح السؤا: من قبل البرلمانين2-2-5-5
ْ بْحْالسؤالْوالشروطْالتيوااْصلاحيةْ رْبْهناكْمس لتانْمهمتانْ بْمعالجتهماْمنْأجلْ رحْسؤالْبرلماني
النظامْالاتحاديْ ماْهوْمحددْفيْالدس         تور5002ْْتوافرهاْقبلْ رحْس         ؤالْبرلماني.ْأقرْدس         تورْجمهوريةْالعراقْلعامْ
ْ املة ْ بْالعراقيْ)جمهوريةْالعراقْدولةْاتحاديةْمس           تقلةْذاتْس           يادة ماْنظامْالحكمْجمهوريْنيايْبرلمانيْود قرا ي.

الاتحادْْعلىْعكسْ لسبْولةْالاتحاديةْوالحفاظْعلىْالتوازنْبينْمص             الحْالولاياتْوالاتحاديش             ملْذلكْتنظيمْالد
3ْْالذيْتركْموضوعْتنظيمهْللقانونْوبأغلبيةْثلثيْأعضا ه.

 لسْالنوابْلمْيتمْتوض  يحْالقانونْبعدْمماْيعنيْأنْالرقابةْالبرلمانيةْهيْبالت  يدْغيرْمكتملةْوتقتص  رْعلىْأعض  اءْ
وتبدأْبعدْأنْيص      بحْالمرش      حْعض      واْويص      بحْمؤهلاْللعض      وية.ْأنْتُمنحْللرقابةْالبرلمانيةْعلىْالس      ل ةْبْب لسْالنوا

و يبْْبْوْالوزراءْبالتنفيذيةْ)يُ لبْمنْ لسْالنوابْ رحْأس  ئلةْعلىْر يسْالوزراءْبش   نْأيْمس   لةْاض  عْلس  ل ته
النظامْالداخليْلمجلسْالنوابْالعراقيْأض       افْولاْيحقْللس       ا لْإلاْالتعليق(.ْلكنْبْ لْمنهمْعلىْأس       ئلةْادعض       اء

ورؤس    اءْبْزراءوالوْبْور يسْالوزراءْأوْنوابهبْوهي:ْأعض    اءْهيئةْالرئاس    ةبْهيئاتْأخرلْ كنْلممثليهاْأنْي رحواْس    ؤالا
عنيْيوغيرْالمنتس  بينْإليها.ْوزارةْأوْأعض  اءْآخرينْفيْالحكومةْأس  ئلةْمكتوبة.ْوهذاْبْورؤس  اءْالدوا ربْالهيئاتْالمس  تقلة

تقديمْالس     ؤالْْلبدءْالإجراءاتْمعْ لبْالممثلبْأنهْتمْتمريرْقانونْلتوس     يعْادحزابْالتيْيُ رحْعليهاْالس     ؤالْالبرلماني
5ْ.البرلمانيْللسل ةْالتنفيذيةْوادمرْبإرسالْعريضةْمعْالتوقيعْالبرلمان

أوْخ ياْ ْبش      رطْألاْيرلْأيْمؤش      رْعلىْهذاْال لبْومنْحي،ْالش      كلبْممثلْر يسْ لسْالنواب أوْْبش      فهياْ 
معْملاحظةْأنْالمادةْ عاجلاْ  تنصْعلىْإبلاغْاللجنةْالرئاس     يةْبهذاْالموض     وع.ْلكنْأعض     اءْ لسْالنواب20ْْس     ؤالاْ 

أوْغيرْقص   دْعلىْرئاس   ةْ لسْالنوابْوإنْ انْهناكْفرقْ بيرْبينْإحالةْالس   ؤالْإلىْ العراقيْي رحونْالس   ؤالْعمداْ 
لاحيةْقبولْفهوْيعنيْأنْللرئاسةْصبْإنْ رحْالسؤالْعلىْرئاسةْالجمهوريةْتسميةْخا ئةرئاسةْالجمهوريةْوإبلاغهْبه.ْ

طْوادحكامْإلىْالشروْبْعداْقبولْالسؤالْوتوجيههْبناءْعلىْ لبْالنا ببْالسؤالْأوْرفضهْدونْدليل.ْمسارْالرئاسة
1ْْالشكليةْوالموضوعيةْللمس لةْالبرلمانية.

فمنْالواض     حْأنْبنودْوش     روطْالس     ؤالْفيْالنظامْالبرلمانيْبْلىْعملْالحكومةوبماْأنْهذهْنافذةْس     هلةْللا لاعْع
ديدْلكنْالجديرْبالذ رْأنْعض     وْ لسْالنوابْالعراقيْلمْيس     تمعْللعبْالعراقيْلاْاتلفْعنْادنظمةْالبرلمانيةْادخرل

لكنهْتركْمس لةْبْالبرلمانْعلىْمس لة5002ْمنْالمراجع.ْمنْهذهْالبنودْوالشروطْأنْنصْدستورْجمهوريةْالعراقْلعامْ
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 21ْللسل ةْالتشريعيةْفيْالعراقْالفصلْالثاني:ْالدورْالرقاي

تنظيمهاْللنظامْالداخليْلمجلسْالنوابْالعراقيْومعْدراس      تناْلهذاْالنظامْوأض      افْأنْالمجلسْالتش      ريعيْالعراقيْلمْينظمْ
وأنْالنظامْالداخليْلمجلسْالنوابْأوضحْحقْالنوابْبْشروطْوأحكامْالسؤالْفيْتلكْالشروطْالشكليةْأوْالموضوعية

وعليهْأنْ يبْعلىْهذاْالس        ؤالْدونْذ رْبنودْوش        روطْالس        ؤالْاوْنوعهْمثلْنصْالنظامْبْفيْاس        تجوابْالنا ب
بْغْر يسْالوزراءلإبلابْالداخليْلمجلسْالنوابْالعراقي.ْ وزْلكلْعض   وْتقديمْأس   ئلةْمكتوبةْإلىْأعض   اءْهيئةْالرئاس   ة

اءْالحكومةْأوْأعض   بْاءْالهيئاتْغيرْالوزاريةأوْرؤس   بْأوْرؤس   اءْالهيئاتْالمس   تقلةبْأوْالوزراءبْأوْنوابهبْأوْر يسْالوزراء
3ْْالآخرين.

ص   حيحْإجراءْتحقيقْفيْمس    لةْلاْيعلمْبهاْالعض   وْأوْلتبْفيْالمس   ا لْالواقعةْض   منْاختص   اص   هبْيتعينْعلىْالمجلس
وقوعْحادجْتلقىْمنهْمعلوماتْلتحديدْنيةْالحكومةْفيْمس    لةْماْدونْالرجوعْإلىْحقيقةْأنْالس   ؤالْ بْأنْيكونْْ

ن اقْْولاْيُحددْأنْيكونْالس         ؤالْفيبْبي اْأوْموجز اْولاْيتعلقْبعملْالوزارةْالس         ابقةْولاْيض         رْبالمص         لحةْالعامة تا
الدس      تورْولاْ بْ رحْالس      ؤال.ْحي،ْتر تْللس      ل ةْالقض      ا يةْالتيْهيْفيْحاجةْماس      ةْإلىْقيامْالمش      رعْالعراقيْ

لىْأنْبنودْتنصْبوض    وحْعبْولْإلىْالجهاتْذاتْالص    لةقبلْالوص    بْبمراجعتها.ْوبش     نْبنودْوش    روطْالس    ؤالْالبرلماني
5ْْوشروطْالسؤالْالبرلمانيْأداةْرقابيةْفاعلةْفيْيدْالمجلس.

ْ تابة ْإلىْالرئاس  ةْوي رحْ الممثلْالذيْ كنهْمنْخلالهْمراقبةْعملْالحكومةْويقترحْأنْيقدمْالممثلْس  ؤالهْأوْس  ؤالها
ْوأنْالس    ؤالْلاْيتعلقْبادس    ئلةْالم روحةْأمامْكْش    كْض    دْالدس    تورالس    ؤال.ْالاقتراحْقص    يرْولاْينبغيْأنْيكونْهنا

الْبريء.ْوأنْالس    ؤْبْوأنْالس    ؤالْلاْيض    رْبالص    الحْالعامبْوأنْالس    ؤالْلاْيتعلقْبقراراتْالوزيرْالس    ابقبْمحكمةْالعدل
قدْبْعريفْالسؤالنْبتوالإجابةْعلىْسؤالْالبرلمابْوهذاْالسؤالْلاْتناقلهْوسا لْالإعلامْالم تلفةبْوالكلماتْغيرْلا قة

لاْتت لبْالكثيرْمنْالجهدْإذاْأخذناْبعينْالاعتبارْماْيفعلهْأعض    اءْالبرلمانْعندْ رحْادس    ئلة.ْيس     لونْماذاْيفعلونْ
ْ بيرْإلىْالحكومةبْأثناءْقياسْدورهمْالرقاي اْبش              كل يْوبالتاليْفإنْالس              ؤالْلاْي رحْعلىْأبْوالذيْيكونْموجه 

ومصيرهْأوْمصيرهاْغيرْمقبولْبعدْقواتْالتحالف.ْبْالسؤالْم روحْعلىْ رفْآخرش صْآخرْغيرْالحكومةْوهذاْ
ْبوتمْإدخالْدس     تورْفيدراليْجديدْفيْالنظامْالجديدبْوتغيرْالنظامْالس     ياس     يْفيْالعراقب5001ْغزاْالعراقْأوا لْعامْ

ْ انْأحدْأهمْالمبادئْالتيْتبناهاْهوْازدواجيةْالسل ةْالتنفيذية. 1ْْوربما
اْللوزراءْأع ىْالعد اْإلىْ لسْالوزراءْوأص   بحْر يس     يدْمنْهذهْالمس   ؤولياتْلر يسْالجمهوريةْوذهبْمعظمهاْأيض    

ْأمامْ لسْالنوابْالذيْيش   رفبْوادهمْمنْذلكبْووزير ا.ْالش   ؤونْالإداريةْوالس   ياس   يةْهيْمنْمس   ؤوليةْر يسْالوزراء
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 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية60ْْ

نْالعراقيْيرلْأنْالمؤسساتْتحتْإشرافْالبرلمالكنْالمشرعْبْعليهاْعنْ ثبْ جزءْمنْالإشرافْعلىْشؤونْالحكومة
(ْمنْالقانونْالمحليْالموسع.ْيحددْالنظامْالبرلمانيْالعراقيْمنْهمْالمستجوبونْ)أعضاءْ لسْالرئاسةْأوْر يس20ْمادةْ)

بْالآخرينْةأوْرؤس     اءْالهيئاتْغيرْالوزاريةْأوْأعض     اءْالحكومبْأوْرؤس     اءْالهيئاتْالمس     تقلةبْأوْالوزراءبْالوزراءْأوْنوابه
أسئلةْمكتوبة(.ْقرارْمحكمةْاتحاديةْوهذاْالتوجهْيؤ دهْويظهرْأنْإرسالْسؤالْ تايْإلىْر يسْالجمهوريةْدالفْلنصْ

5002.3ْْ/ْستة(ْمنْدستورْجمهوريةْالعراقْلعام63ْْالمادةْ)
علىْنظرْبْفيْالبلادْفس  ادلنش  رْملفاتْالبْلكنناْنتجهْنحوْتوس  يعْالقاعدةْالحكوميةْالتيْتوجهْإليهاْمس   لةْالبرلمان

ْ ماْأنْالنظامْالبرلمانيْالعراقيْيعنيْأنْالقض   اياْالمعروض   ةْعلىْاللجانْالنيابيةْغيرْموض   عْتس   اؤل إلاْْبالبرلمانيْالعراقي.
إلاْفيْجلس     ةْبْإذاْقدمتْاللجنةْتقريرهاْفيْهذاْالش      ن ولكنْالمس      لةْالثانيةْأنْالنا بْلاْيس     ت يعْأنْي رحْس     ؤالاْ 

نْلاْنفعلْذلك.ْيؤيدْهذاْالقيدْدنْالحقيقةْالعمليةْوفيْالجلس              اتْالبرلمانيةْالس              ابقةْأثبتتْأنْهناكْونحبْواحدة
اختلافاتْبينْأداءْالمندوبينْمنْحي،ْ رحْالسؤالْفيْوقتهمْوحلْالقضاياْالمتعلقةْبالواقعْالإنسانيْللموا نة.ْو ذلكْ

ْوزيرْأوْالوزارة.القدرةْعلىْاست لاصْالنتا جْوفهمْنقاطْالضعفْفيْعملْال
فإنْالحدْمنْعددْادس           ئلةْفيْجلس           ةْواحدةْس           يحبطْهذهْالمجموعةْمنْالمندوبينْويؤديْإلىْافتقارهمْبْلذلك

5ْللحماسْوالرقابةْفيْالإشرافْعلىْعملْالحكومة.
ىْدْعلهوْإشارةْإلىْحقْالسل ةْالتنفيذيةْفيْالر5001ْْأوْالنظامْالداخليْالبرلمانيْالعراقيْلعام5002ْْإنْدستورْ
فيْالواقعْْبوالس  ببْفيْذلكْهوْعدمْوجودْلا حةْريميةْوموض  وعية.ْوبنودْوش  روطْالس  ؤالْفيْالعراقبْأس  ئلةْالمندوبين

ابْوقدْأع ىْ رفاْالسؤالْأسببْعدمْوجودْدستورْونظامْداخليْلمجلسْالنوابْلمعالجةْعدمْوجودْإجابةْعلىْالسؤال
حكامْالريميةْوالموض     وعيةْالتحققْمنْالس     ؤالْتمْإع اءْهذاْالس     ببْحي،ْلمْتكنْموجودة.ْانْالش     روطْوادبْالالتزام

ْبفيْ لْعدمْوجودْمبادئْتوجيهيةْتوض   حْأس   بابْرفضْالس   ل ةْالتنفيذيةْالرد1ْللممثلْأنْهناكْماْيريدهْفيْس   ؤاله.
لكنْبْضلرفاض          رْالوزيرْأوْر يسْالوزراءْأوْإحدلْالجهاتْالحكوميةْالتيْتمْاس         تجوابهاْإلىْالردْدونْعواقبْهذاْا

للمادةْ) (ْمن63ْالمحكمةْالاتحاديةْفيْتفس      يرْادثرْالقانونيْللفش      لْالش       صْالذيْأحيلتْإليهْمس       لةْالبرلمانْوفقاْ 
الدس  تورْ)ترلْالمحكمةْالاتحاديةْالعلياْأنْالش   صْالذيْأحيلتْإليهْمس   لةْالبرلمانْلاْيفش  ل(.ْدونْس  ببْوجيهْبعدْ

لقرارْالص  ادرْبماْفيْذلكْابْعلىْالس  ؤال.ْردها(.ْوهذاْماْاتبعتهْالقض  اءْالدس  توريإبلاغهْخلالْالمهلةْالمحددةْللإجابةْ
وهذاْْبفهوْاعتقاداْمنهْبأنْص  رفةْفيْحقيقةْأنْمس   لةْالبرلمانْهيْتوض  يحْوتحقيقْوليسْاتهامب35/4/5031ْبتاريخْ

                                                                                 

 313ص:ْادنظمةْالسياسيةْوالدستوريةْالمقارنة.ْالعانيب3ْ

 361ص:ْنظامْالحكمْفيْالعراقْوالقولْالمؤثرةْفيه.ْجاسمب5ْ

 34صْ:الدستورْالعراقيدراساتْفيْ-دراساتْفيْمسؤوليةْر يسْالدولةْالعراقية.ْشبرب1ْ



 63ْالفصلْالثاني:ْالدورْالرقايْللسل ةْالتشريعيةْفيْالعراق

ْ لمةْالمحكمة.ْالامتناعْعنْالردْعلىْماْقيلْفيْالسؤالْليسْلهْمعنىْفيْالواقعْ ْوقتْيكونْولاْيسمحْبأيْتأثيرْفيهو
ذْقانونيْوبالتاليْفإنْالبرلمانْالعراقيْم البْبممارس   ةْنفوْبْفيهْرفضْالردْقدْانتهكْإجراءْمنْالرقابةْدونْأس   اسْقانوني

لاْمانعْمنْالإجابةْعلىْالس      ؤالْالواردْفيْالدس      تورْالذيْيدخلْفيْن اق3ْْقويْللإجابةْعلىْس      ؤالْ لسْالنواب.
اْولكنْعلىْالرغمْمنْهذبْالنظامْالداخليْأجبرْالس         ل ةْالم تص         ةْعلىْالردْفيْغض         ونْأس         بوعينالدس         تورْلكنْ

دنناْنعتقدْأنْالنظامْالداخليْ بْأنْيحتويْعلىْنص       وصْص       ريحةْحولْبْلمْيتمْمنحْأيْعقوبةْلعدمْالردبْالواجب
ْهذاْالموضوع.

 طرح موضوع للمناقشة من قبل البرلمانين. 2-2-5-5
دنْمس    لةْفتحْحوارْمزدويْومحدودْبينْالس   ا لْوالش    صْالمس   ؤولْبْلةْالعامةْأايتهاْوحيويتهاقدْيكونْللمس    

هةْبماْفيْذلكْيش       اركْأعض       اءْالمجلسْمنْجبْولكنهاْتت لبْمناقش       ةْعامةْومفتوحةبْليس       تْ افيةْلجميعْالجوانب
اْمنْخلالْ لبْ رحْهذاْالموض   وعْللمناقش    اْعبْةوالحكومةْمنْجهةْأخرلْ؛ْويتمْذلكْأيض     لىْويتفقْالفقهاءْأيض    

أنْ رحْموضوعْللمناقشةْهوْبينْالسؤالْوالاستفسارْولاْيسمحْبعرضْهذهْادسئلةْعلىْالحكومةْحولْماْيبدوْأنهْ
موض   وعْالبح،.ْوفيْنفسْالوقتْيش   بهْالاس   تجوابْمنْحي،ْإثارةْموض   وعْفيْنقاشْلاْيقتص   رْفيهْعلىْالش    صْ

يؤديْإلىْالإثارةْلاْنهاْْدنهْلابْبلْيختلفْبال بعْفيْفعاليتهبْبهْفحسبمحلْالاستجوابْوالش صْالذيْيتمْاستجوا
ْ.وأعضاؤهاْيعارضونْالتحقيقْالذيْيؤديْإلىْذلكبْمسؤوليةْسياسيةْللحكومةْأوْللجميع

بْالدس    تورْوهيْمنْأنواعْادس    ئلةْالش    فويةْالمعروفةْفيبْولعلْهذهْال بيعةْدفعتْالبعضْإلىْرب هْبأس    ئلةْش    فهية
مْبموجبهْفتحْمناقش    ةْعامةْبعدْإجابةْالوزيرْعلىْس    ؤالْالو يلْويش    اركْفيهْجميعْادعض    اء.ْ"لكنْيتمْالقبضْوالتيْيت

دنْ رحْموضوعْللمناقشةْقدْينتهيْبإرسالْذلكْالموضوعْإلىْإحدلْبْعليهْبدونْقرار".ْلكنْهذاْالتوازنْغيرْمؤ د
لقرارْمعْإنهاءْالمناقش     ةْواجتيازهْجدولْادعمالْأوْاااذْاْأوبْلجانْالمجلسْالم تص     ةْللتحقيقْفيهْوإعدادْوتقديمْتقرير

رغبةْالحكومةْفيْالامتثالْوهذاْعلىْعكسْادس      ئلةْالتيْتنتهيْالمناقش      ةْالش      فويةْبمناقش      ةْتجريْدونْاااذْقرار.ْمنْ
سْينظرْلربماْفقطْمنْخلالْتقديمْالمجبْليسْلديهْعلاقةْش         ص        يةْبينهمابْأجلْأنْيقعْالحزبْتحتْتأثيرْادحزاب

ْولهْتأثيران:5ْإليهْعلىْأنهْحقْللتجمعْوليسْفقطْلمقدميهب
ْ
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 عدم سقوط الطلب لغ اب مقدم ه .5
بْةْالمناقش   ة بْعلىْاللجنةْمواص   لبْإذاْلمْيكنْجميعْالمتقدمينْأوْبعض   همْحاض   رينْفيْالاجتماعْالمقررْللمناقش   ة

ْ انْهذاْالرقمْمثلْعددْأولئكْالذينْلمْتتمْالموافقةْعليهم ولكنهمْْبفإنْرعاةْذلكْليس  واْموض  عْتس  اؤلبْأوْقبولهمْإذا
ْ بْأنْتكونْعلىْاستعدادْلمناقشتها..ْمنقوصون

 عدم استبعاد الطلب لتناز: مقدم ه .2
إذاْلمْيس          تقيلْجميعْالمتقدمينْأوْبعض          همْبعدْإدراجهمْفيْجدولْأعمالْالاجتماعْالمحددْللنظرْفيهْأوْفيْموعدْ

ْبلمجلسْعزلهْإذاْالتزمْبهْعددْمنْأعض     اءْالمجلسْالحاليين.ْعندماْيكملونْالعددْالم لوبفلاْ وزْلبْمحددْللنظرْفيه
لْ كنْأنْببْفهوْمنْناحيةْ ريقةْجماعيةْومنْناحيةْأخرلْفإنْممارس       تهْلاْتقتص       رْعلىْأعض       اءْالبرلمانْفحس       ب

3ْ.ترافقهمْأيض اْفيْ لبْالحكومةْلتنفيذه
رلْأنهمْمنْفس   نبْنْمنْحي،ْعددْادعض   اءْالذينْلديهمْالحقْفيْممارس   تهإذاْنظرناْإلىْ رقْالإش   رافْعلىْالبرلما

ْ انْالدستورْأوْالدستورْيسمحْلكلْعضوْباست دامْقاعدةْمعينةْ. رقْفرديةْو رقْجماعيةْأخرلبْنوعين هوْفبْإذا
ْ انْالتص  ريحْْ.علىْس  بيلْالمثالْاقتراحْمعْ لبْو لبْمعلوماتْوس  ؤالْواس  تفس  اربْوس  يطْفردي يت لبْولكنْإذا

حي،ْْبفإنْال رقْهناْجماعيةْوبالتاليْفإنْتحديدْموض    وعْللمناقش    ةْهوْ ريقةْجماعيةبْوجودْرقمْمعينْلقبولْال لب
اْل  ذل  ك.ْلتنفي  ذْه  ذاْالإجراءْيتمْتح  دي  دهْبموج  بْإذنْأوْ منْالض              روريْأنْيكونْل  دي  كْرقمْمعينْعلىْادق  لْوفق   

5ْ.لا حة
منْجديةْال لبْمعْض           مانْعدمْتعاملْالمجلسْمعْقض           اياْلاْوادس           اسْالمن قيْل لبْهذاْالرقمْهوْالت  دْ

يدعمهاْبعضْأعض     ا ه.ْتتميزْ بيعةْالمش     ار ةْبينْالحكومةْوالبرلمانْبش     كلْخاصْبتحديدْموض     وعْللمناقش     ةْحولْ
علىْالرغمْمنْأنْالمناقش     ةْنفس     هاْهيْش     كلْمنْأش     كالْبْمماْيعكسْ بيعةْالمش     ار ةْوالحواربْأنماطْالرقابةْادخرل

ةْالموض     وعيةْدونْمس     ؤوليةْس     ياس     يةْ؛ْلكنهاْتهدفْللوص     ولْإلىْحلْأبس     طْمنْخلالْتنفيذْاقتراحْمش     ترك.ْالرقاب
الحكومةْلاْتريدْاقالةْالحكومةْوالوزيرْبلْتريدْاس  تمرارْالحكومةْاوْبقاءْالوزيرْفيْالس  ل ةْوفيْنفسْالوقتْيحلْالوض  عْ

قْعلىْمةْالبرلمانيةْليسْفقطْبتقييدْالم البةْبممارسةْهذاْالحاوْمشكلةْفيْالمناقشة.ْوقدْأدلْذلكْأيض اْإلىْقيامْادنظ
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اْم لبْالحكومةبْأعض    اءْالبرلمان الذيْيحددْبوض    وحْحقْالحكومةْفيْهذاْالمجالْولكنْليسْلديهْبْولكنْهناكْأيض     
3ْ.ماْيظهره.ْيقتصرْعلىْأعضاءْالمجلسْفقطْوليسْالحكومة

ونْماْيتبادلْجميعْأعض اءْالمجلسْ)أوْعلىْادقلْأولئكْالذينْيرغببينبْومنْأبرزْيماتْالالتماسْأنْمناقش تهْعلنية
ْْبفيْذلك(ْوجهاتْالنظرْوالحوارْمعْالحكومةْحولْالس      ياس      ةْالتيْتنتهجهاْأوْتريدْمتابعتهاْفيْأحدْادش      غالْالعامة

ْ.ولهذاْهناكْحاجةْأيض اْإلىْأنْتكونْالمناقشةْعامةْوقابلةْللاستبدالْلحلْوسط
ريْعنْغايتهْدنهْيخبْربماْعلىْعكسْالإذنبْفالمقترحْيفقدْأهمْيماتهْوخص     ا ص     هبْس     ريةْلذلكْنوقشْفيْجلس     ة

بعقدْالجلسة.ْسرياْ بْوغرضه مثلْماْإذاْْْببشرطْأنْتكونْهذهْضرورةْمقبولةْأوْسبب اْمعقولا ْبْلكنْهذاْلاْيسمحْفعلاْ 
ْفيْ بيعته تْ بيعةْأوْمس   ا لْأخرلْذابْوْادمنيةمثلْالاس   تعداداتْالعس   كريةْأوْالدفاعيةْأبْ انْالموض   وعْمت ص   لا 

5ْمماثلةْللمناقشة.
اْ بيعةْدورْعض        وْالبرلمانْفيْتحقيقْالمص        لحةْالعامة ْ انْالموض        وعْعام اْويعكسْأيض          غيْأنْيكونْفلاْينببْإذا

ْيتعلقْبالمتقدمينْأوْأقاربهمْوإلاْيفقدْال لبْأحدْشرو هْوهوْعمومت 1ْ.هالموضوعْموضوع اْمحدد اْللممثلْأوْسؤالا 
الرغمْمنْْعلىبْحي،ْتوجدْقض           اياْلاْ كنْأنْتفقدْ ابعهاْالعامبْلكنْهذاْلاْينبغيْأنْين بقْعلىْإص           داره

لاْبْادجانبْالم البةْبإزالةْس ياس ةْالحكومةْفيماْيتعلقْبالعمالبْعلىْس بيلْالمثالبْعلاقتهاْمعْالمتور ينْمعْالمتقدمين
ص   ويتْ الماْأنْالموض   وعْلهْتبْأحدْأقاربْالمتقدمْمنْوزارةْالخارجيةولاْتفقدْهذهْالص   فةْدنْبْأحدْينكرْعموميتها.

ْ لْحالةْحسبْشرو هاْوْالشروطْومستواها.ْأنهْفيْالمصلحةْالعامةْبْولهْتأثيرْعلىْالمصلحةْالعامةبْعام ويتمْتقييم
نْخاصْبالحكوماتْ دنهاْشبْوهيْرقابةْموضوعيةْتحكمْت بيقْجميعْوسا لْالرقابةبْفيْدولةْأجنبيةْووضعهاْالداخلي

ْ.ادجنبية
لجانْحي،ْأنْالمبدأْهوْأنْالقض      اءْفيْالبْ ماْأنْال ابعْالعامْلاْينفيْأنْادمرْيقعْتحتْس      ل ةْالمجالسْالمحلية

تعلقةْفهوْيبس             طْهذهْالرقابةْعلىْجميعْادمور.ْالمبْالنيابيةْادخيرةْلاْيحرمْالبرلمانْمنْحقهْادس             اس             يْفيْالرقابة
وهوْش  رطْعامْأنْتدلْالرقابةْالموض  وعيةْعلىْأنْممارس  ةْبْام.ْأوْأنْالموض  وعْيتعلقْبعملْحكوميبالموض  وعْاهتمامْع

ْبالرقابةْتتمْب رقهاْالم تلفة.ْ بْأنْتكونْالقض           يةْالتيْس           يتمْتناولهاْمرتب ةْبالعملْالذيْيقعْعلىْعاتقْالحكومة
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علقْبالعملْمنْو ذلكْالو ا فْالتيْتتبْولةلاْيس     محْبالمس     ا لْالتيْتتعلقْبص     لاحياتْر يسْالدبْعلىْس     بيلْالمثال
3ْ.الهيئةْالتشريعيةْإنهاْو يفةْحكوميةْاضعْللتمحيص

ل اتْفمبدأْالفص  لْبينْالس  بْلاْينبغيْأنْيكونْعملْالقض  اءْموض  وعْعريض  ةْأوْ الْمناقش  ةْأمامْ لسْالنواب
ةْادخرل.ْوْوالمس    ا لْالإداريبْاءْوحدهلكنْ بْالتمييزْهناْعلىْعملْالقض    بْ نعْالتدخلْالبرلمانيْفيْعملْالقض    اء

ذاْحي،ْيحكمهاْالقض    اءْمثلْأيْهيئةْإداريةْاض    عْلمثلْهبْلاْ كنْممارس    ةْالرقابةْالبرلمانيةْإلاْفيْحدودْهذاْادخير
سراعْفيْأوْالبح،ْعنْ رقْللإبْوإنشاءْالمحا مبْالإشراف.ْوفق اْلذلكْ كنْوضعْسياسةْالحكومةْفيْتعيينْالقضاة

ْ قضاءْأوْالفصلْفي ْالقضاياْوتوفيرْالحقْفيْالعدالةْللمناقشةْولكنْدونْالسماحْللقضاياْالتيْتمْإرسالهاْإلىْالعدالة.
نتهكْفهوْمنْادعمالْالقض  ا يةْالخاص  ةْالتيْيبْأوْتوجهاتْالقض  اءْفيْالفص  لْفيْالقض  اياْوالمنازعاتبْأوامرْقض  ا ية

ْحي،ْ كنْمناقش     ةْقض     اياْليس     تبْهذاْالنهجْليسْم لق اإفش     اؤهاْاس     تقلالْالقض     اءْويتدخلْفيْش     ؤونه.ْإلاْأنْ
اؤها.ْأنْيكونْالنقاشْمبني اْفقطْعلىْوقا عْالتحقيقْ ماْتمْإجرْبْموض       وعْتحقيقْأوْالتيْقررْالقض       اءْفيهاْبش       ر ين

ْولاْيهتمْبادحكامْأوْالقراراتْحص       رْبيانهْبالش       كلْالذيْص       درْبهبْدونْإنكارْماْأثبتهْالتحقيقْأوْإثباتْماْنفاه
ْ.دونْتحليلهْأوْتقييمه

ْ تابيةْبعددْمحددْعلىْادقلْإلىْر يسْ لسْالشعبْالمصريبْفيْحالةْتقديمْالعريضة ْب بْتقديمْمسودةْعريضة
ْ.علىْأنْتوضحْالعريضةْموضوعهاْوأسبابْسحبهاْللنقاشْالعامْفيْالبرلمان

اْمراعاةْاس   مْالعض   وْالذيْاختارهْالمتقدمونْ؛ْاجعلْأايةْالحد ْي،ْعنْموض   وعكْأثناءْالمناقش   ة.ْحي، بْأيض    
حي،ْأنْموض   وعهْغيرْقابلْللتفاوض.ْبْحذفْال لبْمنْجدولْادعمالبْدونْمناقش   ةبْقررتْبعضْلوا حْالمجلس

معْإلىْرأيْإلاْبش   رطْأنْيس   تبْلكنْفيْهذهْالحالةْتش   ترطْبعضْاللوا حْأنْلاْيكونْللمجلسْالحقْفيْرفضْال لب
وهذاْهوْض    مانةْمهمة.ْأنْالمجلسْلاْيتجاهلْقرارْالإقالةْعلىْالرغمْمنْبْنْعارض    هوالآخرْممبْأحدْالمؤيدينْللترحيل

5ْ.أايةْالموضوع
قومْبإبلاغْ ماْيبْْبإبلاغْال لبْإلىْر يسْالوزراءْأوْوزيرْالخارجيةبْحس          بْمقتض          ىْالحالبْيقومْر يسْالمجلس

بعدْتقد هْ؛ْمنْأجلْتحديدْموعدْرؤس              اءْاللجانْذاتْالص              لةْفيْالمجلس.ْعلىْجدولْأعمالْالاجتماعْالمقبلْ
 وزْلر يسْ لسْالوزراءْأوْوزيرْالخبراءْ لبْتأجيلْالمناقش        ةْلمدةْأس        بوعينْ حدْبْووفق اْدنظمةْمعينةبْللمناقش        ة

تمْولكنْالت جيلْد ثرْمنْهذهْالفترةْيقررهاْالمجلس.ْوهذهْغيرْمسموحْبهْويبْوعلىْالمجلسْالاستجابةْل لبهبْأقصى
دنهْفيْبرنامجْْبمنْأجلْاس      تغلالْوقتْالمجلسْلص      الحْعملْالبرلمانْا حْحس      ابْالت بيقْفيْالبرنامجتقييدْبعضْلوْ
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وبالتاليْس  يكونْموض  وعْمناقش  ةْعامة.ْأثناءْمناقش  ةْهذا3ْْالحكومةْقدْيكونْالموض  وعْالذيْيريدْادعض  اءْمناقش  تهب
ْ انْوْبْْ لباتْلإجراءْمناقش     ةْعامةْحولهاهناكْحاجةْلتكرارْهذهْالمناقش     ةْأوْتكرارهاْمنْخلالْتقديمبْالبرنامج إذا

أوْ لْس       لةْذاتْص       لة.ْوْلاْ نعْهذاْمنْربطْهذهْبْهناكْأ ثرْمنْ لبْلإجراءْمناقش       ةْعامةْحولْموض       وعْما
ْ لْمنهماْعلىْ ال لباتْمع اْومناقش      تهاْمع اْفيْجلس      ة.ْلكنْمنْالض      روريْلهذاْأنْيكونْقدْتمْتحديدْيومْلمناقش      ة

ْ انتْموحدةْفيْالموض           وعفلاْ وزْأنْبْحدة ْ انْموعدا.ْلمْيتمْعرض           بْتجتمعْم البْالمناقش           ةْحتىْلو هْحتىْلو
ْ ل.ْوالغرضْمنْذلكْهوْأنْتحديدْموعدْللمناقش  ةْيعنيْأنْالوزيرْأوْالش   صْالمهتمْبموض  وعْالمناقش  ةْعلىْ لمناقش  ة

ةْالعامةْيعنيْدْالنظرْفيْ لبْالمناقش     وبالتاليْغيرْمحددْموعبْدنهْ بْأخذْرأيهْمس     بق اْفيْذلكْالتاريخبْعلمْبذلك
أنْالوزيرْالم تصْليسْعلىْعلمْبهذاْال لبْوبالتاليْ نعْمناقش       ةْال لبْبمفردهْقبلْأوْمعْ لبْآخرْوإذاْتمْتحديدْ

للردْعليهاْمماْقدْيحرْبْموعدْلهْحتىْلاْيفاج ْالوزيرْبالموض      وعاتْالواردةْفيْهذاْال لب جهْأوْفقدْلاْيكونْمس      تعداْ 
5ْ.لحكومةْتحدثتْإلىْأولئكْالذينْ رحواْهذهْادسئلةْو لباتْالإجهاضيحريْا

لاْ كنْأنْتبدأْمناقش  ةْموض  وعْ لبْالمناقش  ةْالعامةْإلاْبحض  ورْص  احبْالعلاقةْس  واءْأ انْر يسْ لسْالوزراءْ
منْخلالْْأونيعنيْأنْهؤلاءْادعض      اءْيبدبْأمْوزير اْأمْعض      و اْفيْالحكومة.ْتع ىْل عض      اءْالذينْيقدمونْالالتماس

العض   وْالذيْاختاروهْلش   رحْمعاييرْموض   وعْالالتماسْوالمش   ا لْوالت ثيراتْالتيْيثيرها.ْ بْإزالةْالقرارْأوْالاقتراحْمنْ
جدولْادعمالْقبلْأنْيتقدمْادعض       اءْالآخرونْب لبْللحص       ولْعلىْحقْالكلامْوقبلْأنْيدليْالوزيرْببيانهْحولْ

ْ انْعددْالمقدمينْأقلْمنْالقانوني.ْيتمْتحديدْالرقمْلهذاْالغرضْويتمْبْةالموض     وعْوتمْس     حبْ لبْالمناقش     ةْالعام إذا

ْ تابةْ  ْ لهاْأوْبعض   ها مالْبش   رطْأنْيتمْذلكْبعدْوض   عْال لبْعلىْجدولْادعبْتقليلْالرقمْإماْعنْ ريقْتس   ليمها
بْ.ْومعْذلكنْالمجلسحي،ْالقض    يةْالتيْس    تعرضْللمناقش    ة.ْإقالةْر يسْالمجلسْأوْمبْأوْبعدْتحديدْموعدْللمناقش    ة

ْ  س    اسدنهْلمْيتمْتبْإذاْتمْهذاْالت ليْقبلْأنْيدخلْال لبْفيْجدولْادعمالْأوْقبلْتحديدْتاريخْالمناقش    ة بْوفيره
ْفسيتمْإنهاءهْتلقا ي ا.

اْإذاْلمْيحض           رْواحدْأوْأ ثرْمنْالمتقدمينْالاجتماعْالمقررْللمناقش           ةْدونْس           ببْوجيه ْبين فضْالعددْأيض            
فقدْتتمْمناقش     ةْال لبْفيْهذهْالحالةْللمناقش     ةْمعْمنْس     يتمْبْذاْتوقفْعددْمنْادعض     اءْالحاض     رينإبْو اس     تثناء

ْ.استكمالْالعددْالم لوب
اءْمناقش  ةْهناْ؛ْدنْلمْيردْ لبْإجرْبْوفق اْلتقليدْالبرلمانبْفيماْيتعلقْبإلغاءْ لبْإجراءْمناقش  ةْحولْتغييرْالوزارة

بْالتحقيقْمثلاْ  بْْلاْيقص  دْمنهاْمس  اءلةْالوزارةْأوْمناقش  ةْس  لوكْتت ذهْالوزارةْم البْالمناقش  ةْالتيْتجريْفيْالجدول
                                                                                 

 315صْ:طْفيْالنظمْالسياسيةْوالقانونْالدستوريالوسي.ْالخ يبب3ْ

 65ص:ْالوجيزْفيْالنظمْالسياسية.ْأحمدب5ْ



 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية66ْْ

ْ انتْاقتص    اديةْأوْغيرهاْمنْالمش    ا لْالقا مةْالتيْلاْبْلكنهاْتهدفْإلىْ رحْقض    يةْمهمةْتهمْالمص    لحةْالعامة س    واء
3ْومنْوجهةْنظرهاْلاْيوجدْماْيقفْفيْ ريقْأيْنظام.بْتت ثرْبتغييرْالحكومة

 الاستجواب والتحق ق وحجب الثقة. 2-2-2
دونْالت رقْبإس      هابْإلىْإحدلْيماتْبْوليسْمنْالعدلْالحدي،ْعنْالنظامْالبرلمانيْبأيْش      كلْمنْادش      كال

ش        كلْ ماْأنهْحقْالرقابةْالبرلمانيةْالس        ياس        يةْعلىْعملْالحكومةْببْْالبرلمانيةْالتيْتميزهْعنْالنظامْالرئاس        يْوالمجالس
ْ ل منْْبوذلكْ لهْفيْإ ارْقاعدةْالنفوذْالمزدويْبينْالسل تينْالتشريعيةْوالتنفيذيةبْعلىْحدةْجماعيْأوْعلىْالوزراء

أجلْتحقيقْالتوازنْبينهما.ْيعتبرْاس         تجوابْالوزراءْو س         بْثقتهمْمنْأهمْاددواتْالدس         توريةْالتيْ كنْللبرلمانيينْ
ْ انْالغرضْمنْالت فإنْبْاحقيقْهوْمعرفةْالحقيقةْحولْقضيةْماست دامهاْللإشرافْعلىْعملْالسل ةْالتنفيذية.ْإذا

اقْلاْس      يماْفيْادمورْادمنيةْالعاجلةْأوْجوانبْالإنفبْالاعترافْبش      فافيةْالحكومةْفيْمفاوض      اتهاْووض      وحْإجراءاتها
5ْْالحكوميْأوْترتيباتْالاستثمارْالكبيرةْوْ كنْأنْ علْالبرلمانيينْأ ثرْراحةْفيْعملهم.

فإنْالحاجةْإلىْإجراءْتحقيقْلمعرفةْحقيقةْأفعالهاْبْفافيةْإجراءاتْالحكومةوبغضْالنظرْعنْمدلْوض              وحْوش              
تتض    اءل.ْمنْناحيةْأخرلْفإنْالثقةْالمتبادلةْبينْالس    ل تينْالتش    ريعيةْوالتنفيذيةْوتوحيدااْهيْأس    اسْالعلاقةْبينهماْ

ْ انْقدْأخذْالاحترامْوالكرامةْمنهماْفي 1ْْأداءْواجباتهماْأمْلا.ْوعلامةْعلىْالحاجةْإلىْالتحقيقْفيماْإذا

 استجواب السلطة التن  ذية. 2-2-2-5
يؤديْالبرلمانْعدد اْمنْالو ا فْمنْدولةْإلىْأخرلْوفق اْللإ ارْالدس       توريْالس       ا دْو ريقةْتقس       يمْالس       ل اتْ

عنْدرجةْت ورهْالد قرا يْوقوةْالبرلمانْوْأعضا ها ْ.الحكوميةْفضلاْ 
لمقتض   لإرادةْالش  عبْووفقاْ  يةْالمعاص  رةْأقرْالدس  تورْفيْادنظمةْالس  ياس  بْياتْالعديدْمنْالمبادئْالد قرا يةاحتراماْ 

ْ.مبدأْوضعْعملْالإدارةْالعامةْتحتْإشرافْ لسْالنواب
س   هاْو بيعةْوالتيْاتلفْباختلافْالس   ل ةْالتيْتمارْبْيعتبرْهذاْالمبدأْمنْأش   كالْالرقابةْالم تلفةْعلىْعملْالإدارة

خلالْْوللتدقيقْالس     ياس     يْأوْالبرلمانيْحي،ْيتمْفحصْالمجتمعْمنبْؤلفونْإلىْالتدقيقْالعامهذهْالس     ي رةْوْيش     يرْالم
ْ.سواءْعلىْالمستولْالو نيْأوْالإقليميبْالو الاتْالتمثيليةْأوْمنْخلالْالمنظماتْالشعبية
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نْخلالْلبرلمانيْمومنْالمعروفْأنْالرقابةْالبرلمانيةْهيْأس        اسْالرقابةْالس        ياس        يةْعلىْعملْالإدارةْداخلْالنظامْا
ْ.البرلماناتْالتْلهاْالحقْفيْمساءلةْالسل ةْالتنفيذيةْعلىْأساسْالمبادئْالدستوريةْالتيْتمنحْالحكومةْالرقابة

ىْالقوانينْوتكونْو يفتهْادولىْوربماْاد ثرْأايةْفيْالتص      ويتْعلبْحي،ْيكونْالبرلمانْعبارةْعنْجمعيةْللمراقبين
دحكامْوإجبارهاْعلىْالالتزامْبابْخلالْالمناقش  ةْوالاس  تجوابْوالتحقيقْوإزالةْالثقةْومنبْهيْالإش  رافْعلىْالحكومة

3ْْالدستوريةْوالقوانينْالعاديةْوْلجانْالتحقيقْوادشكالْادخرلْللرقابةْتجريْالرقابةْالبرلمانيةْمباشرةْفيْالنظامْالبرلماني.
وْتحويلْنس  بةْمنْجزءْأبْتتجاوزْالتقديراتْفيْتلكْالموازنةالمص  ادقةْعلىْالمص  روفاتْغيرْالواردةْفيْالموازنةْأوْالتيْ

ْمعْ لسْالوزراءْالعراقي.ْوتتناولْهذهْالقض      اياْص      راحةْ 5002ْإلىْجزءْآخرْمنْالموازنة.ْتمتْمناقش      ةْدس      تورْعامْ
ْ(65ْحي،ْتقررْالمادةْ)

ْ.للمصادقةْعليه""يرفعْ لسْالوزراءْمشروعْالموازنةْالعامةْوالحسابْالختاميْإلىْ لسْالنوابْْ.5
اقتراحْبْتض             اءوعندْالاقبْلمجلسْالنوابْإجراءْمناقلةْبينْأبوابْوأبوابْالموازنةْالعامةْوتقليصْجميعْاعتماداتهاْ.2

ْزيادةْالمصروفاتْبشكلْعامْعلىْ لسْالوزراء.

 اهمولكن حتى يتمكن البرلمان من ممارسة دورة الرقابة بشكل المطلوب لابد من توافر شرطين رئ س ين و 
ذاْماْيحددهْالإ ارْوهبْللمجالسْالنيابيةْأنْتمارسْصلاحياتهاْوصلاحياتهاْوم البهاْلممارسةْالسل ةْالتنفيذيةْ.5
أيْالإ ارْالدس   توريْالذيْتؤديْفيهْواجباتهاْوْالغرضْادس   اس   يْمنْض   مانْالإش   رافْعلىْالمندوبينْهوْبْالقانوني

اتْلاْدنهْبدونْهذهْالمعلومبْماتْحولْأداءْالس  ل ةْالتنفيذيةض  مانْحص  ولْالجمعيةْعلىْأ برْقدرْممكنْمنْالمعلوْ
والنظامْالداخليْلمجلس5002ْْ كنْلممثلْالرقابةْأداءْواجباته.ْلقدْرأيناْأنهْمعْمراجعةْنصوصْالدستورْالعراقيْلعامْ

ْتمْإعدادْجميعْالصكوكْالقانونيةْدعضاءْ لسْالنوابْالعراقي.ْدورْإشرافي.بْالنوابْالعراقي
بدورهْالرقايْْفإنْاس   تعدادْالمجلسْللقيامبْوفيماْيتعلقْبالش   روطْوادوض   اعْالعامةْالتيْيعملْفيهاْ لسْالنوابْ.2

5ْ.يت ثرْبعواملْداخلْالمجلسْوخارجه
رغمْوجودْقوانينْْبفإنناْنعتقدْأنْ لسْالنوابْالعراقيبْودنْعملْ لسْالرقابةْيتحددْبعلاقتهْبالس    ل ةْالتنفيذية

هوْالواقعْالس   ياس   يْلتش   كيلْالحكومةْوْهيْحكومةْا تلافيةْتش   اركْفيهاْجميعْادحزابْبْلرقابةْالمباش   رةتس   محْلهْبا
عقيدْعملْالس     ل ةْوبالتاليْفإنْتبْلذاْفإنْالس     ل ةْالتنفيذيةْهيْنوعْص     غيرْمنْ لسْالنواببْالفا زةْفيْالانت ابات
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 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية65ْْ

ْ ماْهوْم لوبممبْالتنفيذيةْيعنيْتقييدْادحزابْالمش     ار ةْفيْالانت ابات .اْيض     عفْبدورهْوْهيْإجراءْالمراقبة
يحدد3ْْ

التحقيقْحقْعض    وْالبرلمانْفيْالحص    ولْعلىْمعلوماتْمنْالحكومةْوالوزيرْبش     نْمعلوماتْحولْس    ياس    ةْالدولةْأوْ
خ رْالحقوقْمنْأْلتوض يحْريميْلس ياس ةْعامةْللدولةْأوْلتوض يحْنق ةْمعينةْوالاس تفس ارْواحدبْحولْموض وعْمعين

وربماْْبحةْللبرلمانيْفيْمواجهةْالحكومةْأنْالتحقيقْيقتص            رْعلىْانتقادْالحكومةْأوْإذلالهاْأوْفض            حْانتها اتهاالممنوْ
الس  ماحْلعض  وْبممارس  ةْدورهْالرقايْعلىْالحكومةْفيْخاص.ْعندماْيكونْعض  وْفيْالبرلمانْفيْالمعارض  ةْلكنْالس  ؤالْ
يهدفْإلىْ سبْالرأيْالعامْبنشرْالحقا قْوإدانةْالحكومةْحتىْوإنْ انتْلاْ كنْالوثوقْبهاْحي،ْإنهاْ ريقةْتحكمْ

فإنْالتحقيقْهوْأنْْبيجة.ْوبحسبْالنظامْالداخليْلمجلسْالنوابْالعراقي كنْأنْتؤديْإلىْالثقةْفيْضوءْتأثيراتْالنت
مقدمْْفينس        حببْو وزْلعض        وْآخرْالموافقةْعلىْالتحقيقبْالوزيرْأوْأحدهمْمس        ؤولْعنْس        لو هْفيْالش         نْالعام

بْلىْالحكومةعويحققْهذاْالاستبيانْسي رةْبرلمانيةْأ يدةْبْالاستبيانْللتحقيق.ْوْلاْيسمحْللمجلسْبمواصلةْالتحقيق
إذْيتض     منْلومْالحكومةْومحاس     بتهاْعلىْأفعالهاْفيماْيتعلقْبالمناقش     اتْوالنقاش     اتْالبرلمانية.ْ الماْأنهاْلاْتتعارضْمعْ

فإنْهذهْالض    وابطْلاْتقللْمنْأايةْالتحقيقْ الماْأنهْخاريْعنْس    ل ةْالبرلمانْأوْينتهكْبْالدس    تورْوالقانونْواللوا ح
5ْْأايته.

تكونْالتحقيقاتْالدس             توريةْوالقانونيةْمتق عةْمعْالحقا قْوالقض             اياْالمحددةْوأنْتتحدجْعنْ بْأنْبْلذلك
تىْينظرْحبْلاْ وزْلهْالحض      ورْلمدةْلاْتزيدْعنْواحدْوعش      رينْيوم ابْالحقا قْب ريقةْعامةْوموجزة.ْلص      حةْالس      ؤال

معلوماتْْذاْت لبْالردْتحقيق اْأوْجمعر يسْالمحكمةْفيْالقض              يةْعلىْالفورْويوافقْالوزيرْعلىْتقص              يرْالمدة.ْأماْإ

اْوإبلاغْال رفينْحي،ْبْيس              تغرقْوقت اْ ويلاْ  فيمكنْللوزيرْأنْي لبْمنْالمجلسْعدمْالت خيرْأ ثرْمنْثلاثينْيوم 
1ْسيتمْبعدْذلكْإدرايْالاستبياناتْوادجوبةْفيْجدولْأعمالْالجلسةْادولىْالمحددةْلها.

بيانْفسيتمْإغلاقْالاستعلامْأيض اْفيْهذاْالبرنامجْبعدْقراءةْالاستبْلوقتْالمحددإذاْلمْيتمْاستلامْردْالوزيرْخلالْا
لآخرْيس لْالسا لْالوزيرْو نحْ لاْال رفينْالحقْفيْالردْعلىْابْوإع اءْالإجابةْعلىْأعضاءْالجلسةْأوْتوزيعهاْعليهم

و كنهْبْيابهفيحقْلهْبيانْأس    بابْغبْيرإذاْلمْيوافقْالس    ا لْعلىْإجابةْالوزْبْفيْوقتْواحدْوْيوافقْموض    وعْالتحقيق
ْوسا رْالنوابْوضعْثقتهمْفيْالوزارةْأوْالوزير.ْ

وهذهْْب بْمقا عتهْوإع ا هْالوقتْالكافيْللردْعلىْالجرا مْالمرتكبةْبحقهْمنْأجلْالنهوضْبمسؤوليةْالوزارةْتجاهه
لْالواقعةْمْبتقييمْعملكْوأنش    تكْفيْالمس   ا حقوقْأس   اس   يةْيحققْفيهاْر يسْ لسْالوزراءْأوْأحدْنوابهْأوْالوزراء.ْق

                                                                                 

20ْصْ:القانونْالدستوري.ْخوريب3ْ
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 61ْالفصلْالثاني:ْالدورْالرقايْللسل ةْالتشريعيةْفيْالعراق

كونْ لبْإدارةْس  يبْض  منْاختص  اص  همْلنْتتمْالمناقش  ةْبعدْس  بعةْاس  تفس  ارات.ْبعدْيومْواحدْعلىْادقلْمنْتقد ه
ْ تابي اْإلىْر يسْ لسْالإدارة. 3ْْالاستعلام

منْالنظام63ْْلمادةْلتحقيقْوفقْاولاْ وزْتقديمْأيْ لبْلإجراءْتحقيقْحتىْالحقا قْالجديدةْتبررْذلك.ْوينتهيْا
ؤالْوقدْيؤديْهذاْالتحقيقْوفقْالإجراءاتْالموض   وعةْإلىْنزعْالثقةْفيْالس   بْالداخليْالعراقيْبإدانةْالمجلسْبرأيْالمحقق

ْ   انْالمجلسْغيرْواثقْمنْرأيْالمحقق.ْونش              يرْهن  اْإلىْأنْالم  ادةْ منْالنظ  ام21ْْمنْالمجلسْفيْالنظ  امْال  داخليْإذا
عراقيْتجيزْ"المشكلةْأنهْمنْحقهْسحبْ لبهْللتحقيقْفيْأيْوقتْوالاستجوابْبماْيتجاوزْصفةْالش صْالداخليْال

ْالذيْقدمْأوْقدمْال لب".ْ
س      واءْمنْخلالْْبيعتبرْالتحقيقْمنْأهمْمظاهرْو رقْالس      ي رةْعلىْالس      ل ةْالتش      ريعيةْعلىْالس      ل ةْالتنفيذية

بلْيفتحْنقاش  اتْْبتفس  ارْعلىْالتواص  لْفيْالس  ؤالْمعْالمو فينموض  وعهْأوْمنْخلالْتأثيرْنتا جه.ْلاْيقتص  رْالاس  
و بْعلىْالمجلسْمواص    لةْالمناقش    ةْوعدمْمنعهْمنْإعادةْالس    ؤالْعنْ ريقْبْعامةْيش    اركْفيهاْجميعْأعض    اءْالمجلس

ْالاس   تفس   ار.ْويختلفْالتحقيقْعنْالس   ؤالْفيْأنْالنقاش   اتْالتيْتدورْحولْالس   ؤالْلاْتجرلْبتص   ويتْعلىْالثقةْمن
بينماْالمناقش              اتْالتيْ ريهاْالتحقيقْتتمْمنْخلالْتص              ويتْبالثقةْمنْالوزارةْوفيْمهمْهنا.ْويظهرْخ رْبْالوزارة

لكنْلكلْْبالتش    كيكْفيْوس    ا لْالس    ي رةْادخرلْليس    تْهناكْحاجةْدنْيتقدمْالعديدْمنْالبرلمانيينْللإدارةْالمؤقتة
ْعضوْفيْالبرلمانْالحقْالوحيدْفيْترشيحها.

 ورةْالتحقيقْفإنْالتص ريحْمحاطْبالعديدْمنْالض ماناتْوالش روطْوادحكامْبحي،ْلاْيتمْاس ت دامهْلجعلهْنظراْلخ
ْبوليسْأداةْمهينةْلتسهيلْادمورْالتيْتسببْالضرر.ْإنهْيربكْالمصلحةْالعامةْأوْالحكومةبْأداةْمراقبةْالشر ةْالمصنعة

لةْإلىْْبالإجماعْعلىْتحديدْفترةْمحددةْقدْاتلفْمنْدوْلذلكْتتفقْهذهْالدس            اتيربْدونْالرغبةْفيْالاس            تجابةْلهما
5ْدولة.

قيقاتْلاْتجريْدنْالتحبْماْدامتْلاْتتعارضْمعْالقواعدْالدس  توريةبْالقض  اياْالتيْ كنْالتحقيقْفيهاْغيرْمحددة
يةْفيْن اقْذفهيْفيْحدودهاْقدْيؤديْأيْإجراءْهامْقدْتت ذهْالسل ةْالتنفيبْفيْأمورْخارجةْعنْالحدودْالدستورية

ْ يفيةْإنهاءْالتحقيقبْوالذيْيعهدْإلىْالس             ل ةْالتنفيذيةْبتنفيذهبْالش             ؤونْالعامة فيمكنْأنْْبإلىْإجراءْتحقيق.ْأما
المناقش    ةْويتض    حْْحي،ْتنتهيبْتنتهيْالمناقش    ةْدونْأنْيتقدمْالمحققْأوْغيرهْمنْادعض    اءْباقتراحْمحددْحولْالتحقيق

تورْبالإش          ارةْإلىْالدس          بْوهناْنش          كرهْدنْالحكومةْلهاْالحقْفيْذلكبْن.ْجزءْمنهأنْالوزارةْقامتْبعملهاْولمْتتهاوْ
ْ.بمرورْالوقت63ْنرلْأنناْحققناْذلكْفيْالمادةْب5002ْالعراقيْلعامْ
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ْ ضمان».ْالبحريب5ْ  ۰۲۰صْ:«لضمانْالنفاذْالقاعدةْالدستوريةْالرقابةْالمتبادلةْبينْالسل تينْالتشريعيةْوالتنفيدية



 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية10ْْ

حتىْيتمكنواْْبمعلوماتْاس  ت باريةْإلىْر يسْالوزراءْأوْالوزراءبْبموافقةْخُس  ةْوعش  رينْعض  وابْيقدمْ لسْالنواب
ةْعنْادمورْالتيْتدخلْفيْاختص   اص   همْومناقش   ةْالخلافْعلىْادقلْحتىْإش   عارْآخر.ْبعدْس   بعةْمنْتحملْالمس   ؤولي

علىْإحجامْالمجلسْالتش              ريعيْعن5002ْْإلىْأنْأ دْالدس              تورْالعراقيْلعامْبْأيامْمنْتقد هْبقراءةْالنصْأعلاه
اتْحي،ْأنْجميعْالمؤلفبْمالس    ماحْباس    ت دامْهذاْادس    لوبْمنْقبلْ لسْالنوابْخاريْحمايةْالدس    تورْبش    كلْعا

مثلْبْذيةفإنْوس     ا لْالرقابةْالتيْتمتلكهاْالس     ل ةْالتش     ريعيةْفيْيدْالس     ل ةْالتنفيبْالدس     توريةْهذاْالحقْوغيرهْوبالتالي
لبرلمان.ْوقدْ ارسهاْابْوعلىْادمورْالتيْتتعاملْمعهاْفيْشؤونْالدولةبْوسا لْالإشرافْعلىْتلكْالسل ةْبشكلْعام

حي،ْ انتْقدْذ رتْفيْالبدايةْأنْبْلعدةْض   ماناتْوش   روطْحتىْتتمكنْمنْممارس   ةْهذاْالحقْخض   عْحقهاْالمؤقت
لينْوأنْالتحقيقْتقتص  رْعلىْر يسْأوْر يسْوزراءْغيرْمس  ئوْبْ لبْعض  وْ لسْالنوابْبموافقةْخُس  ةْوعش  رينْعض  وا

دْالمجلسْأنهاْوإذاْوجبْعلىْادقلْولاْيحققْالمنا يرْإلاْبعدْمرورْسبعةْأيامبْعنْادمورْالتيْلاْتدخلْفيْاختصاصهما
3ْغيرْموجودة.

توص        ياتْمعْبيانْاس        تقص        اءْيختتمْالتحقيقْأوْأيْاقتراحْفيْهذاْالص        ددْ وزْإرس        الهْإلىْلجنةْأوْلجانْخبراءْ
س   ترلْأنْْبللتحقيقْفيهْورفعْتقاريرْعنهْومنْثمْموض   وعهْرأيْمنْخلالْالاس   تماعْإلىْالنظامْالداخليْلمجلسْالنواب

والتيْتنصْعلىْموافقةْخُس        ةْوعش        رينْعض        واْفيْب26ْتحقيقْيتمْتنظيمهاْمنْقبلْ لسْالنوابْفيْالمادةْعمليةْال
تْبالتحقيقْفيْتقييمْأداتهمْفيْالمس               ا   لْالواقع  ةْتح  بْأوْأح  دْنواب  هْأوْالوزراءبْم   الب  ةْر يسْالوزراءبْ لسْالنواب

ض  اءْي،ْثبتْفيْالبدايةْأنْال لبْالمقدمْمنْأحدْأعحبْس  ل تهم.ْلاْ وزْمناقش  ةْالتحقيقْإلاْبعدْانتهاكْهذاْالحق
سْويخض      عْهذاْالتحقيقْللمس      ؤوليةْفقط.ْالوزيرْأوْالر يبْ لسْالنوابْ بْأنْيوافقْعليهْخُس      ةْوعش      رونْعض      و ا

علىْأنهْ وزْتقديمْموض    وعْالتحقيقْوالبيان25ْْالم تصْمحددْبس    بعةْأيامْعلىْادقلْمنْتاريخْتقد ه.ْوتنصْالمادةْ
ر يسْالمجلسْ تابة ْمعْتوقيعْ لبْالتحقيقْوبموافقةْماْلاْيقلْعنْخُس    ةْوعش    رينْعض    وا .ْمنْادس    ئلةْالم روحةْإلىْ

5ْْوالوقا عْوالنقاطْالر يسيةْالتيْجرتْفيْالتحقيقْوادسبابْالتيْيعتمدْعليهاْالمحققْويبررها.
ْتقعْفيْأوْقدْيكونْمتعلق اْبأمورْلابْنونلاْ وزْأنْيكونْالتحقيقْخاض              ع اْلم الفةْالقانونْأوْللتعبيرْعنْالقا

أوْعندماْيكونْتقد هْذاْأايةْخاص    ةْأوْش     ص    يةْللش     صْ ريْاس    تجوابه.ْتناقشْالمادةْبْن اقْس    ي رةْالحكومة
حي،ْيحقْللمحققْس    حبْ لبهْللتحقيقْفيْأيْوقتْوالانس    حابْمنْالتحقيقْبْ يفيةْس    حبْ لبْالتحقيق21ْْ

1ْْالذيْتمْتسليمهاْأوْالتيْتمْإرسالهاْإليه.بفقدانْأهليتهْللتحقيق.ْالش صْ
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 13ْالفصلْالثاني:ْالدورْالرقايْللسل ةْالتشريعيةْفيْالعراق

إذاْأرادْأحدْأعض   اءْهيئةْالرئاس   ةْ رحْس   ؤالْأوْتقديمْ لبْبْأيض   اْالخ واتْالواجبْاتباعها60ْوش   رحْالس   يدْ
فعليهْمغادرةْمنص       ةْالرئاس       ةْوالجلوسْفيْالمكانْالم ص       ص.ْبالنس       بةْلهْفيْغرفةْبْاس       تفس       ارْلعض       وْ لسْالوزراء

 ريقةْإنهاءْالتحقيقْإ اناْمنهْبالمس         لةْفيْالمجلسْوفقاْللقواعدْالتيْتحددها60ْْي،ْتحددْالمادةْحبْاجتماعاتْالمجلس
منْالنظامْالداخليْلمجلسْالنوابْالحقْفيْإجراءْتحقيقاتْوزاريةْفيْالهيئات61ْْوفيماْيتعلقْبالمادةْبْاللا حةْالداخلية

3ْالمستقلةْوفقاْللإجراءاتْالخاصةْبذلك.
ْ لْهذاْعلمناْأنْ لسْالنوابْنفذْادمورْالمنص              وصْعليهاْفيْالدس              تورْْ كنهْأنْيغفر لهمْبيقينْم لقْمن

5031ْيناير34ْْوهيْالقوانينْالعامةْالمنصوصْعليهاْفيْالنظمْالدستوريةْالمقارنة.ْفيْبْوادنظمةْالخاصةْبحقْالتحقيق
الْوزيرْالش  بابْةْالقانونيةْالثانيةْمنْالتص  ويتْعلىْس  ؤْالجولبْفيْالجولةْالثانيةْمنْالانت اباتْ/ْالس  نةْالقانونيةْالثالثة

ْ انْالعض     وْيريدْتقديمْ لبْأوْليس.ْلفحصْأعض     اءْ لسْالنواببْوالرياض     ة ْبتمْ رحْادس     ئلةْوبعدْتحديدْماْإذا
وبعدْذلكْيقررْ لسْالنوابْس حبْالثقةْمنْالوزيرْأوْتجديدهاْللتحقيقْهناكْبْويؤجلْادمرْلمدةْأس بوعْعلىْادقل

ْ انْهناكْجانبْواحدْفلنْيكونْهناكْاس       تبيانْووفق اْللدس       تورْفإنْ حاجةْلمش       ار ةْ رفينْوليسْ رفْواحدْوإذا
ْتعريفْالتحقيقْهوْأنْهن   اكْ رف   انْمتور    انْويتمْإجراءْالتحقيق أوض              حْر يسْ لسْالنوابْأنْل   دي   هْالعق   لْ.

وتمْإبلاغْالوزيرْْبتنفيذْجميعْالإجراءاتْادساسيةوتمْبْوالصلاحيةْالقانونيةْلمواصلةْاستجوابْوزيرْالشبابْحتىْغيابه
5ْوإبداءْاددلةْمراتْعديدة.

وأنهْبْمرتوص   لواْإلىْالاعتقادْبأنْالس   ؤالْ بْأنْيس   تبْوفيْيومْالتحقيقْفيْم البْص   لاحياتْالوزيرْومعتقداته
ادقلْمنْذلكْيتمْْوعْعلى بْإع اءْوقتْقانونيْللوزير.ْبعدْأنْيتقدمْأحدْأعض  اءْالبرلمانْب لبْتحقيقْوبعدْأس  ب

إجراءْتص          ويتْبحجبْالثقةْوس          يتمْاتباعْهذاْالإجراءْوإذاْحدجْخلافْبعدْذلكْ كنْتع يلْإجراءاتْالمجلس.ْ
نْللحكومةْأنْتجبرْ كبْوأعربْأحدْالمندوبينْعنْرأيهْبأنهْفيْحالةْاس    تيفاءْالش    روطْالموض    وعيةْوالش    كليةْللتحقيق

1ْْوأنهْسيت ذْإجراءاتْبش نْ ريقةْالعلايْالتيْيراهاْغيرْدستوري.بْأمامْالمجلسْوزيرْالشبابْوالرياضةْعلىْالمثول
عتمادْوينصْالدس         تورْعلىْأنْعمليةْالابْوتنتهيْعمليةْالتفاوضْفيْهذهْالجلس         ةْللتحقيقْدونْحض         ورْالوزير

بارهْعلىْكومةْاجوس    حبهاْلاْتفتحْإلاْبعدْمناقش    ةْقض    يةْدس    توريةْالنصْواذاْانس    حبْالوزيرْمنْالمش    ار ةْجازْللح
المشار ةْوْيتمْإرسالْخ ابْريميْمنْ لسكمْالموقرْإلىْالحكومةْينصْصراحةْعلىْإقالةْالوزيرْإذاْلمْيحضر.ْوينصْ
الدستورْعلىْانْاقالةْر يسْالوزراءْحقْلر يسْالوزراءْيقرهاْ لسْالنوابْولاْيحقْلمجلسْالنوابْاقالةْوزيرْوفقْاحكامْ
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النوابْْقررْر يسْ لسبْوري.ْبعدْمناقش  اتْمس  تفيض  ةْمنْقبلْأعض  اءْ لسْالنوابالدس  تورْوهذاْايض  اْنصْدس  ت
ص  ويت.ْوعرضْنتا جْالجلس  ة...ْتبْ رحْس  ؤالْالوزيرْعلىْادش   اصْالمعروفينْللتص  ويتْعلىْأعض  اءْ لسْالنواب

3ْوافقْوزيرْالشبابْوالرياضةْعلىْمواصلةْإجراءاتْالاستجواب.

 التحق ق البرلماني. 2-2-2-2
نوعْمنْالرقابةْالبرلمانيةْالتيْتمارس              هاْاللجانْالبرلمانيةْالدا مةْأوْالمؤقتةْوْيختلفْالتحقيقْالبرلمانيْباختلافْهوْ

اْبجميعْ ْواجتماعي اْوقانوني اْللبرلمانْولهذاْفهوْيتمتعْأيض     ْواقتص   اديا  موض   وعهْوالغرضْمنهْيكونْاس   تفس   ار اْمالي اْوإداريا 
ينتهيْولايت  ه.ْرفعْتقريرْإلىْ لسْالنوابْواا  اذْالقرارْالنه  ا يْومنْخلالْه  ذهْالص              لاحي  اتْالتيْ نحه  اْالنصْوْ

اللج  انْوْ كنْلمجلسْالنوابْالتحقيقْفيْأيْد  الف  اتْود  الف  اتْللقوانينْوادنظم  ةْوبالت  اليْحم  اي  ةْالق  انونْمنْأيْ
بْمقتض     ياتْيقْالتاليةْبحس     دالفاتْدحكامهْوقواعدهْلمجلسْالنوابْالحقْفيْتش     كيلْاللجانْالخاص     ةْولجانْالتحق

الو يفةْوالموض      وعاتْالمعروض      ةْعليهاْتش      كلْاللجانْالمؤقتةْولجانْالتحقيقْبموافقةْأغلبيةْأعض      اءْالمجلسْباقتراحْمنْ
5ْْرئاسةْالجمهوريةْأوْخُسينْعضوا.

أيْأنْأسبابْوحججْ لبْالتحقيقْ بْأنْتكونْضمنْسل ةْبْ بْأنْيكونْ لبْالتحقيقْدسبابْجدية
بنظامْاجتماعاتْْفيماْيتعلقبْس.ْفقطْللنواب.ْوعلىْالرغمْمنْأنْلهاْالحقْفيْمس      اعدةْالخبراءْفيْجميعْالمجالاتالمجل

فإنْالبعضْيقترحْأنْتكونْاجتماعاتْلجانْالتحقيقْعلنيةْوأنْتؤخذْالمص              لحةْالعامةْفيْالاعتبارْوْبْلجانْالتحقيق
لتحقيقاتْرتب ةْبمبدأْالسريةْدنهاْمنْالقضاياْالتيْتت لبْإجراءْاأنْتكونْلجانْالتحقيقْسريةْدنْالمراجعةْالقضا يةْم
مجلسْوعملْاللجنةْمنْتبدأْوتنتهيْبانتهاءْتفويض   هاْوتس   محْللبْوحمايةْالمعلوماتْالس   ريةْالتيْتمسْمص   الحْالآخرين

1ْاله. مبتحديدْفترةْزمنيةْمحددةْلْإبْإذاْرأتْأنْهناكْمس لةْتمْتأجيلهاْفيْاللجانبْأوْالمكتبْالتنفيذي
ْ انْمنْالض     روريْالبح،ْوالتحقيقْفيْالوثا قْالتيْلاْ كنْإحض     ارهاْإلىْمقرْالبرلمان لكنْفيْقرارْوْبْخاص     ةْإذا

 بْتحديدْمكانْاجتماعهاْوص        لاحياتهاْبش        كلْواض        حْللجانْص        لاحيةْدعوةْالوزيرْالم تصْبْتش        كيلْاللجنة
ْللموضوعْومقدمْالاقتراحْللتحقيق.
همْبموعدْوعلىْاللجنةْإبلاغبْالمش       ار ةْفيْاجتماعاتْاللجنةْوالاش       تراكْفيْمناقش       اتهاولكلْمنهمْالحقْفيْ لبْ

 ماْيحقْلهمْأنْي لبواْمنْوزيرْأوْمس    ؤولْدتصْتقد هْتكونْمص    حوبةْبالوثا قْوالمس    تنداتْوالمعلوماتْبْْالاجتماع
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فإنْللجنةْالتحقيقْس     ل ةْبْمنْ لسْالنوابْالعراقي54ْالتيْتحتاجهاْوذاتْص     لةْبموض     وعْالبح،.ْوبحس     بْالمادةْ
وللجنةْوفقاْللقواعدْوادنظمةْادس    اس    يةْدعوةْأيْش     صْلحض    ورْجلس    ةْاس    تماعْبْالتحقيقْفيْالوقا عْالتيْبحوزتها
ْوتحددْرواتبهمْبالاتفاقْمعْر يسْالجمهورية.ْبْو لبْالمساعدةْمنْالخبراء

التيْتقترحهاْْلجمعيةْوهذاْالتقريرْمعْالتوص    ياتبعدْانتهاءْاللجنةْمنْعملهاْعلىْقرارْالت س    يسْتقومْبرفعْتقريرْل
ْبوتحديدْادخ اءْوتصحيحهاْومعالجتهاْولاْيتمْال عنْفيْقرارْلجنةْالتحقيق.ْدنْالمقترحاتْالمقدمةْإلىْالمجلسْمقدمة

بْ اتلدنهاْعملْتحض    يريْولاْ كنْال عنْفيهاْاحتراماْلمبدأْفص    لْالس    بْوالتيْلهاْص    لاحيةْمناقش    تهاْوالموافقةْعليها
بْةْ ويلةباس       تثناءْأنْتقليدْالبرلمانْلمْيس       محْبذلكْلفتْربْوليسْلهاْمنفذْولاْتس       محْالهيئةْبذلكْإلاْبموافقةْالحكومة

بْعلىْالمجلسْلمْيحددْالنظامْالداخليْماْ .ْوتقومْاللجنةْبرفعْتقاريرهاْوتوص     ياتهاْإلىْالرئاس     ةْلعرض     هاْعلىْالمجلس
ْ انْس         يقترحْمش         روعْقانونْأوْتعديلْبمراعاتهْبش          نْنتا جْلجنةْالتحقيق أوْْببلْتركْادمرْللمجلسْليقررْماْإذا

3ْْموضوعْملفْالتحقيقْالىْالقضاءْاوْالجهاتْالاخرل.ْأوْإجراءْاستفتاءبْاستجوابْالوزير
ْويرلْالباح،ْأنْتش  كيلْلجانْتحقيقْس  يمنحْالبرلمانْالفرص  ةْللتر يزْعلىْالحقا قْوالاس  تعانةْبخبراءْفنيينْلتفويض
ْ فاءتها.ْفيْ ثيرْمنْالحالاتْوانتها هْبالمص   لحةْالعامةْ عملْالس   ل ةْالتنفيذيةْوإبلاغهاْبالرقابةْوتقليلْض   عفهاْوعدم
5ْوانتهاكْلضرورةْاحترامْمبدأْالفصلْبينْالسل اتْمنْأجلْإضعافْالسل ةْالتشريعيةْومنعهاْمنْالقيامْبدورْرقاي.

 . حجب الثقة عن الحكومة2-2-2-2
ْ انتْع ليةْالس   ياس   يةْهيْفعقوبةْالمس   ئوْبْو انتْالمس   ؤوليةْالجماليةْمعاقبةبْقوبةْالمس   ؤوليةْالمدنيةْهيْالتعويضإذا
ْ لهابْالاس              تقالة يرْأوْمماْيؤديْإلىْالاس              تقالةْللوزْبْوهذاْيعنيْحقْالبرلمانْفيْعدمْالثقةْبأحدْالوزراءْأوْالحكومة

اءْنتيجةْمماْيعنيْتحديدْمس  ئوليةْأحدْالوزرْبْةْأوْش   ص  يةوتكونْمس  ئوليةْس  ياس  يبْالحكومةْنتيجةْلس  حبْالثقةْمنها
ْ كلبْعملْأوْس      لوكْمعْوزارته فالكلْمس      ؤولْعنْبْمماْأدلْإلىْانس      حابْالثقةْمنْهذاْالوزيرْوحدهْوليسْالوزارة

ْعندماْيتمْس     حبْالثبْتنفيذْالس     ياس     ةْالعامةْللحكومةْأمامْ لسْالنواب.ْمماْقدْيؤديْإلىْاس     تقالتها منْقةْوأحيانا 
ةْثمْيقومْأعض    اءْآخرونْفيْالوزارةْبتقديمْاس    تقالتهم.ْوْإنْتحديدْالمس    ؤوليةْالفرديبْيتمْتقاس    مْالمس    ؤوليةبْأحدْالوزراء

لحص  ولْعلىْيحقْلمجلسْالنواب.ْ بْالس  عيْلبْوعليهْو ماْهوْالحالْفيْادنظمةْالس  ياس  يةْالبرلمانيةبْللوزيرْاعتبا ي
رْلكنْهذهْالعمليةْتت لبْاااذْس   لس   لةْمنْالإجراءاتْفيْإ ابْالوقتْالمناس   بفيْْثقةْالحكومةْور يسْ لسْالوزراء
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فقرةْثانية(ْمنْالدس           تورْالعراقيْللعام63ْْ)ْالرقابةْالس           ياس           يةْأوْالبرلمانيةْعلىْالحكومةْووفق اْدحكامْهذهْالمادة.
ْ.(ْوتلكْالاجراءاتْهيْاستجوابْوتحقيقْبرلمانيْومحاسبةْالوزراء5002)

يحقْلمجلسْالنوابْمس   اءلةْالحكومةْعنْأفعالهاْومس   اءلةْالحكومةْفيْحالةْالتقص   يرْبْمنْالدس   تور63ْْوفقاْللمادة
وباتباعْجميعْالقواعدْالرقابيةْالمنص وصْعليهاْفيْالدس تورْ؛ْوتجدرْالإش ارةْبْأداءْمهامهاْس واءْبش كلْفرديْأوْجماعي

3ْوْلاْتمارسْبشكلْمستقل.ْسواءْأ انْر يسْالوزراءْأمْالوزراءبْإلىْأنْمسؤوليةْالوزارة
ب  لْنتيج  ةْتحقيقْمبكرْفيْالحكوم  ةْولكيْيكونْ لسْالنوابْف  اعلا ْوْ كنْأنْتؤثرْعلىْقرارْالحكوم  ةْللتع  اونْ

(ْمن51ْحي،ْتكونْالسل ةْمسؤولةْ؛ْتنصْالمادةْ)بْوالتنسيقْبشكلْمشتركْوممارسةْالمزيدْمنْالسي رةْعلىْعملها
ةْر يسْ لسْالوزراءْأمامْ لسْالنوابْتض       امنيةْوفردية".ْونحنْنقفْإلىْجانبْْالدس       تورْالعراقيْعلىْأنْ"مس       ؤولي

دنْ لسْالنوابْالعراقيْهوْالمس    ؤولْعنْالإش    رافْعلىْالش    ؤونْالريميةْوالش     ص    يةْللس    ل ةْبْ لمةْ)ش     ص    ية(
بْقابةْالبرلمانيةلرْومنْهناْماْنصْعليهْالدس       تورْالعراقيْوالنظامْالبرلمانيْالداخلي.ْأوض       حناْخص       وص       ياتْابْالتنفيذية

.وسا لهْومظاهرهْدونْلبسْوقلةْاهتمام
5ْ

ْْبال ا فيةْوالعرقيةْومبدأْالمص           الحةْالجميعْيش           اركْفيْالحكومةْوالبرلمانْومنْثمْلاْتوجدْمعارض           ةْولاْدورْرقاي
ْ.ْ(ْمنْقبلْ لسْالنواب5002وبالتاليْفهذاْفيْالحقيقةْيتعلقْبمستقبلْالنظامْالسياسيْالعراقيْمنذْ)

ْ انتْريميةتوْ دواتْالفعليةْمهيمنةْب ريقةْالاس     تض     افةْوالابتعادْعنْادبْبروتو وليةبْص     لتْإلىْأنْالرقابةْالبرلمانية
يظلْفيْْبفإنْإجراءْالاس    تجوابْوانعدامْالثقةْفيْالحكومةبْل عمالْالرقابيةْالمنص    وصْعليهاْفيْالدس    تور.ْومعْذلك

لهاْْرفاتْالحكومةْومحاس       بتهاْومنعْانعدامْالثقةْمنْالحكومةْحي،ْ انأيديْالبرلمانْباعتبارهْأعلىْوس       يلةْلمراقبةْتص       
الذيْيقومْعلىْأس              اسْْبمنْالناحيةْالعمليةْتأثيرهاْفيْالنظامْالبرلمانيبْمكانةْمؤثرةْفيْآليةْالعملْالبرلمانيةْالتقليدية

1ْْيرْادقلية.وبالتاليْمنْالمتوقعْأنْتعملْادغلبيةْوفق اْلتقدبْحكومةْقا مةْعلىْحزبْادغلبية
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311ْصْ:الاحتلالْادمريكيْللعراقْوأبعادْالفيدراليةْالكردية.ْالعزاويب5ْ
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 العراق في المال ة الرقابة لديوان الرقابي الدور: الثال صل الث
  



 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية16ْْ

 المال ة الرقابة ديوان واستقلا: ه كل ة. 2-5
يعملْديوانْالرقابةْالماليةْعلىْض  مانْس  لامةْالعملْوالاس  تقرارْالماليْوالإداريْفيْدولةْالعراقْبص  لاحياتهْالثلاجبْ

والكش       فْعنْجوانبْجميعْأش       كالْالانحرافْالماليْوالإداريْبماْفيْذلكْحالاتْبْيةْوالقض       ا يةالتنفيذيةْوالتش       ريع
ْ.التجاوزاتْمنْالمناصبْالعامةْالنافذةْوضمنْحدودهاْوانْيتمْممارستهاْاقتصادياْبكفاءةْوفاعلية

يةْوالش              فافيةْهنيحرصْالديوانْعلىْت ويرْعلاقتهْمعْالجهاتْالاداريةْوالجهاتْذاتْالعلاقةْبحي،ْتتس              مْبالم
والوض       وحْبماْيخدمْجودةْالمنتجْالرقايْبماْيس       اهمْفيْرفعْوتحس       ينْادداءْوالحفاظْعلىْالمالْالعامْفيْالعراق.ْيس       عىْ

3ْالمكتبْإلىْالتحسينْالمستمرْويلتزمْبالت ويرْنحوْادفضل.

 ه كل ة ديوان الرقابة المال ة. 2-5-5
اْإحكامْالرقابةْعلىْالدوا رْالحكوميةْبالدولةْبحكمْتش     كيلهاْواختص     اص     اتهنظراْدايةْدورْديوانْالرقابةْالماليةْفيْ

علىْادقلْبدعوةْمنْر يس      هاْأوْمنْثل،ْأعض      ا ها.ْيكتملْالنص      ابْبحض      ورْماْلاْيقلْعنْثلثيْأعض      ا هبْيت ذْ
وادقليةْْسالمجلسْقراراتهْبأغلبيةْعددْادعضاءْالحاضرينْوعندْتساويْادصواتْيصوتْالجانبْالذيْصوتْمعهْالر ي

5ْْتسجلْمعارضتهْوْيكونْللمجلسْأمانةْسرْيرأسهاْمو فْبدرجةْمدير.
يحتف ْبس       جلْتدونْفيهْمحاض       رْاجتماعاتْالمجلسْومناقش       اتهْوقراراته.ْلر يسْالديوانْأنْيدعوْر يسْأيْجهةْ

لهيئةْوْيختصْاْخاض            عةْلرقابةْوتدقيقْالمكتبْأوْمنْينوبْعنهْلحض            ورْاجتماعاتْالمجلسْفيْادمورْالمتعلقةْبتلك
والبتْفيْْبووض    عْواعتمادْأس    سْوض    وابطْالعملْفيْالديوانْو رقْتنفيذهابْالمجلسْباعتمادْخ طْالعملْفيْالديوان
1ْْوالعملْعلىْتوفيرْالوسا لْاللازمةْلها.بْادمورْالتيْتت لبهاْمهامْالرقابةْوالتدقيق

للتوجيه يةْاتْالعامةْللدولةْوإعدادْواعتمادْمش              روعْالميزانتحديدْن اقْعملْدوا رْالديوانْوقواعدْتنظيمهاْوفقاْ 
للتوجيهاتْالعامةْللدولةْوإرس          الهاْإلىْوزارةْالماليةْلتوحيدهاْض          منْموازنةْالهيئةْالعامةْللدولةْ الس          نويةْللديوانْوفقاْ 

انْوغيرهمْأوْللعاملينْوْوالموافقةْعلىْالإ ارْالعامْلتقاريرْالديوانْومناقشةْتنظيمْالدوراتْالدراسيةْوالعمليةْلمو فيْالدي
والموافق  ةْعلىْقواع  دْاس              ت   دامْال  ديوانْلخ  دم  اتْبْفيْالق   اعْالخ  اص.ْ وزْلمجلسْالإدارةْمنحهمْمك  اف  اتْيقرره  ا
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 11ْالفصلْالثال،:ْالدورْالرقايْلديوانْالرقابةْالماليةْفيْالعراق

بش       رطْألاْْبالمراجعينْمنْالق اعْالخاصْلإجراءْالرقابةْوالتدقيقْعلىْأيْمنْالجهاتْالخاض       عةْلرقابةْوتدقيقْالديوان
3ْْ(ْمنْن اقْعملْالهيئةْالرقابيةْحسبْالخ ةْالسنويةْللديوان.٪2لمكلفْبهْ)يفعلواْذلك.ْيتجاوزْالعملْا

 مجلس الديوان .5
وهوْالجه  ازْالر يس              يْفيْالمكت  بْويعتبرْالجه  ازْالتنفي  ذيْللمكت  ب.ْوتتكونْمنْر يسْال  ديوانْونواب  هْوالم  ديرينْ

ْ:العامينْلدوا رْالديوانبْيختصْالمجلسْبالآتي
 .اناعتمادْخ طْالعملْفيْالديوْ .1

ْ.وضعْأسسْوضوابطْالعملْفيْالديوانْواعتمادهاْوتنفيذها .5
ْ.البتْفيْادمورْالتيْتت لبهاْمهامْالرقابةْوالمراجعةْوالعملْعلىْتوفيرْالوسا لْاللازمةْلها .1
ْ.تحديدْن اقْعملْدوا رْالديوانْوقواعدْتنظيمهاْوفقْالتوجيهاتْالعامةْللدولة .4
للتوجيهاتْالعامةْللدولةْوإرس          الهاْإلىْوزارةْالماليةْإعدادْمش          روعْالموازنةْالس          نويةْللديوانْوْ .2 اعتمادهاْوفقاْ 

.لتوحيدهاْضمنْالميزانيةْالعامةْللدولة
5ْ

ْ.الموافقةْعلىْالإ ارْالعامْلتقاريرْالديوان .6
وللمجلسْْبأوْللعاملينْفيْالق اعْالخاصبْمناقش      ةْتنظيمْالدوراتْالتنظيميةْالعمليةْلمو فيْالديوانْوغيرهم .1

ْ.كافاتْالتيْيقررهامنحهمْالم
اعتمادْض     وابطْاس     ت دامْالديوانْلخدماتْالمراجعينْمنْالق اعْالخاصْلإجراءْالرقابةْوالتدقيقْعلىْأيْمنْ .5

منْن اقْأعمالْالرقابةْوفقْالخ ةْْ%2لاْيتجاوزْالعملْالمكلفونْبهْعلىْأبْالجهاتْالخاض       عةْلرقابةْوتدقيقْالديوان
يةْباقتراحْكمةْبموافقةْ لسْالنوابْبادغلبيةْالم لقةْلتعيينْر يسْهيئةْالرقابةْالماليتمْتعيينْر يسْالمح1ْالس  نويةْللديوان.

بدرجةْوزيرْيعينْلمدةْأربعْس              نواتْولهْص              لاحياتْوزيرْالماليةْفيماْيتعلقْبعملْالمجلسْْمنْر يسْ لسْالوزراء
ْوأصحابهْوميزانيتهْومنْضوابطْالتعينْهي:ْ

ْ:بعنوانْمديرْمهامهْيديرْمكتبْر يسْالمحكمةْمو فْ.3
ْ.تنظيمْالمراسلاتْالواردةْلر يسْالديوانْ.أ
ْمتابعةْادوامرْالصادرةْعنه.ْ.ب
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62ْص:ْالرقابةْالماليةْعلىْتنفيذْالموازنةْالعامةْفيْالقانونْالعراقي.ْالزهاريب5ْ
 12صْ:رقابةْديوانْالمحاسباتْعلىْمشروعيةْتنفيذْالنفقات.ْالسا يب1ْ
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3ْ.القيامْبأيةْمهامْأوْمهامْأخرلْيكلفهْبهاْر يسْالمجلسْ.ي
هاْ دا رةْالش  ؤونْالاداريةْوالماليةْويترأس  هاْمو فْبدرجةْمديرْعامْويتولىْاعدادْالخدماتْالاداريةْوالماليةْوتقد.5ْ

ْ.الىْالديوان
ْ:وتتولىبْويترأسهاْمو فْبدرجةْمديرْعامْوعددْمنْالمو فينبْدا رةْالشؤونْالفنيةْوالدراسات .1
ْ.القيامْبالمهامْالفنيةْوالمهنيةْالتيْيت لبهاْالعملْالرقايْ.أ
ْ.البح،ْفيْسبلْت ويرْالعملْالرقايْوزيارةْمدلْفعاليتهْورفعْمستولْأدا هْ.ب
الس     نويةْللديوانْواااذْالاجراءاتْاللازمةْلتنفيذهاْوالمس     ااةْفيْت ويرهاْمعاييرْومؤش     راتْتقييمْْاعدادْالخ ةْ.ي

ْ.ادداءْالعام
ْيرأسْالدا رةْالقانونيةْمديرْعامْحاصلْعلىْشهادةْقانونْأولية .4
ْ.تقديمْالمشورةْالقانونيةْ.أ
5ْ.دراسةْالقوانينْوادنظمةْوالتعليماتْ.ب
ْ.شروعاتْالقوانينْوادنظمةْوالتعليماتْالتيْتعرضْعلىْالديوانإبداءْالرأيْفيْمْ.ي
ْ.تمثيلْالديوانْامامْالقضاءْبالو الةْالتيْيفوضهاْر يسْالديوانْ.د
يهدفْمر زْالتدريبْالذيْيرأس   هْمديرْعامْحاص   لْعلىْش   هادةْالدراس   اتْالعلياْإلىْتدريبْوت ويرْقدراتْْ.2

عمالهْتْالمحاس       بيةْوالرقابيةْوالإداريةْوالقانونيةْالمتعلقةْبمهامْالديوانْوينظمْأمو فيْالديوانْوالجهاتْادخرلْفيْالمجالا
وْالتش    كيلاتْوالمهامْوادهدافْوالش    هاداتْالممنوحةْوأجورْالمحاض    راتْفيهاْبنظامْيص    درهْ لسْالوزراءْباقتراحْمنْ

1ْالديوان.
ونْالخ طْعْس            نواتْقابلةْللتجديدْمرةْواحدة.ْينفذأماْنا باْر يسْالديوانْفهماْبرتبةْو يلْوزارةْويعينانْلمدةْأرب

ابةْوينجزونْادمورْوالمهامْادخرلْالتيْيكلفهمْبهاْ لسْالرقبْويؤدونْالمهامْالمو لةْإليهمبْوالس    ياس    اتْالعامةْللديوان
اجعةْالمر زيةْدوا رْالمرْْ.أوْر يسْالديوانْوْيتمْتعيينْنا بيْر يسْالديوانْبنفسْالش              روطْو ريقةْتعيينْر يسْالديوان

وعددهاْثمانيةْأقس        امْيرأسْ لْمنهاْمو فْبدرجةْمديرْعامْواتصْبالرقابةْوالتدقيقْعلىْالجهاتْالخاض        عةْللرقابةْ
الموزع ةْداخ لْتل كْالإداراتْحس              بْم اْيقررهْالمجلسْحس              بْمت لب اتْالعم ل.ْفيْثم انيْمح افظ اتْم اْع داْاقليمْْ

ْ ردستان.
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لماليةْبناءْبادغلبيةْالم لقةْيوافقْعلىْتعيينْر يسْالديوانْالاتحاديْللرقابةْاْوعليهْيتض  حْمماْتقدمْأنْ لسْالنواب
وغيرْمحكومْعليهْفيْجنايةْ علىْاقتراحْ لسْالوزراءْور يسْالهيئةْبالمرتبةْوزيرْيعينْلمدةْأربعْس        نوات.ْأنْيكونْعراقياْ 

3ْغيرْسياسيةْأوْجنحةْدلةْبالشرفْولاْاضعْلإجراءاتْالمساءلة.
علىْدرجةْأعلىْفيْالاختص  اص  اتْالمرتب ةْمباش  رةْبواجباتْالديوان.ْممارس  ةْفعليةْفيْوالع دالةْوأنْيكونْحاص  لاْ 

ْويتمتعْبأعلىْمعاييرْالس      لوكبْ الْاختص      اص      هْداخلْالحكومةْأوْالق اعْالعامْلمدةْلاْتقلْعنْخُس      ةْعش      رْعام ا
وغيرْمنتمٍْإلىْوأنْيكونْمس    بْمتتاليتينْأوْغيرْمتتاليةْوعدمْتوليْرئاس    ةْالديوانْلمرتينبْادخلاقيْوالنزاهةْوادمانة تقلاْ 

أيْحزبْأوْحزبْس   ياس   يْر يسْالمكتبْويترأس   هْمديرْحاص   لْعلىْادقلْعلىْالدرجةْالجامعيةْادولىْولديهْالخبرةْ
ْوإدارةْالشؤونْوالدراساتْالفنية.ْبْوالكفاءة

 ويرْالعملْيت لبهاْالعملْالرقايْومهمةْالبح،ْعنْوسا لْتمديرْعامْبدرجةْأعلىْيتولىْالمهامْالفنيةْوالمهنيةْالتيْ
الإش رافيْوزيادةْفعاليتهْورفعْمس تولْأدا هْوإعدادْالخ ةْالس نويةْللديوانْواااذْالإجراءاتْاللازمةْلتنفيذهْوالمس ااةْفيْ

ةْأوليةْعلىْدرجةْجامعيوض  عْمعاييرْومؤش  راتْلتقييمْادداءْالعام.ْأماْالقس  مْالقانونيْفيترأس  هْمديرْعامْحاص  لْعلىْ
معنيةْبتقديمْالاس   تش   اراتْالقانونيةْودراس   ةْالقوانينْواللوا حْوالتعليماتْوإبداءْالرأيْفيْمش   روعاتْبْادقلْفيْالقانون

لديوانْوتمثيلْالديوانْأمامْالقض         اءْبالو الةْالممنوحةْمنْقبله.ْر يسْابْالقوانينْواللوا حْوالتعليماتْالمقدمةْإلىْالديوان
ةْالش     ؤونْالإداريةْوالماليةْبرئاس     ةْمديرْعامْحاص     لْعلىْادقلْعلىْالدرجةْالجامعيةْادولىْمكلفْبإعدادْتقديمْودا رْ

ْ افْمنْالكادرْالفنيْبْالخدماتْالإداريةْوالمالية ويتكونْالمكتبْمنْر يسْوو يلْوزارةْومس              اعدْو يلْالوزارةْوعدد
ْ.وفقاْدحكامْالقانون

ْ وزير نظامْالاتهامْْومنْحي،بْمنْحي،ْالراتبْوالمعاش  اتْوالبدلاتْادخرلْوالمزاياْالماليةْيعاملْر يسْالجمهورية
ولاْ وزْعزلهْإلاْبموافقةْأغلبيةْادعض    اءْالذينْيش    كلونْالمجلسْوفيْحالةْتعيينْنا بْيعاملْر يسْالديوانْْبْوالمحا مة

5ْْ مو فْمنْالدرجةْالممتازةْمنْحي،ْالراتبْوالمعاشْالتقاعدي.
و يلْفيعاملْبصفتهْو يلْوزارةْوو يلْوزارةْمساعدْو يلْوزارةْمساعدْمنْحي،ْالراتبْوالمعاشاتْوالبدلاتْأماْال

والمزاياْالماليةْادخرل)ْمنْحي،ْنظامْالاتهامْوالمحا مةْوالتقاعدْ(ْوْادحكامْالتيْتس ريْعلىْالكادرْالفنيْللديوانْفيْ
وانْيماْيتعلقْبالكادرْالفنيْبالديوانْالتدقيقْإجماليْعددْمو فيْديوفبْهذاْالش          نْوالمبينةْفيْالقانونْمنْجهةْأخرل

ْ ماْلمبْْمدققْمشاركبْمدققْر يسيبْومنْمستوياتْدتلفة(ْمدققْأولب100ْالرقابةْالماليةْالمسؤولينْعنْالرقابةْهوْ)
وانينْوادنظمةْاْمنْت بيقْالقيعدْن اقْالرقابةْعلىْادموالْالعامةْمحدود اْفيْالرقابةْوالض              مانْالماليْالتقليديْان لاق

                                                                                 

 43ص:ْدراساتْقانونيةْمقارنةْفيْقوانينْهيئاتْالرقابةْالعليا.ْجابرب3ْ

 15ص:ْالرقابةْالماليةْالعلياْالعموريب.5ْ



 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية50ْْ

بلْأص     بحْأيض     اْبياناْلكفاءةْالإدارةْفيْاس     ت دامْالمواردْالماليةْالمتاحةْلهاْوتحقيقْادهدافْالموض     وعةْبكفاءةْوفاعليةْ
3ْ.وبأقلْتكلفةْممكنة

داءْالو ا فْأْأجهزةْالرقابةْالعلياْلرفعْمس           تولْالعملْالرقايْلموا بةْالت وراتْالمهنيةْفيْ الْالت ورْالس           ريعْفي
ْ هيئةْمس     تقلةْللرقابةْالماليةْبينْالس     ل تينْالتنفيذيةْوالتش     ريعية حي،ْْبالحكوميةْمعْالحرصْالتامْعلىْحياديةْالديوان

صدرْحتىْلاْت غىْعلىْسل ةْعلىْأخرلْوإلىْأنْيبْمنحْ لْمنْالسل تينْاختصاصاتْموازيةْومتوازنةْتجاهْالديوان
ْ   لْالت   ثيراتْعليه  اْأم  امْأيْمنهم  اال  ديوانْتق  اريرهْبحي  ادي  ةْتام  ةْوْ    لْْْوب  ذل  كْيكونْالمكت  بْخ  الي  اْمنبْبعي  داْعن

5ْولاْ وزْعزلْر يسْالديوانْإلاْبموافقةْأغلبيةْادعضاء.بْتدخلاتْوتعارضات

 . استقلا: ديوان الرقابة المال ة2-5-2
لرغمْمنْأنْعلىْابْلاس              تقلال بْأنْنمرْبتعريفْابْمكتبْالرقابةْالماليةبْقبلْأنْننظرْإلىْ اهرةْالاس              تقلال

إنهْلمْيتلقْمحدد اْفبْمفهومْالاس  تقلالْيس  ت دمْعلىْن اقْواس  عْفيْالمص   لحاتْالقانونيةْوالاقتص  اديةْوْدنهْلاْيهتم
ويست دمْهذاْبْيغالب اْعنْ ريقْوضعْالمفهومْفيْشكلهْادصلْالمحتولْمنْالهيئةْالتشريعيةْوْالتعريفْالقانونيْللمفهوم

ْ 1.يمْالعلاقةْبينْمسؤوليْالدولةْمنْجهةْوبينهمْوبينْمؤسساتْالدولةْمنْجهةْأخرلالمفهومْلتنظ

منْالدس  تور305ْْعندْتفس  يرهْللمادةْبْنرلْأنْالقض  اءْالعراقيبْفيماْيتعلقْبموقفْالقض  اءْمنْتعريفْالاس  تقلال
يئةْمس         تقلونْوغيرْمنْالدس         تورْهوْأنْأعض         اءْاله305ْينصْعلىْأنْالاس         تقلالْفيْالمادةْب5002ْالعراقيْلعامْ
لكنْالهيئةْْبوأداءْهذهْالمهامْدالفْللقانونْولاْيس          محْديْ رفْبالتدخلْأوْالت ثيرْفيْأداءْمهامْالهيئةبْمس          تقلة

دنْالاس  تقلالْيتمْْباض  عْلإش  رافْالمجلس.ْلكنْالممثلينْفيْأداءْهذهْالمهامْلمْيس  هبواْفيْالحدي،ْعنْمعنىْمحددْلها
ْ لْفق ْ:يهْمعْالعديدْمنْالتعريفاتْالم تلفةْو كنْتصنيفْهذهْالتعريفاتْب ريقتينتحديدهْوفق اْلفهم

حي،ْعرّفهاْبعضهمْعلىْْبفقدْتبنواْالنظريةْالذاتيةْفيْتعريفهمْلمفهومْالاستقلالبْباعتبارهمْأصحابْالاتجاهْادول
يرْعنْالفكرْيؤثرْعلىْالتعبوإبعادْنفس     هْعنْأيْتأثيرْخارجي.ْبْأنها:ْقدرةْالمراقبْعلىْالعملْبانس     جامْوموض     وعية

4ْ.التقنيْالمحايد

                                                                                 

 14صْ:الموسوعةْالقانونيةْوالامنيةْفيْحمايةْالمالْالعام.ْاحمدْق بب3ْ

 321ص:ْالنظمْالسياسية.ْليلةب5ْ

 45ص:ْنْالمحاسبةْالاداريةْالمسبقةْدراسةْمقارنةرقابةْديوا.ْابوْسعدب1ْ

 61ص«:ْحياديةْواستقلاليةْمراقبْالحساباتبْدراسةْتحليليةْلآراءْعينةْمنْمراقبيْالحساباتْفيْالعراق».ْنافعب4ْ



 53ْالفصلْالثال،:ْالدورْالرقايْلديوانْالرقابةْالماليةْفيْالعراق

دْحتىْلاْتكونْلهمْمصالحْش صيةْفيْالجسبْوضعْآخرونْادمرْعلىْهذاْالنحو:ْ بْأنْيكونْالمراقبْمستقلاْ 
عندماْتوجهْْ.وهذاْيعنيْأنْالمراقبْ بْأنْيبتعدْعنْاهتماماتهْالش        ص       يةْواهتماماتهْورغباتهبْالخاض       عْلس       ي رته
:ْتحديدْالدرجةْالتيْتمْتعريفهْعلىْالنحوْالتاليبْالثانيْفيْتعريفْالاس  تقلالْنحوْتبنيْنظريةْموض  وعيةأص  حابْالاتجاهْ

تمْتعريفْْبيحتلْبهاْديوانْالرقابةْالماليةْبالتنس              يقْمعْالس              ل اتْالعامةْللدولةْمكانةْمرموقةْوْعلاوةْعلىْذلك
هْتقييدْللآخرينْعندْالتعبيرْعنْرأيْووفق اْلهذالاس             تقلالْعلىْأنهْالتحررْمنْأيْتأثيرْأوْض             غطْأوْس             ي رةْأوْ

يعتقدْالباح،ْأنْالاتجاهينْيكملْ لْمنهماْالآخرْوْالس           ل ةْالرقابيةْوأعض           اؤهاْعلىْوفقْالدس           تور.ْْالكلمات
الاس   تقلالْالماليْهوْمس   تول3ْْوالض   ماناتْالقانونيةْالتيْتحميْاس   تقلالهمْالكاملْوتنظمْعلاقتهمْمعْس   ل اتْالدولة.

اليْالذيْتس        تفيدْمنهْادجهزةْالعلياْللرقابةْالماليةْوالمحاس        بةْفيْوض        عْخ  هاْالرقابيةْوتحقيقْأهدافْحمايةْالدعمْالم
المالْالعامْوْالغرضْمنْالاس  تقلالْالماليْهوْتمكينْالهيئةْالعلياْللرقابةْالماليةْمنْإعدادْموازنتهاْالمس  تقلةْوالموافقةْعليهاْ

ْالتدخلْفيْإعدادهاْأوْتعديلهاْأوْالموافقةْعليهاْأوْتنفيذهاْأوْمراقبتها.ْلذلكْيتممباش          رةْمنْالهيئةْالتش          ريعيةْدونْ
ادئْالتوجيهيةْلكنْ لسْالنوابْالعراقيْالخاضعْللمببْتضمينْبياناتْالاستقلالْالماليْفيْإعدادْالموازنةْوالموافقةْعليها

افقةْوْديْللرقابةْالماليةْبإعدادْمش          روعْالميزانيةْالموْالعامةْللدولةْووفق اْللإرش          اداتْالعامةْللدولةْيمحْللمكتبْالاتحا
روعْوتش  ترطْبعضْالدولْأنْيكونْالش   صْالذيْيعدْمش  بْترس  لْإلىْمحاس  بْوزارةْالماليةْالمر زيةْحتىْيتحدْال رفان

5ْموازنةْهذهْالمؤسسةْهوْر يسْتلكْاللجنةْوعليهْإرسالهْفيْالوقتْالمحددْلمجلسْالشعب.
ثمْبْللعملْمعهْومعْر يسْ لسْادمةبْبْعليهْمنْيومْالعملْعلىْالموازنةْالعامةْللدولةبعدْمص    ادقةْ لسْالش    ع

ْ ماْوردتْوتدريْ رقمْواحدْفيْالموازنةْالعامةْللدولة.ْااذتْهذهْالهيئةْ إرس              الهْإلىْوزيرْالماليةْفيْاليومْالقانوني.
معْر يسْ لسْْالتماسْللنظرْفيهْوفق اْللاتفاقْالتش       ريعيةْمقاربةْجديرةْبالثناءْعندماْيمحتْلر يسْالمحكمةْبإض       افة

ْ ماْقدمهْالمجلسْالو ني. 1ْْادمةْوالذيْسيرسلهْإلىْوزيرْالماليةْلتقد هْإلىْ لسْالوزراء
وبذلكْيتض        حْلناْأنْالمكتبْالاتحاديْللرقابةْالماليةْقدْوافقْعلىْالقانونْلمنحْالديوانْالحقْفيْإعدادْميزانيتهْالتيْ

ْبازنةْالعامةْللدولةْبش    رطْموافقةْالدولة.ْيع ىْهذاْالحقْفيْالميزانيةْالعامةْلمجلسْالقض    اءْوليسْلر يس    هس    تدريْفيْالموْ
حي،ْيختصْهذاْالمجلسْباعتمادْخ طْعملْالمحكمةْومعظمْقوانينْبْوهيْحس      نْس      يرةْمنْقبلْالس      ل ةْالتش      ريعية

ْالدول.ْ
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 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية55ْْ

وجبْلرقابةْالماليةْمنْأجلْتنفيذْموازنةْهيئاتهمْبمالموافقةْعلىْمنحْص         لاحياتْص         ارمةْلرؤس         اءْأجهزتهمْالعلياْل
ووفق اْللوا حْالقوانينْالماليةْالمعمولْبهاْفيْ تُمنحْص      لاحياتْوزيرْالماليةْلميزانيةبْالقانونْالاتحاديْللرقابةْالماليةْفيْالعراق

اليةْفيْةْديوانْالرقابةْالمالمكتبْدونْإش              رافْ لسْالوزراءْوعندماْمراجعةْالنص              وصْالقانونيةْالمنظمةْوتنفيذْموازن
وعْالموازنةْمثلْمناقش     ةْواعتمادْمش     رْْوتتمثلْالرقابةْالرقابيةْفيْممارس     ةْالمؤس     س     اتْالعامةْوالخاص     ةْفيْالبلادبْالعراق

ْ 3.والحساباتْالختاميةْلهذهْالمؤسساتْوالهيئاتْوفحصْالتقاريرْالماليةْوغيرها
لىْ لسْالرقابةْادعلىْبإعدادْالميزانيةْالسنويةْواعتمادهاْبناء ْعوسبقْأنْأشرناْإلىْأنْ لسْالنوابْالعراقيْفوضْ

ْوالتيْحددتْأولوياتْالس       ياس       ةْالماليةْللدولةْوالتيْوافقْعليهاْ لسبْتعليماتْمنْوزارةْالماليةْبش        نْإعدادْالميزانية
قةْ لسْعْالإرش          ادات.ْبعدْموافالذيْ بْأنْيتوافقْمبْبدأْمكتبْالرقابةْالماليةْفيْإعدادْمش          روعْالميزانيةبْالوزراء

يلهْوإجراءْبحي،ْترس  لهْالوزارةْإلىْ لسْالوزراءْلمناقش  ةْتفاص  بْالوزراءْالمش  روعْالخاصْبهْود هْفيْالموازنةْالعامةْللدولة
ْالتغييراتْفيه.ْاقرارْالض      وابطْالعامةْللدولةْورفعهاْلمجلسْالنوابْللمص      ادقةْعليهاْوالإش      رافْعلىْالموازنةْالعامةْعلى

ْموازنةْالديوان.

  وبناءا على ما تقدم فان مشروع موازنة الديوان يتعرض للرقابة الحكوم ة المتمثلة بمجلس الوزراء في موضعين
اح،ْانْهذاْالمسلكْويعتقدْالب.ْاولهما:ْفيْتقيدْهذهْالموازنةْبتعليماتْالحكومةْبخصوصْاولوياتْسياستهاْالمالية

ْْ. بْعليهاْانْتسيرْجنباْالىْجنبْمعْالسياسةْالماليةْالعامةْللدولةْحسنْوذلكْلكيْتحققْالرقابةْاهدافها
دنهْ سْاس       تقلاليةْالديوانْ ونْْبعندْمص       ادفةْالحكومةْعلىْمش       روعْالموازنةْوهذاْمس       لكْمعيب:ْاماْثانيهما

وهذاْبتنفيذيةْل ةْال لسْالوزراءْمنْالجهاتْالخاضعةْلرقابةْالديوانْمماْقدْيؤديْالىْتعرضْالديوانْلتدخلْواهواءْالس
خلافْالغرضْالذيْمنْاجلهْانش            ْالديوانْالذيْ ثلْالعينْالتيْترص           دْالش           بهاتْوالم الفاتْالماليةْفيْاعمالْ

ْ انتْمنْقبلْالحكومةْاوْغيرهاْبانْجعلْ.ْالس  ل ةْالتنفيذية فقدْحص  نْموازنةْاجهزتهْالرقابيةْمنْرقابةْمس  بقةْس  واء
5ْالموازنةْالعامةْللدولة.هذهْالموازنةْتدريْ رقمْواحدْفيْ

وانْالرقابةْالبرلمانيةْعلىْالاموالْالدولةْهيْمنْالو ا فْالمهمةْللس              ل ةْالتش              ريعيةْ)البرلمان(ْفرضْرقابتهْعلىْ
لمنعْمنْديْتتجاوزْقدْيحص     لْخلافْلماْص     درتْبهْالإجازةْالتش     ريعيةْفيْبْعملياتْتحص     يلْوانفاقْالاموالْالعامة

ْ فل تْاغلبْدس        اتيرْالدولْومنهمْالعراقْحقْالس        ل ةْالتش        ريعيةْفيْالرقابةْعلىْعملياتْتنفيذْالموازنةْالعامة.ْوقد
الموازنةْالعامةْللدولةْقبلْواثناءْوبعدْانتهاءْالس              نةْالماليةْوذلكْلت  دْمنْانْتنفيذْهذهْالموازنةْقدْتمْوفقاْلماْاقرتهْ
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ابةْانْ لْمنْالرقابةْالمس         بقةْوالرقابةْالمعاص         رةْوالرقالس         ل ةْالتش         ريعيةْمنْايراداتْعامةْونفقاتْعامةْو ارسْالبرلم
اللاحقةْعلىْالتص     رفاتْالماليةْوالاداريةْالمقررْفيْالموازنةْالعامةْللدولةْوالتيْيكونْمنْض     منهاْالموازنةْالس     نويةْللديوانْ

3ْالرقابةْالمالية.
مناقش        ةْْالعامةْقبلْتنفيذهاْمنْخلالْاماْالرقابةْالمس         بقةْفتكونْمنْخلالْص         لاحياتْالبرلمانْفيْمراقبةْالموازنة

مش        روعْهذهْالموازنةْوماْيرافقهاْمنْاجراءْالتعديلاتْالتيْيراهاْمناس        بةْلإقرارهاْعلىْاعتبارْانْالبرلمانْهوْص        احبْ
ابةْقالس      ل ةْفيْاقرارْالموازنةْالعامةْللدولة.ْواماْرقابتهْالمعاص      رةْفتكونْعندْدخولْقانونْالموازنةْالعامةْحيزْالتنفيذبْفرْ

ْ ونهاْهيْالس  ل ةْالتيْلهاْص  لاحيةْ تنفيذْالموازنةْالعامةْمنْالاختص  اص  اتْالاص  يلةْللس  ل ةْالتش  ريعيةْ"البرلمان"ْبحكم
الرقابةْعلىْأعمالْالجهاتْالمس      ؤولةْعنْتنفيذهابْولذاْتكونْمنْواجباتهاْالر يس      ةْهيْالت  دْمنْأنْتنفيذْالموازنةْتمْ

ْمنحتْاغلبْدس  اتيرْالدولْومنهاْالعراقْالس  ل ةْالتش  ريعيةْالقيامْبممارس  ةْرقابتهاْوفقْالإجازةْالس  ل ةْالتش  ريعيةْوقد
ْ توجهْادسئلةْو لبْاستيضاحْوالاستجوابْ علىْتنفيذْالموازنةْالعامةْبعدةْ رقْوادساليبْالتيْضمنهاْلهاْالدستور

.البرلمانيْوالتحقيقْالبرلماني
5ْ

لْهذهْاللجانْدعوةْأيْوزيرْاوْمنْهوْبدرجتهْاوْو لاءْالوزراءْوفيْهذاْالخص    وصْنجدْانْالمش    رعْالعراقيْقدْخوْ
وغيرهمْمنْمو فيْالدولةْللاس      تيض      احْو لبْالمعلوماتْ ماْمنحْالمش      رعْالعراقيْلجنةْالنزاهةْالبرلمانيةْمتابعةْومراقبةْ

البرلمانْمنْْلتاليْيتمكنوديوانْالرقابةْالماليةْوبابودا رةْالمفتشْالعامْبعملْهيئاتْومؤس             س             اتْالنزاهةْهي ةْالنزاهةْ
خلالْهذهْالص     لاحيةْمنْالقيامْبزياراتْتفقديةْوالتيْهيْفيْحقيقتهاْزياراتْتفتيش     يةْإلىْديوانْالرقابةْالماليةْومراقبةْْ
 يفيةْتنفيذهاْلقانونْالموازنةْالعامةبْووض            عْيدهاْعلىْتجاوزاتْتنفيذْقانونْالموازنةْالعامةْ)إنْوجدت(ْلتت ذْبحقهاْ

ْالتيْنصْعليهاْالدستور.الإجراءاتْ
اماْرقابةْالبرلمانْاللاحقةْعلىْعملياتْتنفيذْالموازنةْفتتجلىْفيْاعتمادْالحس           ابْالختاميْ لْس           نةْماليةْفيجبْ
علىْالحكومةْانْتقومْبتقديمْمش  روعْقانونْالحس  ابْالختاميْالس  نويْللإدارةْالماليةْالىْالبرلمانْبعدْانتهاءْالس  نةْالماليةْ

ويقدمْمش    روعْقانونْالحس    ابْالختاميْبنفسْالش    كلْوال ريقةْالذيْيقدمْبهْمش    روعْْبالتيْيرتبطْبهاْْللموازنةْالعامة
قانونْالموازنةْالعامةْعلىْأنْيرفقْمعهْالتقريرْالعامْالذيْتض      عهْالجهةْالتيْمنحهاْالقانونْاختص      اصْالمحاس      بةْالعامةبْ

قانونبْمتهْالرقابيةْاللاحقةْعلىْالموازنةْالعامةْمنْخلالْهذاْالوهيْفيْالعراقْديوانْالرقابةْالماليةْالاتحاديبْليقومْبمه
الذيْيقومْبإقرارهْبعدْالتثبتْمنْس              لامةْالتص              رفاتْالماليةْوعدمْوجودْدالفاتْتتعلقْبتنفيذْالموازنةبْومنْالجديرْ

ْبْانْتقدمْبهاْالحسابلمْتحترمْالمواعيدْالتيْ 5001ْبالذ رْفيْهذاْالخصوصْانْالحكومةْالعراقيةْالمشكلةْبعدْعامْ
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15ْصْ«:استقلاليةْالاجهزةْالعلياْللرقابةْالماليةْوالمحاسبة».ْالخزرجيب5ْ



 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية54ْْ

الختاميْلميزانيةْالدولةْو ذلكْالس   ل ةْالتش   ريعيةْلمْتدركْاايةْقانونْالحس   ابْالختاميْفغض   تْالنظرْفيهبْمعْ لْهذاْ
3ْْوذلكْنجدْانْالديوانْلمْيحركْسا نابْوهذاْالعملْبحدْذاتهْ ثلْهتكْللغرضْالذيْمنْاجلهْانش ْهذاْالديوان.

انْالمش   رعْالعراقيْعلىْالرغمْمنْانهْقدْنصْعلىْالاس   تقلالْالماليْلديوانْالرقابةْبونس   ت لصْمنْخلالْماْتقدمْ
الاْانهْلمْيوفرْمقوماتْهذاْالاس    تقلالْ ونْموازنةْالديوانْتتعرضْالىْا ثرْمنْرقابةْمنْقبلْالس    ل ةْالتنفيذيةْبْالمالية

ْ ونهاْتدريْفيْالموازنةْالعامةْللدولةْبتفاصيلها. ْْوالسل ةْالتشريعية
ْ:الوزيرْفيْمكانين

تتماش   ىْهذهْالميزانيةْمعْتوجيهاتْالحكومةْبش    نْأولوياتْالس   ياس   ةْالمالية.ْويؤمنْالباح،ْبأنْهذاْالس   لوكْْ.3
ْ.ولكيْيحققْالمراقبْأهدافهْ بْأنْيلتزمْبالسياسةْالماليةْالعامةْللدولةبْحسن
لسْالوزراءْدنْ ْيؤثرْعلىْاس  تقلاليةْالديواندنهْبْوهذاْس  لوكْخا  بْعندْمواجهةْالحكومةْبمش  روعْالموازنةْ.5

ض دْتدخلْومت وعيْالس ل ةْالتنفيذيبْمنْبينْتلكْالهيئاتْالخاض عةْلس ي رةْالديوان ةْوهوْماْ كنْأنْيكونْمرش داْ 
ْْ.وهذاْدالفْللغرضْالذيْمنْأجلهْتمْإنشاءْالمكتبينْالتمثيليينْللديوانْوالم الفاتْالماليةْفيْعملْالسل ةْالتنفيذية

ْ بندْواحدْفيبْسواءْمنْقبلْالحكومةْأوْغيرهابْهيئاتهْالرقابيةْمنْرقابةْسابقة ْالموازنةْمنْخلالْوضعْهذهْالميزانية
العامةْللدولةْللرقابةْالبرلمانيةْعلىْأموالْالدولةْمنْالمهامْالمهمةْللس    ل ةْالتش    ريعيةْ)البرلمان(ْالتيْتفرضْس    ي رتهاْعلىْ

ْ ماْتتمتعْمعظمْبْجبايةْوإنفاقْالمالْالعام فيْالموازنةْالعامة وذلكْلمنعْأيْفا ضْدالفْلماْهوْمس              موحْبهْقانوناْ 
لسنةْبالسل ةْالتشريعيةْللإشرافْعلىْتنفيذْالموازنةْالعامةْللدولةْقبلْوأثناءْوبعدْانتهاءْاْبماْفيْذلكْالعراقبْالدساتير
قابةْالحاليةْافقةْالس            ل ةْالتش            ريعيةْوالموافقاتْالرقابيةْوالرْلض            مانْتنفيذْهذهْالميزانيةْوفقْالموافقةْالعامةْوموْبْالمالية

5ْوالمستقبليةْعلىْالشؤونْالماليةْوالإداريةْالمقررةْفيْالموازنةْالعامةْللدولة.
بماْفيْذلكْالميزانيةْالس    نويةْلديوانْالرقابةْالماليةْللتدقيقْالمس    بقْفادمرْمتروكْلمجلسْالنوابْللإش    رافْعلىْالموازنةْ

قبلْتنفيذهاْمنْخلالْمناقش     ةْمش     روعْالموازنةْوحججهاْوماْهوْمناس     بْلإقرارهاْمعْادخذْبعينْالاعتبارْأنْْالعامة
ا ازنةْالعامةْحيزْفعندْدخولْقانونْالموْبْلمجلسْالنوابْص     لاحيةْإقرارْالموازنةْالعامةْللدولةبْبالنس     بةْللرقابةْالحاليةْأيض      

ش  ريعيةْلعامةْدنهاْتتمتعْبالس  ل ةْهيْإحدلْالس  ل اتْالر يس  يةْللس  ل ةْالتفإنْالإش  رافْعلىْتنفيذْالموازنةْابْالتنفيذ
ْ"البرلمان".ْ
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بماْفيْذلكْْبوبالتاليْفهيْغيرْمس         ؤولةْعنْتنفيذهاْوبإذنْمنْالمجلسْالتش         ريعيْيتمْمنحْمعظمْدس         اتيرْالدول
مثلْتوجيهْبْس      تورنصْعليهاْالدالعراقْللس      ل ةْالتش      ريعيةْلت بيقهاْبش       نْتنفيذْالموازنةْالعامةْبعدةْ رقْووس      ا لْي

3ْوالاستفساراتْالبرلمانية.بْو لبْالإيضاحبْادسئلة
وفيْهذاْالص        ددْرأيناْأنْ لسْالنوابْالعراقيْفوضْهذهْاللجنةْبدعوةْأيْوزيرْأوْش         صْمنْالرتبْأوْنوابْ

ةْورص   دْلجنةْيْعلىْمراقب ماْوافقْ لسْالنوابْالعراقبْْالوزراءْوغيرهمْمنْمس   ؤوليْالدولةْللتوض   يحْو لبْالمعلومات
 ماْ كنْللبرلمانْمنْْبالتوحيدْالبرلمانيةْوْالإشرافْعلىْعملْالمراجعينْالنقابيينْواللجانْالنقابيةْوالمؤسساتْالمماثلة
والإش      رافْعلىْتنفيذْْبخلالْهذهْالس      ل ةْالقيامْبزياراتْتدقيقْوهيْفيْالواقعْزياراتْغيرْرقابيةْلمجلسْالرقابةْالمالية

ةْالعامة.ْالتش   ريعْوض   بطْدالفاتْتنفيذْقانونْالموازنةْالعامةْ)وهوْدس   توريْإنْوجد(ْالرقابةْالبرلمانيةْعلىْعمليةْالموازن
5ْْوالتيْتتحددْفيْإقرارْالحسابْالختاميْلكلْسنةْمالية.بْتنفيذْالموازنة

هاءْالس      نةْالنوابْبعدْانتْ ماْ بْعلىْالحكومةْتقديمْمش      روعْالقانونْالس      نويْالنها يْللإدارةْالماليةْإلىْ لس
الماليةْللموازنةْالعامةْذاتْالصلةْمصحوباْبتقريرْعامْتعدهْهيئةْالرقابةْالعامةْالنظاميةْوهيْديوانْالمحاسبةْالاتحاديْفيْ

1ْْالعراقْلتقومْباشرافهاْعلىْالموازنةْالعامةْمنْخلالْهذاْالقانونْالذيْتقرْبوجودهْوتجهزها.
ةْالعراقيةْالتيْتجدرْالإش     ارةْفيْهذاْالص     ددْإلىْأنْالحكومبْلماليةْالمتعلقةْبتنفيذْالموازنةوبخص     وصْدالفةْالاتفاقيةْا

لمْتحترمْاديامْالتيْ انْعليهاْفيهاْتقديمْالحس              ابْالختاميْللدولةْوالموازنةْالقانونية.ْولم5001ْْتش              كلتْبعدْعامْ
أنش   ْمنْْالفعلْفيْحدْذاتهْانتهاكْللغرضْالذيوهذاْبْفتغاض  تْعنهبْتعرفْالس  ل اتْأايةْقانونْالمحاس  بةْالختامي

هْلمْيقدمْمقوماتْلكنبْأجلهْهذاْالمكتبْوْنس  تنتجْأنْ لسْالنوابْالعراقيْقدْمنحْالاس  تقلالْالماليْلديوانْالمحاس  بة
اْدنهْبهذاْالاس    تقلالْحي،ْتعتمدْموازنةْالديوانْعلىْأ ثرْمنْرقابةْمنْقبلْالس    ل ةْالتنفيذيةْوْالس    ل ةْالتش    ريعية

ْتتمْفيْتفاصيلْموازنتهاْالعامة.
ةْفإنْالاس  تقلالْالإداريْيعنيْض  رورةْاس  تيفاءْجميعْالض  ماناتْالتيْتض  منهاْهيئبْفيماْيتعلقْبالاس  تقلالْالإداري

الرقابةْدداءْمهامهاْالرقابيةْبش        كلْمس        تقلْ هيئةْعلياْللرقابةْالماليةْدونْتدخلْإحدلْس        ل اتْالدولةْفيْإدارتها.ْ
ْجهةْنظرْفنيةْغيرْمنحازةْويتمْذلكْبنفسْال ريقة.ْللتعبيرْعنْوْ
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ْتعيينْو تابةْوتحفيزْجميعْمو فيْالهيئةْالرقابيةْوفيْهذاْالص              ددْاقترحْالمؤتمرْالدوليْأنْتكونْالهيئةْالرقابيةْتحت
ؤس     اءْهذهْاْرْوالتيْيقررهبْإش     رافْالس     ل ةْالتش     ريعيةْوأنْتمنحهاْالحريةْالكاملةْفيْاعتمادْقواعدهاْوأنظمتهاْالخاص     ة

3ْالهيئاتْدونْتدخلْمنْالدول.
عنْالت ثيراتْوالض         غوطْالناش         ئةْعنْ تت لبْ بيعةْالدورْالرقايْلديوانْالرقابةْالماليةْأنْ ارسْرقابتهْالماليةْبعيداْ 

ْالانتماءاتْالإداريةْأوْالسياسية.
اس       بةْبأنْإض       افةْديوانْالمحجادلْأص       حابهاْبْ هرتْثلاثةْاتجاهات:ْفيماْيتعلقْبالاتجاهْادولبْفيْهذاْالص       دد

ْ لْ ادعلىْإلىْالرئاس    ةْلنْتؤثرْعلىْالدولْالتيْتمارسْص    لاحياتهاْالتنفيذيةْالمزدوجةْوْاس    تقلاليةْهذهْالهيئة:ْماْتقوله
القواعدْهوْأنْالهيئةْالرقابيةْلاْ بْأنْتكونْخاض         عةْلس         ي رةْالمؤس         س         اتْالخاض         عةْلس         ي رتهاْوبالتاليْزيادةْ

أص     حابْالميولْالثانيةْإلىْعدمْإخض     اعْالجهازْادعلىْللرقابةْالماليةْوالمحاس     بةْللس     ل ةْالتنفيذيةْاس     تقلاليتها.ْودعواْ
الممثلةْبرئاس     ةْالجمهوريةْورب هْبالهيئةْالتش     ريعيةْالتيْتتمتعْبص     لاحياتْأس     اس     ية.ْمعْالاعترافْبأنْاد رافْالثالثةْ

5ْنْجميعْالسل اتْالعامةْللدولة.ت البْبالاستقلالْالتامْلمؤسساتْالرقابةْالماليةْالعلياْع
اْقواعدْتحكمْعلاقاتهاْمعْهذهْالس       ل اتْوتجعلهاْهيئاتْمس       تقلةْذاتْحقوقْم لقةْلحص       ولْعلىْ هناكْأيض        

بْهالتيْيس  ي رْعليهاْالقض  اءْوالرأيْالعامْبش  كلْمباش  ر.ْويدعمْهذاْالاتجابْالمعلوماتْوالمعارفْالمتعلقةْبالفس  ادْالعام
مماْقدْْبهْادجهزةْمنْتأثيرْوتدخلْالجهاتْالتيْلاْاض              عْلس              ي رتهاْفيْو ا فهاْالرقابيةدنهْيهدفْإلىْحمايةْهذ

ْيتسببْفيْانحرافْهذهْادجهزةْعنْتحقيقْالهدفْالر يسيْعندْالمراقبة.ْ
و يفةْالإدارةْالماليةْوالقانونْموض     وعي اْللتمكنْمنْتص     حيحْادخ اءْومعاقبةْالمهاجمْعلىْالمالْالعام.ْلقدْذ رناْ

علاهْأنْمعظمْقوانينْدولْالعالمْااذتْمنحىْآخرْفيْتبعيةْديوانْالمحاسبةْادعلىْللسل ةْالتشريعيةْو ذلكْفيْحالةْأ
1ْْالتشريعْالعراقي.

الس    ؤالْالذيْي رحْنفس    هْهناْهوْعنْ بيعةْهذهْالعلاقةْواتس    اعها؟ْأجابتْالمحكمةْالاتحاديةْالعراقيةْالعلياْعلىْ
علىْالنحوْالتالي:ْفيماْيتعلقْبمفهوم"ْالعلاقة5002ْْمنْالدس     تورْالعراقيْلعام305ْْدةْهذاْالس     ؤالْعندْتفس     يرْالما

ْ انْيش     بهْارتباطْو الةْبوزارةْمعينةْأوْ "عندماْيلُزمْالدس     تورْهذهْالهيئاتْبمجلسْالوزراء.ْماْهوْترتيبْالبرلمانْس     واء
ْ ماْفيْحالةْارتباطْدوا رْالصحةْبوْ ْ.ْزارةْالصحةبمؤسسةْغيرْتابعةْلوزارةْالصحة
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تتعلقْبهاْوْْوفيْ لسْالوزراءْالس        ل ةْالتيبْترلْالمحكمةْأنْمفهومْالارتباطْهوْارتباطْالهيئةْبالجمعيةْأوْر يس        ها
حي،ْتض  منْْبتحملْمس  ؤوليةْوض  عْالس  ياس  ةْالعامةْالخاص  ةْبهاْدونْالتدخلْفيْالقراراتْوالقواعدْوالممارس  اتْالمهنية

الإداريْبموجبْالقانونْلض    مانْحياديةْواس    تقلاليةْقراراتهاْوإجراءاتهاْفيْالظروفْهذهْالمؤس    س    اتْالاس    تقلالْالماليْوْ
ْالمتغيرة.ْ

للقواعدْالعامةْللدولة.ْإعدادْ  لفْ لسْالقض              اءْبتحديدْن اقْعملْمكاتبْالمحكمةْوقواعدْتنظيمهاْوفقاْ 
فقدْبْالرقابةْالماليةْعلقْبتعيينْمو فيْديوانواعتمادْمشروعْالموازنةْالسنويةْللديوانْوفقْالضوابطْالعامةْللدولة.ْفيماْيت

وهوْأمرْبْمووزنْالمس   ؤولياتْالمنا ةْبهبْاهتمتْمعظمْالقوانينْبإبلاغْمو فيْالجهاتْالرقابيةْبأايةْومكانةْمناص   بهم
ْضروريْبال بعْوْأنهمْعلىْدرايةْبالضماناتْالتيْتضمنْأداءْواجباتهمْالإدارية.

هذهْالقوانينْلتعيينْهؤلاءْأوْمس     ؤوليتهم.ْوس     يقومْعض     وْ لسْالنوابْالعراقيْتمْوض     عْقوانينْمحددةْفيْبْلذلك
معْْببتعيينْلجنةْمنْتس   عةْاعض   اءْمنْلجنةْالتقليدْواللجنةْالقانونيةْواللجنةْالماليةْلاختيارْالمرش   حينْالثلاثةْللمنص   ب

3ْْتعيينْر يسْالجمهوريةْونوابهْواختصاصاتهم.
تمْْبالنوابْعلىْأحدْادعض         اءْالثلاثةْبأغلبيةْأص         واتْالناخبين.ْومعْذلكر يسْالمحكمةْبش         رطْموافقةْ لسْ

لس  نة13ْْوهوْالتعديلْادولْلقانونْديوانْالمحاس  بةْالاتحاديْرقمْب5035ْلس  نة304ْْتعديلْهذهْالمادةْبالقانونْرقمْ
ولفترةْبْةْادغلبيةابْبموافقلتعيينْر يسْلجنةْالمراجعةْالمكونةْمنْخُس  ةْأعض  اءْبناء ْعلىْاقتراحْمنْ لسْالنوْب5033ْ

ْ انتْأ ثرْأمنبْادغلبية.ْويرلْالباح،ْأنْالمش              رعْلمْينجحْفيْهذاْالتغيير منْحي،ْدنْآليةْالتعيينْقبلْالتغيير اْ 
اس             تقلاليةْر يسْالدا رةْودنْالس             ل ةْالتش             ريعيةْتنفردْفيْتعيينْوتعيينْر يسْالمحكمةْعلىْعكسْماْوردْفيْهذاْ

ْحقْترش يحْالر يسْالذيْترغبْالس ل ةْالتنفيذيةْفيْتعيينهْللمحكمةْنفسْش روطْوأحكامْتعيينْفقدْأعُ يبْالتعديل
بش    رطْأنْيكونواْعلىْمس    تولْمس    تش    ارْوأنْيتمْتعيينهمْلمدةْأربعْس    نواتْقابلةْللتجديدْمرةْواحدةْبْر يسْالمحكمة

ْ.ْسنواتْمنْالخدمةْالفعلية30ْبشرطْأنْيكونْلديهمْأقلْمنْ
النقصْالقانونيْْو البْالمشرعْبمعالجةْهذابْْيشرْفيْ تاباتهْإلىْغيابْر يسْالمحكمةْوشغورْمنصبهإلاْأنْالمشرعْلم

د ثرْمنْستةْأشهر.ْفيْحالةْخلوْ قا لا :ْأ برهمْمثلهْفيْالش نْالعام.ْلاْ وزْأنْيظلْمنصبْر يسْالمحكمةْشاغراْ 
ر يسْأوْعودةْالمحتلْامْبواجباتهْحتىْتعيينْنا بْال وزْلر يسْالمكتبْتعيينْش   صْمؤقت اْللقيبْمنص  بْنا بْالر يس

ْ لْمنْالر يسْونا بهْوأس     بابْانتهاءْمنص     بْر يسْالمحكمة لتهْوإثباتْوهيْاس     تقابْوْلمْيحددْهذاْالقانونْمدةْولاية
يس     ي رْالتش     ريعْالعراقيْعلىْالمجلسْالتش     ريعيْدونْتدخلْالس     ل ةْبْعدمْقدرتهْعلىْأداءْمهامه.ْدس     بابْص     حية
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ْ وزراءْفيْهذاْبْيذيةْبأيْش  كلْمنْادش  كالالتنف أيْأنْالمجلسْالتش  ريعيْمس  ؤولْعنْمس  ؤوليةْر يسْالمحكمةْونوابه
3ْْحسبْتوجيهاتهم.بْالصدد

و ذلكْالس ماحْلمجلسْالنوابْالعراقيْباس تجوابْالوزراءْالمحددينْفيْبْال لبْمنْ لسْالنوابْوالاس تيض احْمنهم
وفقْماْتمْتحديدهْوللمجلسْحقْاس      تجوابْمس      ؤوليْالهيئاتْالمس      تقلةْوفقْْالدس      تورْولهْالحقْفيْعزلهْمنْمنص      به

اْلقانونْخلافبْالإجراءاتْالوزارية.ْويقص              رْالقانونْالعراقيْالحمايةْعلىْالإقالةْوالعزلْمنْدونْنا بْر يسْادر ان
عْن اقْهذهْالحمايةْلتش   ملْنواب.ْبْالذيْألغي3150ْلس   نة314ْْديوانْالرقابةْرقمْ تْأوْثبتبْقادْالثورةوالذيْوس   ّ

س       تبعادْر يسْربماْبمعنىْأوس       عْهوْابْإدانتهْبحكمْقض       ا يْفيْجر ةْغيرْس       ياس       يةْولمْيت رقْالقانونْإلىْهذهْالنق ة
بْلمحققبسببْأيْإجراءْااذوهْفيْهذاْالش نْواقترحْابْالديوانْونوابهْورؤساءْدوا رْالديوانْمنْأيْتعليقْقانونيْضدهم

دحكامْهذاْالقانونْ.فيماْيتعلقْبمهامهمْالرْ ْيميةْفيْ الْالرقابةْوفقاْ 
والمحكمةْوالر يسْونا بْالر يسْورؤس        اءْالدوا رْفيْ بإقالةْنا بْالر يسْر يس        اْ  أنْيقومْالمجلسْالتش        ريعيْأيض        اْ 

نْوفيْوْو ا فهمْالرقابيةْمص     ونونْمنْردودْالفعلْفيْأداءْواجباتهمْالقانونيةبْوالرقابةْهيْأيض     اْوفقاْدحكامْهذاْالقان
ش نْالاستقالةبْاذْر يسْالديوانْلمْينظمْاحكامهْلاْالقانونْولاْالنظامْالداخليْولمْيوضحْلمنْيرسلهْومنْيقررهْرئاسةْ
 لسْالنوابْويعينْويشرفْعلىْمو فيْديوانْالرقابةْالماليةبْوللمشرعْالعراقيْنظامْخاصْلتنظيمْتعيينْالبيروقرا يينبْ

ةْوغيرهمبْمنْغيرْنوابهْوْر يسْالديوانْدونْغيرهْحتىْتفويضْالص          لاحياتْالاداريةْباس          تثناءْذويْالمؤهلاتْالعالي
ْ افيةْلتنظيمْالجهازْالاداريْ ونهْالر يسْالاعلىْللديوانْولهْص            لاحياتْوزاريةْالماليةْ للوزراءْوالص            لاحياتْالادارية

1ْْ؛5مولْبه.يدينْدحكامْالقانونْالمعالخاصةْبشؤونْالديوانْومو فيهْوميزانيتهْعلىْأنْيكونْهؤلاءْالمو فينْمستق
تمتْالموافقةْعلىْالقانونْالعراقيْفيْ الْالتو يفْحي،ْنصْعلىْأنهْبالإض              افةْإلىْنا بْر يسْالمحكمةْيكونْ

حي،ْلاْيوجدْْبتعيينْ ادرْهيئةْالرقابةْبقرارْمنْر يسْالمحكمةْوين بقْالشيءْنفسهْعلىْمسؤولياتْمو فيْالديوان
4ْ.انونْالعراقينظامْمحددْفيْالق

ويس   ريْهذاْالقانونْليسْفقطْعلىْمو فيْالديوانْبلْعلىْجميعْمو فيْالدولةْوبحس   بْهذاْالقانونْ بْعلىْ
إلاْبعدْْبالمكتبْتش  كيلْلجنةْمنْإدارتهْلإجراءْتحقيقْمعْالمو فْوْيحققْالقانونْمعْالمو فْمنْقبلْ لسْالت ديب

ْ تايْويماعْأقوالْالمو ف وفقْْااذْأيْإجراءْتأديبيْض              دْالمو فْالبرلمانيْالعراقيْوهوْملزمْبالعملولاْيتمْابْتحقيق
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لازمةْللقيامْولديهْالكادرْالض         ماناتْالبْالمعاييرْالدوليةْبس         ببْعدمْتنظيمْعملْمو فيْالديوانْوفقْالمعاييرْالدولية
ْبواجباتهْدونْأيْتأثيرْخارجي.ْ

لالْمنْخلالْتعيينهمْوترقيتهمْونقلهمْوفص        لهمْمنْخنوص        يْبأنْيتمْتنظيمْعملْومس        ؤولياتْهؤلاءْالمو فينْ
ْْبنظامْخاصْحس    بْ بيعةْعملهمْالرقايْوتعيينْونقلْرؤس    اءْالبيروقرا يات.ْبقرارْمنْر يسْالديوانْوموافقةْ لس    ه

تمْتعيينْجميعْمو فيْالديوانْونقلهمْبقرارْمنْر يسْالديوان.ْولاْيتمْمس        اءلةْأيْعض        وْمنْأعض        اءْ لسْالإدارةْ
قلالْهوْفإنْالغرضْمنْالاس    تبْهْإلاْبقرارْمنْاللجنةْوْ لسْتأديبْالديوانْوموافقةْ لس    ه.ْوبناء ْعلىْذلكوفص    ل

اْاس   تقلالْالمكبْأنْيكونْالمكتبْمس   تقلا ْ هيئةْللرقابةْالمالية تبْعنْوالغرضْمنْالهيئةْالتش   ريعيةْالدس   توريةْهوْأيض    
3ْْ.السل اتْالتشريعيةْوالتنفيذيةْفيْتنفيذه
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 مهام ديوان الرقابة المال ة وصور الرقابة التي يمارسها. 2-2
يأتيْدورْديوانْالرقابةْالماليةْفيْإ ارْالتكاملْمعْالس             ل اتْالعامةْللدولةْعندْأداءْمهامهاْالو يفيةْالتيْحددهاْ

ْوالاستفادةْمنهْلتحقيقْادهدافْالعامةْللدولة.ْبْالدستورْفيْإدارةْالمالْالعام

 ن الرقابة المال ة. مهام ديوا2-2-5
و كنْتعريفْالس    ل ةْأوْالمهامْعلىْأنهاْالحقْالقانونيْأوْالقوةْالقانونيةْفيْبْوتس    مىْوس    ا لْالعملْالص    لاحيات

لسنةْْبإصدارْادوامرْلتنفيذْالاختصاصاتْالمو لةْإلىْجهاتْالرقابةْالماليةْلتحقيقْالهدفْوهوْالحفاظْعلىْالمالْالعام
ْ ا5033ْ ْ.فةْالمستنداتْوالسجلاتْوالمعاملاتْوادوامرْوالقراراتْالمتعلقةْبالمهام)المعدل(ْبمراجعة

ولهْإجراءْالجردْالميدانيْأوْالإشرافْعليهْوالحصولْعلىْالإيضاحاتْوالمعلوماتْوادجوبةْجميعهاْبْالرقابةْوالتدقيق
المتعلقةْْالبرامجْوالنفقاتْالس      ريةمنْالمس      توياتْالإداريةْوالفنيةْالمعنيةْفيْحدودْماْهوْض      روريْدداءْمهامهْومراجعةْ

ْممثلهْو وزْتفويضْهذهْالس         ل ةْمنْر يسْالديوانْإلىبْبادمنْالقوميْونفقاتْس         ريةْالتدفقْالمتعلقةْبادمنْالقومي
عندماْيقومْالش          صْالم ولْبإجراءْعملياتْالتدقيقْوإعدادْالتقاريرْوإجراءْالفحوص         اتْبناء ْعلىْقرارْمنْالمجلسْ

3ْْعاناتْوالقروض.بش نْالمنحْوالإ
والتس هيلاتْوالامتيازاتْوالاس تثماراتْوالتحققْمنْاس ت دامهاْل غراضْالتيْتمْتوفيرهاْمنْأجلهاْولهْأنْيص درْ
منْ لسْالإدارةْ نحْالمجلسْص          لاحيةْإجراءْفحوص          اتْالمنحْوالإعاناتْوالقروضْوالتس          هيلاتْوالامتيازاتْ قراراْ 

 يفهمْحس     بْالغرضْالذيْمنْأجلهْيدعيْوللديوانْعندْا تش     افْوجودْوللمكتبْالتحققْمنْتوْبْوالاس     تثمارات
د   الف   ةْأنْي ل   بْمنْالمفتشْالع   امْأوْهيئ   ةْالنزاه   ةْإجراءْتحقيقْواا   اذْالإجراءاتْاللازم   ةْوإزال   ةْالم    الف   ةْوآثاره   اْ

تْلهاْت ورْْللمحافظةْعلىْادموالْالعامةْللش         عبْأوْالوحداتْالإداريةْوالاقتص         اديةْوض         رورةْالاس         ت دامْادمثل
علىْا تش      افْحالاتْالخ  ْوالاحتيالْوالاختلاسْوالإش      رافْوالحفاظْ أهدافْالرقابةْبحي،ْلمْيعدْهدفهاْمقص      وراْ 

5ْو كنْتقسيمهاْالى:بْعلىْادموالْالعامةْوالت  دْمنْحسنْاست دامهاْفقط
ْمنعْالإسرافْوالهدرْوسوءْاست دامْالمالْالعام. .3
ْانة.تحصينْالمو فْضدْالتلاعبْأوْادم .5
مراقبةْالخ طْالماليةْومتابعةْتنفيذهاْوتحديدْادهدافْالتيْتمْتحقيقهاْودراس             ةْادس             بابْالتيْحالتْدونْ .1

ْتحقيقْبعضها.
                                                                                 

 15ص:ْ ليةْالإدارةْوالاقتصادبْالرقابةْوالتدقيقْفيْالق اعْالاشترا ي.ْالحديثيب3ْ
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ْالوصولْإلىْالخسا رْالحقيقيةْلغاياتْتعويضْشر اتْالت مين. .4
ْتعززْعمليةْالرقابةْ هورْبعضْالكفاءاتْمماْيستدعيْتشجيعهاْومكاف تها. .2
3ْساتْالماليةْوالاقتصاديةْالموضوعةْلتحقيقْادهدافْالمر زيةْللدولةْوالالتزامْبها.تقييمْالخ طْوالسيا .6
تحديدْادخ اءْوالانحرافاتْالتيْتنتجْعنْعمليةْمقارنةْالم  طْبالميناءْومعالجةْهذهْادخ اءْوالانحرافاتْ .1

لْماْ كنْأوْنتحملهاْمنْخلالْت ويرْالحلولْاللازمةْالتيْمنْخلالهاْنتجنبْالخس              ارةْأوْنجعلْالخس              ارةْأق
ْ بيرةْوخ يرةْوالت  يدْعلىْعدمْتكرارْهذهْادخ اءْس          واءْبوض          عْالخ طْ ْ انتْهذهْادخ اء بالكامل.ْمهما

ْالصحيحةْأوْبالتنفيذْالسليمْللقا مينْعلىْهذهْالعملية.
يذْماْاتفقتْنفبهدفْالتحققْمنْتبْتزويدْالس    ل ةْالتش    ريعيةْبالدولةْبالمعلوماتْوالتقاريرْالص    حيحةْالمؤ دة .5

ْعليهْفيماْيتعلقْبالموازنة.
الواجبْالسياسيْهوْاحترامْ لبْالتجمعْوعدمْتجاوزْالع اءاتْوادحكامْالتيْتمْالإشرافْعليهاْلتنفيذْالمشاريعْ

ْوالخدماتْالعامةْاقتصادياْوْاست دامْادموالْالعامةْبكفاءةْوالت  دْمنْأنهاْفيْأفضلْحالاتها.ْ
ومنعْإنفاقهاْخاريْالجهاتْالمحددةْو ذلكْحمايةْالمالْالعامْمنْالس              رقةْبْيتمْإنفاقهاتحقيقْأهدافْالجهةْالتيْ

والتلاعبْحي،ْتتمْالمعاملاتْالماليةْالم تلفةْوفق اْل نظمةْوالقوانينْواللوا حْوالس     ياس     اتْوادص     ولْالماليةْالخاض     عةْ
بْالرش     وةْبلإداريْوالاجتماعيْبم تلفْأش     كالهوالوقايةْمنْالفس     ادْابْبماْفيْذلكْفيْ الْالعملْالاجتماعيبْللرقابة

ْالسرقةْوالإاال.
وفيْحالةْالش          ؤونْالإداريةْوالتنظيميةْفإنهْيحتويْعلىْ موعةْمنْالقض          اياْالتيْمنْش           نهاْحمايةْادموالْالعامةْ

ولتنفيذْبْيةعواس  ت دامهاْالمش  روعْبش  كلْفعالْوأنْممارس  ةْالرقابةْالماليةْهيْفيْادس  اسْمنْمس  ؤولياتْالس  ل ةْالتش  ري
ْ املْالتيْلاْتتوفرْفيْالغالبْفيْالهيئةْالتش              ريعيةْودورْالرقابةْالماليةْفيْ ذلكْهناكْحاجةْإلىْالخبرةْوالمهاراتْبدوام

5ْْحي،ْإنهاْبالفعلْمس لةْإشراف.بْالسل ةْالتنفيذيةْغيرْوارد
نْللرقابةْالماليةْأنْتعرضْ كْبحي،بْتفويضْهيئاتْتنظيميةْمت صصةْغيرْمتحيزةْومستقلةْعنْالسل ةْالتنفيذية

ْ ماْاتلفْأيماءْالإداراتْالمت صصةْفيْالرقابةْالماليةْمنْدولةْإلىْأخرل.ْبعضهاْيسمىْ نتا جهاْعلىْالهيئةْالتشريعية
ولكنْعلىْالرغمْْبوالبعضْيس  ميهْ"هيئةْالرقابةْالمالية"ْ) ماْفيْجمهوريةْالعراق(بْ"ديوانْالمحاس  بة"ْأوْ"ديوانْالمحاس  بة"

اْرقابةْماليةْعلىْالحكومةْوالمؤس    س    بْإلاْأنهاْتنفقْفيْ بيعةْعملهاْنْاختلافْأيماءْتلكْالمؤس    س    اتم اتْوهيْأيض     
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بحي،ْتقعْنتا جهاْفيْنهايةْالم افْفيْأيديْالس      ل ةْالتش      ريعيةْمنْأجلْدعمْالاقتص      ادْالو نيْعلىْأس      اسْبْالعامة
ْسليمْومستقر.

(ْ/ْادولىْوالثانية(ْمنْدس       تور301ْلسْالنوابْالعراقيْعلىْأس       اسْالمادةْ)يتبعْالديوانْالاتحاديْللرقابةْالماليةْ 
وفيْن اقْعملْب5033ْ(ْلس              نة13ْ(ْتمْتعديلْقانونْديوانْالرقابةْالماليةْالاتحاديْرقمْ)2جمهوريةْالعراقْالمادةْ)

اعْالعامْأوْأيْةْوالق الديوانْوبحس      بْقانونهْفإنْالجهاتْالخاض      عةْلس      ي رتهْوإش      رافهْهيْوزاراتْوالهيئاتْالحكومي
ْ انْقانونهاْأوْنظامهاْالداخليْيحددْ مؤس     س     ةْتجمعْادموالْالعامةْللض     را بْأوْالنفقاتْأوْالت  يطْأوْالتمويلْإذا

و انْن اقْعملْالديوانْهوْفقطْللإش   رافْوالإش   رافْعلىْالس   ل ةْالتش   ريعيةْفيْادمورْبْأنهاْتحتْإش   رافهاْورقابتها
اْبْ(ْمنْقانونها1نهاْمنْاختص   اصْالقض   اءْووفق اْلماْهوْمحددْص   راحةْفيْالمادةْ)حي،ْأْالماليةْوالمحاس   بية ووفق اْلهاْأيض    

و ا فْالرقابة.ْتمارسْس    ل تهاْعلىْالمؤس    س    اتْالخاض    عةْلس    ي رتهاْوتحددْادحكامْالواردةْفيْقانونها(ْادهدافْالتيْ
ْ ملْكْض مانْالش فافيةْوالاتس اقْوالش فافيةْفيتس عىْإلىْتحقيقهاْمنْأجلْالاس ت دامْادمثلْللمواردْالمتاحة.ْو ذل

عملْادجهزةْالرقابيةْوالارتقاءْبهْإلىْأعلىْالمس              توياتْبماْيخدمْعملياتْتحقيقْخ طْوبرامجْالتنميةْوالإص              لاحْ
3ْالإداري.

ْةيعدْالإص        لاحْالإداريْمنْالس        ماتْادس        اس        يةْالتيْتميزْعلمْالإدارةْوت بيقاتهْالم تلفةْفيْجميعْ الاتْالحيا
تغيراتْفيْالبيئاتْبماْيتماش        ىْمعْالبْالديناميكيةْوالحر يةْوالاس        تجابةْالس        ريعةْللت وراتْوالت وراتْالعلميةْوالتقنية

5ْْالسياسيةْوالاجتماعيةْوالثقافيةْوغيرها.
اْيهدفْإلىْتحديدْالتغييراتْادس  اس  يةْفيْالهيئاتْالإدارْ ةْييعُرَّفْالإص  لاحْالإداريْبأنهْنتيجةْعملْمُعدْخص  يص   

ْ كل أوْعلىْادقلْمعْالمعاييرْلتحس        ينْعنص        رْأوْأ ثرْمنْبْالعامةْمنْخلالْالإص        لاحاتْعلىْمس        تولْالنظام
عناص        رهْالر يس        يةْمثلْالإدارةْ كنْللهيا لْالإداريةْوادفرادْوالعملياتْوادفرادْأنْيقولواْإنْالإص        لاحْالإداريْهوْ

لتنظيميةْةْوالعملْعلىْتنفيذْالإصلاحاتْفيْالهيا لْوالهيا لْاحاجةْيريدْالناسْتحقيقهاْبهدفْت ويرْوت ويرْالحكوم
لتنفيذْالهيئاتْالإداريةْوْأنْتكونْقادرةْعلىْتنفيذْمهامهاْوفقْالخ طْالموض     وعةْوتنفيذْعملياتْالإص     لاحْالإداريْ

لةْلمعظمْالدولْامالشاملْالتيْتشملْإصلاحْالتنظيمْو رقْووسا لْالعملْوالاست دامْادمثلْللمواردْالبشرية.ْدنهاْش
اْعمليةْمس  تمرةْولمْيبدأْأيْبلدْفيْعمليةْالإص  لاحْولمْيتراجعْوْيقبلْالقيمْللاس  تجابةْللاحتياجاتْالمتغيرةْ وهيْأيض   

نْحي،ْالكميةْبماْفيْذلكْالتغييراتْفيْحجمْونوعيةْالمواردْالبشريةْمبْوالمت ورةْوالتكيفْمعْالعواملْوالمتغيراتْالبيئية
ولْالكي  ان.ْالعم  لْالجم  اعيْوالإب  داعْوالت ويرْوالتوس              عْفيْ   الاتْالت   هي  لْوالت  دري  بْوتنمي  ةْوالجودةْعلىْمس              ت
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الاتج  اه  اتْالإ   ابي  ةْودعمْجهودْرفعْمس              تولْالإنت  ايْوالإنت  ايْوتنفي  ذْمع  اييرْالجودةْومس              ؤولي  ةْالجميعْلتحقيقْ
وتعزيزْأنش    ةْْباريعْالحكومةْالإلكترونيةالمواص   فاتْالقياس   يةْوالش   املة.ْالاعتمادْعلىْالتقنياتْالحديثةْفيْإعدادْمش   

وت ويرْقدراتْالوحداتْالاقتص  اديةْذاتْالص  لةْلإدارةْودعمْبرامجْالتنميةْالاقتص  اديةْوالاجتماعيةْبْالبح،ْوالت وير
3ْْوالثقافيةْوزيادةْدورهاْفيْتوجيهْالمواردْنحوْاستثمارْأفضل.

ْوذلكْدس   بابْاقتص   اديةبْلض   رورةْالإص   لاحْالإداريهناكْالعديدْمنْأس   بابْالاتص   الْبْبالإض   افةْإلىْماْس   بق
ْبدتلفةْمنهاْزيادةْندرةْالمواردْالعامةْوزيادةْالض              غوطْالاقتص              اديةْعلىْالموا نونْوالموا نونْومو فوْإداراتْالدولة

حولاتْو   ذل  كْالتبْوالتق  دمْالس              ريعْفيْالعلومْوالتكنولوجي  ابْوالعجزْالواض              حْللإدارةْالع  ام  ةْعنْتحقيقْأه  دافه  ا
5ْْالد قرا يةْو هورْأشكالْدتلفةْمنْالفسادْالإداريْفيْإداراتْالدولةْوفيْدتلفْالمجالات.

نهاْعدمْدقةْمبْلكنْهناكْالعديدْمنْالمعوقاتْالتيْتقفْفيْ ريقْتلبيةْم البْالإص  لاحْالإداريْلإداراتْالدولة
وزيادةْبْلعملئْالتوجيهيةْالتيْتحكمْآليةْاوتقادمْادنظمةْواللوا حْوالمبادبْالم   اتْالتفص              يليةْالتيْيتمْوض              عها

بالإض         افةْإلىْمش         ا لْالرقابةْوالعملْالإداريْوعدمْبْالحكومةْالإنفاقْوالت خيرْوفش         لْالعديدْمنْمش         اريعْالدولة
اس       ت دامْبياناتْالتكنولوجياْالحديثةْفيْالعملْالإداريْادمرْالذيْيت لبْبذلْجهودْعلىْجميعْالمس       توياتْلمعالجةْ

اياْوض      مانْادداءْالتنظيميْ)س      واءْحكوميْأوْخاص(ْلتحقيقْاحتياجاتْالإص      لاحْالإداريْمنْخلالْهذهْالقض      
ْ ف  اءةْوفع  الي  ةْادداءْمعْاحترامْمزاياْ العم  لْعلىْخلقْثق  اف  ةْتنظيمي  ةْق  ا م  ةْعلىْالمب  ادئْوالقيمْالتيْ كنْأنْتعزز

ْالو يفة.ْ
دريبْوالتر يزْالمس  تمرْوالش  املْعلىْالتبْوأنظمةْالعملْو ذلكْتقديمْخدماتْمتنوعةْمنهاْالالتزامْبأنظمةْوقواعد

الم لوبْوْبْالت هيليْعلىْأس           اسْاحتياجاتْالعملْعلىْأس           اسْالكفاءاتْوالقدراتْالتيْتوفرهاْالإجراءاتْالإدارية
و ذلكْتفعيلْمهمةْالق اعْالخاصْلتمكينهْوفقْآلياتْعملْواض         حةْمنْالمش         ار ةْوالعملْفيْدتلفْبْمنهاْالحديثة

1ْدْالتنميةْالإداريةْوالاقتصاديةْوالاجتماعية.جهوْ
ْْببذلْجهودْجادةْومتواص    لةْلتنس    يقْجهودْالت ويرْالإداريْتحتْمظلةْواحدةْبماْيض    منْوحدةْالعملْوتماس    كه

ْا.ْوزيادةْمستوياتْالاستجابةْلهبْلتحقيقْأفضلْاستثمارْللمواردْالمتاحةْلعملياتْالت ويرْالإداريْوالإصلاح

                                                                                 

 .ْالبنكْالدوليْللانشاءْوالتعميربْتقريرْالتنميةْفيْالعالم3

 66صْ:الت ويرْالاداريبْدارْالمعارف.ْالذهبيب5ْ

 312صْ:ادسسْالعلميةْللمراجعةْوالحسابات.ْالصيانب1ْ



 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية14ْْ

وقدمْْبقدمْالديوانْالمس   اعدةْالفنيةْفيْ الاتْالماليةْوالمحاس   بةْوادمورْالإداريةْوالتنظيميةبْةْوالمحاس   بةفيْ اليْالمالي
يةْو ذلكْالمش            ورةْوالآراءبْمنْجهاتْخارجبْآراءهْحولْالمش            اريعْالتيْقدمهاْوالمتعلقةْبالجوانبْالماليةْوالمحاس            بية

ْبرزْأنش تهْفيْهذاْالمجال:لتوضيحْالغموضْحولْبعضْبنودهْوبعضْمنْأبْوداخلية
(ْاستشارةْوبحثا .655ْبلغْعددهمْ)5030ْوفيْعامْبْتقديمْالكثيرْمنْالاستشاراتْوادبحاجْوادفكارْالفنيةْ.3

زادْعددهم5035ْْ(ْاس     تش     ارةْوبح،ْوآراءْوفيْعام651ْبلغْعددهمْ)5033ْوالاس     تش     اراتْوالآراءْالفنيةْفيْعامْ
ْ(ْاستشارةْوبحوجْوآراءْفنية.646ْ)

ةْلتوفيرْ ماْقامْالديوانْبتحدي،ْمت لباتْالبياناتْالماليبْْومراجعةْوإعدادْوتحدي،ْالقواعدْالمحاس      بيةْالم تلفةْ.5
ْمعلوماتْمتكاملةْعنْنتا جْأنش ةْالجهاتْالخاضعةْلسي رتهْوالإفصاحْعنهاْفيْالقوا مْالماليةْالمعدة.

وصْمعْالتوجيهْوالمش  ورةْوالتوض  يحْللمس  ؤولينْعنْالنص  بْ بْمعالجتهْمنْقبلْالإداراتْالقانونيةْذاتْالص  لةْ.1
ْ ذلكْالتفتيشْالإداريْللت  دْمنْ فاءةْ.ْوالبنودْاللازمةْدونْنزاع وص      لْعددْتلكْالاس      تش      اراتْوالآراءْالقانونية.

ْةالعملْوحس       نْاس       ت دامْالقوةْو ش       فْالتغيبْأينماْوجدْوتنس       يقْالعملْالماليْوالإداريْوالتزامهْبالقوانينْوادنظم
3ْْواللوا حْوالقراراتْالمعمولْبهاْولضمانْالشفافيةْوالوحدةْوالشفافية.

 . صور الرقابة التي يمارسها ديوان الرقابة المال ة2-2-2
ْ:فيماْيليْأنواعْالضوابطْالماليةْالتيْيست دمهاْالمكتبْلتنفيذْالموازنة

13ْةْرقمْفذْعندْالرجوعْإلىْقانونْديوانْالرقابةْالماليالرقابةْالماليةْقبلْالمعاملة:ْوهيْرقابةْالعملْالمنجزْأوْالمنْ.3
ْ ماْفيْقوانينهْالس      ابقةْخلافاْبْ)المعدل(5033ْلس      نةْ لمْينصْعلىْأيْمادةْمنْموادهْلمنحْهذهْالص      لاحيةْللديوان

ْقانونهْيس    محْفيللقوانينْالس    ابقةْالتيْتت لبْمراجعةْالقانون)ْالقانونْالحالي(ْقانونْديوانْالرقابةْالماليةْواض    افةْمادةْ
ْ.لهْبممارسةْهذاْالنوعْمنْالرقابة

المراقبةْالمتزامنة:ْتتمْالمراقبةْبالتزامنْمعْالتنفيذْو كنْأنْتكونْهذهْالمراقبةْعلىْشكلْتفتيشْأوْجردْأوْ ريقةْْ.5
تعلقةْبمهامْلممراقبةْالتنفيذ.ْلديهْس      ل ةْالوص      ولْإلىْالمس      تنداتْوالس      جلاتْوالمعاملاتْالكافية.ْادوامرْوالقراراتْا

ولهْالحقْفيْالحفاظْعلىْجردْميدانيْأوْالإش        رافْعليهْأوْتلقيْ لْالوض        وحْوالمعلوماتْوالردودْمنْبْالمراقبةْوالرقابة
ْ.المستوياتْالإداريةْالفنيةْذاتْالصلةْضمنْالحدودْالم لوبةْلتنفيذهاْواجباته

عْتيْتر زْعلىْالش             ؤونْالماليةْبكافةْأنواعهاْمرقابةْماْبعدْالص             رف:ْوهيْالرقابةْالتيْ ارس             هاْالديوانْوالْ.1
المؤس     س     اتْالخاض     عةْللرقابةْوبعدْإتمامْتلكْالعملياتْمنْخلالْاس     تكمالْالمراحلْوالإجراءاتْالمقررةْلهاْقانونا .ْتتمْ
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ْقوهيْتشملْمراقبةْالدفعْاللاحقْلفحصْمعاملاتْالإنفابْ(ْمنْالقانونْالمعمولْبه6هذهْالرقابةْعلىْأساسْالمادةْ)
3ْْالعامْوالتحققْمنهاْللت  دْمنْسلامتهاْوتجاوزْالنفقاتْالمحددةْلهاْفيْالميزانية.

وتقييمْبْوعدمْإهدارهاْأوْإس          اءةْاس          ت دامهابْاس          ت دامْادموالْالعامةْفيْادغراضْالتيْقص          دتْمنْأجلها
اعْالماليةْللمؤس     س     اتْالعملْوادوض     عوا دها.ْس     يقومْالديوانْبالتعليقْعلىْالقا مةْوالبياناتْوالتقاريرْالمتعلقةْبنتا جْ

ْ انْقدْتمْتنظيمهاْوفق اْللمت لباتْالقانونيةْومعاييرْالمحاسبةْالمعتمدة. 5ْْالخاضعةْللرقابةْويحددْماْإذا
نتيجةْالنش             اطْوالتدفقْالنقديْوللديوانْعندْا تش             افْالم الفةْأنْي لبْمنْالمفتشْالعامْأوْهيئةْالص             حةْ

لازمةْوإزالةْالم الفةْوآثارهاْيلتزمْديوانْالرقابةْالماليةْبإبلاغْالنا بْالعامْأوْهيئةْالص        حةْالتحقيقْواااذْالإجراءاتْال
أوْجهاتْالتحقيقْالم تصةْبحسبْاختصاصهاْبأيْدالفاتْماليةْيكتشفهاْإنْ انتْجنا ية.ْولاْيفُهمْمنْذلكْأنْ

ةْلذلك.ْفيْالتقاريرْالماليةْل رفْمعينْهوْنتيجْدنْإغفالْالرأيبْوربماْيكونْإلزامي ابْرأيْالمكتبْوهوْرأيْاستشاري
عدمْالامتثالْللحس         اباتْالختاميةْلتلكْالهيئة.ْيبلغْمكتبْعنْأيْنزاعاتْأوْنزاعاتْمعْالمؤس         س         اتْالخاض         عةْ

ْلسي رتهْلاااذْقرارْفيْهذاْالصددْو بْعلىْالمكتبْأيض اْإبلاغها.ْ
ةْعلىْبةْالتيْتر زْعلىْتحليلْنتا جْجميعْالجهودْالمبذولرقابةْوتقييمْالفاعلية:ْوهيْش             كلْمنْأش             كالْالرقاْ.4

لتحديدْمدلْتحقيقْأهدافْالإدارةْعلىْأفض     لْوجهْباس     ت دامْالمواردْالمتاحة.ْاس     ت دامْبْدتلفْمس     توياتْالإدارة
1ْْالإدارةْأوْالموافقةْعليهاْفيْإعدادْالخ طْالمستقبلية.
ْ:ادداءْهيْوالمحاورْالتيْترتكزْعليهاْرقابةْالكفاءةْوتقويم

ْالكفاءة .3
ْالفاعلية .5
ْالاقتصاد .1

ددْمس            بق اْومراقبةْتنفيذْعملْمحبْمنْخلالْض            بطْفاعليةْادداءْوت بيقْادحكامْواللوا حْوالتعليماتْالقانونية
اس  ت دامْال اقةْوْبْوتحقيقْالهدفْالمنش  ودبْلض  مانْس  يرْالعملْوفق اْل هدافْوالس  ياس  اتْوالبرامجْالموض  وعةْبالفعل

قص      ىْقدرْمنْالكفاءةْدونْإهدارْوهدرْويهدفْبش      كلْمباش      رْإلىْتحقيقْهدفْقانونيْمش      روعْوتقييمْبأبْوالموارد
4ْْالنتا جْللت  دْمنْأنهاْتعملْضمنْحدودْالت  يطْوفق اْللتنبؤاتْالمحددة.
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يض   منْالس   ياس   اتْوالبرامجْويحققْأهدافهاْويض   منْوحدةْالخ ةْالموض   وعة.ْمنْأجلْتحقيقْادهدافْالمرجوةْمنْ
تس           عىْالس           ل ةْالرقابيةْإلىْت بيقْالقوانينْواللوا حْالماليةْبش            نْأيْانتها اتْللقانونْأوْاللوا حْأوْبْالتدقيقهذاْ

هذهْْللديوانْمثلْالإرش           اداتْأوْالبياناتْالماليةْأوْالإاالْالتيْقدْتؤديْإلىْاختلاسْادموالْالعامةْأوْاختلاس           ها
3ْالدولة.ْطْوالسياساتْالماليةْوالاقتصاديةْالكليةْالموضوعةْلتحقيقْأهدافالرقابةْولهْالحقْفيْالتقييمْوالالتزامْبالخ 

ْ بيرْمنْالميزانيةْالعامةْللدولةْعلىْالاس     تثمارْوتنفيذْالمش     اريعْ.2 ْبرقابةْالديوانْعلىْتنفيذْالعقود:ْيص     رفْجزء
ةْالماليةْتنفيذْهذهْاقبْهيئةْالرقابومنْأهمْسبلْتنفيذْهذهْالمشاريعْالعقودْالتيْتبرمهاْالدولةْمعْشر اتْالمقاولات.ْترْ

أيْبعدْإتمامْمش       روعْالعقدْوتكونْهيئةْالرقابةْالماليةْمس       ؤولةْعنْمراقبةْإجراءاتْبْالعقودْمعْالإش       رافْالمس       تقبلي
ْالعق     د ْأيْقب     لْتنفي     ذْالعق     دب ْالع     ام     ةْلمجلسْالوزراءْرقمْ)ب (ْتاريخ31555ْبن     اء ْعلىْخ      ابْالعق     دْادم     ان     ة

ويلزمْه  ذاْالكت  ابْجميعْالجه  اتْالحكومي  ةْبْمليونْدين  ارْعراقي320ْتيْتزي  دْقيمته  اْعنْللعقودْال3513315002ْ
ْ بيراْمن5ْْ(ْيوماْمنْتاريخْإنهاءْالعقد.32بتقديمْنس   ةْمنْالعقدْإلىْهيئةْالرقابةْالمالية.ْ يص  درْالمكتبْس  نوياْعددا

(ْتقريرْعقد.ْوبخص         وص5522ْ)5033ْعامْحي،ْبلغْعددْهذهْالتقاريرْلبْتقاريرْالمراقبةْوالتحققْعلىْهذهْالعقود
انْفيْهذاْفإنْإش      رافْالديوْبْوهيْالجزءْالثانيْمنْالموازنةْالعامةبْس      ي رةْالديوانْعلىْالإيراداتْالعامةْللدولةْالعراقية

الص     ددْيؤ دْأنْادموالْالمقبوض     ةْهيْإيراداتْتتماش     ىْمعْالإيراداتْالم  طْلها.ْيقارنْالمكتبْعندْممارس     ةْالرقابةْ
ماْهوْد طْلهْلتحص     يلْإيراداتهْ)منْدتلفْادنواعْواديماء(ْمعْالإيراداتْالفعليةْبْىْإحدلْالكياناتْالتابعةْلهعل

ْالمسجلةْفيْالسجلاتْويتحققْمنْالتغييراتْإنْوجدت.ْواقترحْتجنبهاْمنْخلالْتوفيرْالحلولْالمناسبة.ْ
للقوانينْ.3ْ ْوادنظمةْوالإرشاداتْالمعمولْبها.الت  دْمنْأنْتحصيلْهذهْالإيراداتْيتمْوفقاْ 
وتلكْالتيْتمْالت  يطْلهاْومعرفةْأسبابْاستبعادهاْوعلاجها..5ْ 1ْمقارنةْالمداخيلْالتيْتمْتحصيلهاْفعلاْ 

ْ فاءةْاس      ت دامهاْ ض      مانْدقةْوأمنْالممارس      اتْالماليةْفيْجميعْالمجالاتْلحمايةْأموالْالمؤس      س      اتْالمعنيةْوتعزيز
ْلكفاءةْفيْالنتا جْالمرجوةْلإنفاقْادموالْوْاللوا حْوالقراراتْوالموافقةْعلىْالت بيقْالس      ليموتحقيقْأعلىْمس      تولْمنْا

4ْ.لقواعدْالمحاسبةْوإدارةْالمهامْالم تلفةْوفقْمبادئْالمحاسبةْفيْتحقيقْنتا جْماليةْسليمة

                                                                                 

ْ:لعرببْادتحادْالعامْللمحاس      بينْوالمراجعينْاجامعةْالدولْالعربيةْ-جودةْالتدقيقْوانعكاس      اتهاْفيْمكافحةْالفس      ادْالماليْ.ْمهديب3ْ
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15ْصْ:دورْالرقابةْالماليةْفيْالحدْمنْ اهرةْالفسادْالاداري.ْالموسويب5ْ
 545صْ:لمْتدقيقْالحساباتع.ْعبداللهب1ْ

 10صْ:النظمْالمحاسبية.ْالحسونْوْالقيسيب4ْ
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الهمْفيْراءاتْإدخض     بطْجميعْجوانبْادنش      ةْالماليةْللجهاتْالخاض     عةْالمتعلقةْبص     حةْوس     لامةْالمش     غلينْوإج
السجلاتْالتكميليةْوالتيْتمْتنفيذهاْوفق اْللمبادئْالمالية.ْتأ دْمنْأنْجميعْالمواردْالمست دمةْفيْالوقتْالمناسبْوقمْ
بتوثيقهاْفيْالس   جلاتْوتحققْمنْاس   ت دامهاْالص   حيح.ْض   مانْمراقبةْجميعْجوانبْادنش    ةْالماليةْواتس   اقْس   لامةْ

  دْمنْالالتزامْوالتبْالية.ْالإشرافْعلىْالمساعداتْوالمنحْللجهاتْالخاضعةْلرقابةْالديوانالمعاملاتْودقةْالبياناتْالم
العقودْالمبرمةْومراجعةْالعقودْوالمناقص    اتْوْبْبالقوانينْوادنظمةْبالإض    افةْإلىْالت ويرْوالإقراضْوالتس    هيلاتْالا تمانية

فحصْدفاترهاْوس   جلاتهاْوفق اْلقانونْالمس   تهلكْالعامْوْبْودراس   ةْحالةْالس   دودبْمعْالجهاتْالخاض   عةْلرقابةْالديوان
بْفعليةوالتحققْمنْأرصدةْالدفاترْبادرصدةْالبْوقانونْالمستهلكْتحتْإدارةْمؤقتة.ْوالم زونْالمفاج ْلسجلاتْالنقد

ةْوالرقابْبوالقروضْوالس     لفْعلىْالنحوْالمنص     وصْعليهْفيْهذاْالقانونبْوتتبعْمص     اريفْوإيراداتْالمكاتبْالخاض     عة
لوا حْوْتنظمْدرجةْالتزامْمو فيهاْبالس    ياس    اتْوالقوانينْوالبْومراقبةْأفض    لْالمواردْوالممتلكاتبْوتقييمْادداءبْالإدارية

3ْْبماْفيْذلكْادسسْوالمعاييرْالاقتصاديةْوالتشغيليةْوالفاعليةْلتحقيقْأقصىْأداءْممكن.بْالداخليةْوالخارجية
ْ   افي  ةْلتحقيقْه  دفه  اْومراقب  ةْتنفي  ذْالخ   ةْإنف  اذْالقوانينْوالت      دْمنْأنْالقرارا تْواللوا حْوادنظم  ةْالمعمولْبه  ا

تحديدْْبومراقبةْوتقييمْأداءْالمؤس       س       اتْالخاض       عةْلرقابةْالمكتببْومس       تولْنجاحهاْفيْتحقيقهاْتحقيقْأهدافْمحددة
ملْوالإنتايْرْفيْالعوالبح،ْعنْأسبابْالقصوْبْعواقبْالانحرافْعنْمستولْادداءْوفق اْلل  طْوالسياساتْالمحددة

تراحْس   بلْتجنبها.ْوالت  دْواقبْوتحديدْأوجهْالقص   ورْفيْالنظمْالإداريةْوالماليةْالتيْتعيقْت ويرْالو ا فبْوالتحقيقْفيها
ْوالم   الف  اتْالإداري  ةْوالم  الي  ةْالتيْتح  دجْللمو فينْأثن  اءْأداءبْمنْأنْهيئ  اتْالت  دقيقْال  داخليْتؤديْمه  امه  اْبانتظ  ام

الترقياتْبْعيينوتعديلْإجراءاتْالتبْهمْبعدْتنفيذْالمش             اريعْالاس             تثماريةْبتكلفةْووقتْتقديريينمهامهمْأوْبس             بب
وهيْتقيسْمعدلْالكفاءةْاد اد يةْحس           بْالو يفةْالو يفيةْوالمس           تولْالذيْيعملْفيهْالمو فونْيتمْبْوالإجازات

5ْتكليفهمْوتش يصْ لْمشكلة.
ْويقدمْالتوص       ياتْويض       عْالآراءْوالملاحظاتبْجراءاتْالتص       حيحية معْويحددْويعرضْالاقتراحاتْوالحلولْوالإ

والاختباراتْوالتقييماتْحولْ لْموض     وعْمتعلقْبادداءْلرفعْمس     تولْادداء.ْالمقدمةْمنْالموا نينْعنْانتها اتْأوْ
اولْنتقص       يرْفيْأداءْواجباتهمْوالتحقيقْفيْماْتنش       رهْوس       ا لْالإعلامْالم تلفةْمنْش       كاولْأوْتحقيقاتْص       حفيةْتت

للش   روطْوادوض   اعْ ْ افةْادمورْذاتْال ابعْالإداريْوفقاْ  جوانبْالإاالْأوْالإاال.ْأوْس   وءْإدارةْواس   تغلالْومراقبة
1ْْالتيْيحددهاْقانونْالمحا م.

                                                                                 

 15صْ:المعاييرْالرقابيةْللنظامْالمحاسبيْالحكوميْودورهاْفيْحمايةْالمالْالعامبْبح،ْلنيلْدرجةْالماجستيرْفيْعلومْالمحاسبة.ْالرباعيب3ْ

 ۰۲صْ:محاضراتْفيْالرقابةْالمالية.ْالسعديب5ْ

 316صْ«:ةْعلىْتنفيذْالموازنةْالعامةْللدولةْفيْالتشريعْالعراقيالرقاب».ْالزبيديب1ْ



 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية15ْْ

للمعيارْأوْالزاويةْالتيْينظرْإليها ْ: كنْتقسيمْالرقابةْوفقاْ 

 الرقابة من ح ث الموضوع. 5
ْ.ت(وهيْالرقابةْعلىْالمعاملاتْالماليةْ)المصروفاتْوالإيرادابْيض اْبالرقابةْالتقليديةرقابةْالمراجعة:ْوتعرفْأْ.أ
ْ.محاسبين(بْفنيينبْالإشرافْعلىْمسئوليْالبياناتْ)مديرينْ.ب
مراقب  ةْالبرنامج:ْيعتم  دْه  ذاْالنوعْمنْالمراقب  ةْعلىْم  دلْتنفي  ذْالخ طْوالبرامجْواده  دافْالموض              وع  ةْلك  لْْ.ي

ْ.مؤسسةْعامة
لنتا جْدنْادولْيعنيْتحقيقْأعلىْمعدلْمنْابْض   بطْالاقتص   ادي:ْ معْبينْض   بطْالفاعليةْوض   بطْالكفاءةالْ.د

ْوالثانيْيعنيْضبطْمستولْالإنجازْالنتا جْالمرجوة.بْبأقلْجهدْوتكلفةْممكنة

 من ح ث التوق ت. 2
3ْ.ْ بْدنهاْاْالرقابةْالعش      ا ريةالرقابةْالمس      بقة:ْوهيْتهدفْإلىْض      مانْالحفاظْعلىْادموالْالعامةبْوتس      مىْأيض       

ْ.تحدجْقبلْأنْيبدأْالتنفيذْلمنعْادخ اءْقبلْوقوعها
الرقابةْالحاليةْأوْالإض     افية:ْتس     مىْرقابةْالإص     لاحبْحي،ْيتمْمراقبةْالعملياتْالمس     تمرةْلض     مانْالتقدمْنحوْ.5ْ

ْ.تحقيقْادهدافْالمعتمدةبْأيْمراقبةْتحويلْالإيراداتْإلىْالنتا ج
لمت خرة:ْالتتبعْالمت خرْأوْالمس         تقبليْبعدْا تمالْالعملْوإتمامهبْحي،ْيتمْمقارنةْادداءْالفعليْبادداءْالمراقبةْا.1ْ

3ْْالم  طْلكشفْوالتعاملْمعْالانحرافاتْعنْالخ ةْوتهدفْإلىْتوصيفْخرويْالمو فْعنْالخ ة.

  من ح ث الجهة التي تمارس الرقابة. 2
ْدافْالإدارةْوزيادةْالكفاءةْوالفاعليةْو ذلكْفيْالخ ةْالتنظيميةْو افةْال رقالرقابةْالداخلية:ْوهدفهاْتحقيقْأهْ.أ

والوسا لْذاتْادايةْالكبرلْوالمتعلقةْبشكلْمباشرْبحمايةْادصولْوادصول.ْدقةْونزاهةْالسجلاتْالمحاسبيةْبحي،ْ
ْ انتْا كنْللمحاس     بْدعمها.ْوهذهْهيْ بيعةْفعاليةْالرقابةْعلىْالمؤس     س     ةْفيْتوجيهاتهاْالإ لإدارةْالعلياْدارية.ْإذا

فمنْالواض         حْأنْذلكْس         يبنيْعلىْوعيْالمو فينْواس         تجابةْالمو فينْفيْالمؤس         س         ةْبْتؤمنْبأايةْالرقابةْالداخلية
ْ 5.للاست دامْالجادْللسياساتْوالإجراءاتْالمعمولْبها

                                                                                 

 23ص:ْالرقابةْعلىْمشروعاتْالاستثمارْفيْالق اعْالعام.ْالجواهريب3ْ

 63صْ«:رقابةْالهيئاتْالمستقلةْلضمانْحقوقْادفراد».ْالهنداويب5ْ
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مةْالمحاس    بةْقتص    اديْللمنش     ةْوتقييمْأنظومنْأنواعْالرقابةْالداخلية:ْالرقابةْالماليةْوْالغرضْمنهاْتحليلْالنش    اطْالا
وأنظمةْالمعلوماتْوالتقاريرْالماليةْومس           تولْموثوقيتها.ْيقومْالمدققْالداخليْهناْبإجراءْجميعْالاختباراتْوالاختباراتْ

ْ.بشكلْمستقلْتمام اْعنْقسمْالمحاسبةْأوْقسمْالمشروع
) رقْمنظمةْلتقييمْفعاليةْو فاءةْأداءْالكيانْذلكْبأنهْ الإش              رافْعلىْالعمل:ْعرّفْمعهدْالمدققينْالداخليين

ْ .وتقديمْتقريرْمناسبْإلىْالإدارةْذاتْالصلةْعنْالنتا جْوتقديمْالتوصياتْاللازمةْللإصلاح(
الرقابةْالإدارية:ْالغرضْمنهاْهوْالتحكمْفيْالجوانبْالإداريةْللمشروعْلضمانْأنْالإدارةْتديرْالكيانْلتحقيقْالحدْ

يرلْآخرونْأنْالرقابةْالإداريةْبْبحس             بْالإدارة.بْبأقلْتكلفةْدونْأخ اءْوخس             ا رْقدرْالإمكانادد ْمنْالعا دْ
ْ 3.مقدرْيشملْمراجعةْوتقييمْالسياساتْوالخ طْوفق اْللمعاييربْمرتب ةْباختبارْوتقييمْالعمليةْالإدارية.ْبشكلْعام

والقواعدْْكمْفيْتنفيذْالس           ياس           اتْواللوا حمراقبةْالم ابقة:ْتس           مىْرقابةْالتحكمْوهيْنوعْمنْالرقابةْالتيْتتح
والضوابطْوالتمويلْوالعملياتْودرجةْت بيقْالقوانينْبشكلْأساسيْ ذلك.ْالت  دْمنْأنْإجراءاتْالجودةْالموضوعةْ

ْ.منْقبلْالكيانْأوْالاتحاداتْالمهنيةْيتمْتنفيذهاْبشكلْجيد
ر زْعلىْمفاهيمْويبْالرعايةْيس        مىْمفهومْتقييمْادداءأهدافْمراقبةْأوْفعاليةْالرعاية:ْأحدْالاتجاهاتْالحديثةْفيْ

ْ عناص   رْمتراب ةْلتحقيقْأفض   لْالنتا جْمنْالمنظماتْبش   كلْعامْوْالوحداتْ الكفاءةْواس   تردادْالتكلفةْوتأثيرْادداء
ْ.الاقتصاديةْعلىْوجهْالخصوص

شرعْعلىْبةْالذيْهوْسي رةْالم الْالرقابْالرقابةْالخارجية:ْ ارسهاْمسؤولونْغيرْمنتسبينْلوحداتْحكوميةْ.ب
عملْالس    ل ةْالتنفيذيةْوقدْتكونْخاض    عةْلس    ي رةْالبرلمانْبش    كلْمباش    رْأوْغيرْمباش    ر.ْمنْقبلْادجهزةْالخاض    عةْ

اْلدفاترْوس   جلاتْالكيانْووثا قهْمنْقبلْش    صْخارجيبْلإش   رافْالبرلمان ْمحايد  اْنقديا  بهدفْْبالذيْ ريْفحص    
ْ.دقةْالبياناتْالماليةْوعدالتها.ْوحدةْفيْفترةْمحددةْنقلْوجهةْنظرْفنيةْمحايدةْحول

 من ح ث السلطة التي يتحك  بها .5
ْ:حي،ْ كنْتقسيمْالرقابةْمنْحي،ْالسل ةْالتيْتمارسهاْإلىْماْيلي

مراقبةْالعمليات:ْيقومْبهاْمو فوْنفسْالوحداتْالإدارية.ْهوْفحصْش              املْللوحدةْأوْالمنظمةْبأ ملهاْ .3
مراقبةْادداءْوقياسْادهدافْالإدارية.ْيعتقدْالبعضْأنْمراقبةْادداءْقدْ هرتْ جزءْلاْيتجزأْلتقييمْأنظمتهاْفيْ

 5منْالرقابةْالداخليةْوأنواعْأخرلْمنْالرقابة.

                                                                                 

 65صْ«:نظامْالمفتشْالعامْوت بيقهْفيْالعراق».ْالزلميب3ْ

ْ ليةْالإدارةْوالاقتصادالرقا.ْمحمودب5ْ  63صْ:بةْالماليةْالعلياْوآفاقْت ورهاْفيْالعراقْمعْدراسةْمقارنة
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الرقابةْالقض          ا ية:ْتمارس          هاْالمحا مْالإداريةبْحي،ْتتمتعْالمحا مْبص          لاحيةْاااذْالقراراتْالإداريةْالم الفةْ .5
 .للقانون

3ْْسياسية:ْتمارسْهذهْالرقابةْعلىْالقياداتْوالوحداتْوتسمىْأيضاْبرلمانيةْأيْرقابةْحكومة.الرقابةْال .1

 من ح ث عمل ة المراقبة: هنا تقس  الرقابة حسب الغرض وهي .1
ْ بيرْعلىْعمليةْتحليلْْ.أْ ْ كلْوالذيْير زْبش              كل ْ املةْ)عامة(:ْفيْهذهْالحالةْقمناْبتعريفْالتدقيق رقابة

لبياناتْالماليةْمنْقبلْش    صْمس   تقلْومحايدْمنْأيْمؤس   س   ةْبغضْالنظرْعنْغرض   هاْأوْحجمهاْأوْالمعلوماتْأوْا
ْ.شرعيتهاْيتجذرْللحصولْعلىْاددلةْالمتعلقةْبالتمثيلاتْوادحداجْالاقتصاديةْوتقييمهاْبموضوعية

ْ.ةْالفحصوهيْجزءْمنْعمليبْالسي رةْالجز يةْأوْدغراضْمحددة:ْوهيْإحدلْو ا فْالتحققْالمحددةْ.ب
عنْالوض  عْْللوص  ولْلبعضْالحقا قبْالوثا قْوالحس  اباتْوالبياناتْالماليةْللمؤس  س  ةْعنْالعامْأوْالس  نواتْالس  ابقة

حتيالْ ش       فْالابْْأدلةْعلىْس       وءْالإدارةْمنْقبلْالمس       ااينْأوْالدا نينبْالماليْلعدةْأغراضْ الاس       تثمارْأوْالتمويل
5ْْدغراضْتعويضْشر اتْالت مينْوغيرها.الرغبةْفيْإعادةْتنظيمْالمؤسسةْبْوالتلاعب
ْ
ْ
ْ
ْ
ْ
ْ
ْ
ْ
ْ
ْ
ْ

                                                                                 

 13صْ«:الرقابةْعلىْتنفيذْالوازنةْالعامةْللدولةْفيْالتشريعْالعراقي».ْالزبيديب3ْ

ْ تابهمْالموجهْالىْوزارةْالماليةبْالد5  35350ا رةْالاقتصاديةْفيْالعددْ.ْديوانْالرقابةْالماليةبْدا رةْالشؤونْالفنيةْوالدراساتب
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  الخاتمة. 2-2
ومنْخلالْهذهْالدراس   ةْتناولْالباح،ْبش   يءْمنْالتفص   يلْالدورْالرقايْللس   ل ةْالتش   ريعيةْفيْالعراقْمنْخلالْ

لرقابة.ْفض  لاْعنْابيانْش  روطْرقابةْالس  ل ةْالتش  ريعيةْوالعواملْالمؤثرةْعليهاْوبيانْوس  ا لْالس  ل ةْالتش  ريعيةْفيْالعراقْ
ْ هيئةْرْبْبيانْمهامْديوانْالرقابةْالماليةْوأش              كالْالرقابةْالتيْ ارس              ها قابيةْفإنْعملْالمكتبْالاتحاديْللرقابةْالمالية

يهدفْإلىْالحفاظْعلىْالمالْالعامْوض     مانْحس     نْاس     ت دامهْمنْخلالْمراقبةْأداءْالوزاراتْوالدوا رْالحكوميةْورفعْ
ْ بيرْمنْالمص  داقيةْللمس  اعدةْفيْاااذْالقراراتْالمناس  بة.ْبالإض  افةْإلىْدورهاْالكبيرْفيالتقاريرْالتيْتتمتعْبق تحقيقْْدر

ْ. كنْاعتبارهاْوسيلةْأوْأداةْللحراسةْوالإنذارْوالردعْفيْبعضْادحيانبْالمساءلةْالعامة
حياتْديوانْلديوان.ْوش  رحْص  لاوإش  رافْديوانْالمحاس  بةْعلىْالقراراتْالت ديبيةْوالجزاءاتْعلىْالم الفاتْالماليةْبا

والدورْالرقايْلديوانْْبوبيانْهيكلْوتكوينْديوانْالمحاس         بةْوتبعيتهبْالمحاس         بةْفيْض         بطْالقراراتْوالجزاءاتْالت ديبية
ْوو ا فْديوانْالمحاسبةْوْشرحْدورْالرقابةْعلىْالهيئةْالتشريعيةبْالمحاسبة

  النتائج. 2-2-5
ْومتنوعةْحس         بْتص         ورْ لْفقهاء.ْ كنْتعريفهْبأنهْالإ ارْالقانونيْالاس         تقلاليةْعرفتْبتعريفاتْعديدة .3

ْ يانهْفيْالدولة وينظمْعلاقتهْْبويحددْالض     ماناتْاللازمةْلذلكبْالذيْيض     منْللجهازْادعلىْللرقابةْالماليةْوالمحاس     بة
لْالإداريْلاس   تقلاومنْأهمْمظاهرْابْبالإض   افةْإلىْالهدفْوإس   اءةْاس   ت دامْمو فيهْلإبداءْرأيْفنيْمحايدبْبس   ل ته
ْ.والمالي
الاس       تقلاليةْالماليةْتتمثلْفيْمنحْالديوانْادعلىْللرقابةْالماليةْس       ل ةْإعدادْموازنتهْالمس       تقلةْوالموافقةْعليهاْ .5

مباش       رةْمنْالس       ل ةْالتش       ريعيةْدونْتدخلْالس       ل ةْالتنفيذيةْفيْإعدادهاْأوْتعديلهاْأوْالموافقةْعليهاْأوْتنفيذهاْأوْ
ْ انتْهذهْالرقابةْقدْمارستهاْهيئةْإشرافها.ْبلْ ت دْهذاْالاستقلالْإلىْالحدْالذيْلاْيخضعْفيهْديْرقابةْمسبقةْإذا
 .علىْسبيلْالمثالبْمثلْوزارةْالماليةبْتنفيذيةْأخرل

أماْبالنس              بةْلإعدادْالميزانيةْواعتمادهابْفقدْيتبينْلناْأنْقانونْديوانْالرقابةْالماليةْالاتحاديْقدْوافقْعلىْ .1
نينْالمقارنةْلمنحْالديوانْحقْإعدادْميزانيتهْلتض        مينهاْفيْالموازنةْالعامةْللدولةبْبش        رطْالموافقةْعليها.ْبعدْالافرايْالقوا

عنْالموازنةْالعامةْللدولة.ْإنهْس    لوكْمعقولْمنْجانبْالمش    رعْالآن.ْهذاْالمجلسْهوْالمس    ؤولْعنْالموافقةْعلىْخ طْ
ْ.العملْفيْالمحكمة

ستقلالْفإنْالمشرعْالعراقيْعلىْالرغمْمنْأنهْاشترطْالابْلىْحساباتْديوانْالرقابةْالماليةماْبالنسبةْللرقابةْع .4
 ثرْحي،ْأنْميزانيةْهذاْالديوانْهي:ْخاض     عةْدبْإلاْأنهْلمْيوفرْمقوماتْهذاْالاس     تقلالبْالماليْلديوانْالرقابةْالمالية



 الماليةْالرقابةْديوانْوْالتشريعيةْالسل ةْمنْلكلْالرقابيةْالمسؤولية305ْْ

يلهاْولمْتدريْْمدرجةْفيْالموازنةْالعامةْللدولةْمعْتفاصْمنْرقابةْمنْقبلْالسل ةْالتنفيذيةْوالسل ةْالتشريعيةْحي،ْأنها
ْ. رقم
يتجلىْالاس       تقلالْالإداريْفيْض       رورةْالاس       تقلالْالتامْفيماْيتعلقْبتعيينْوتكوينْوتحفيزْجميعْالمو فينْفيْ .2

ْ.و ذلكْإبداءْالرأيْالفنيْالحياديْدونْتدخلْأيْمنْأجهزةْالدولةْفيْشؤونهاْالإدارية.ْالهيئةْالإشرافية
يتمتعْقانونْديوانْالرقابةْالماليةْبحص      انةْمحدودةْمنْحي،ْالعزلْوالإعفاءْمنْالمنص      بْلر يسْ لسْالإدارةْ  .6

دونْنا بهْبخلافْالقوانينْالس    ابقةْالتيْوس    عتْن اقْهذهْالحص    انةْلتش    ملْنوابْر يسْ لسْالإدارةْوالرؤس    اء.ْمنْ
مْتوضيحْلمنْحي،ْلمْيتبْنظمانْأحكامْاستقالةْر يسْالمحكمةلاْالقانونْولاْالنظامْالداخليْيبْأقسامْالمكتب.ْوبالمثل

ْيتولىْرئاسةْ لسْالنوابْأوْر يسْالمحكمة.ْ
لاح ْالباح،ْعندْمراجعةْنص       وصْقانونْهيئةْالرقابةْالماليةْأنْالمش       رعْالعراقيْأ هرْمدلْالتزامْالس       ل ةْ .1

ْ انْعليهْأنْيلتزمْْبلباح،ْأنْهذاْس  لوكْمعيبالتش  ريعيةْبوض  عْتقاريرْهذهْالهيئاتْالرقابيةْموض  عْالتنفيذ.ْويرلْا إذ
ْ.بمناقشةْهذهْالتقاريرْخلالْفترةْمحددة

ْ.يتعرضْقانونْ لسْالرقابةْالماليةْللانتقادْلعدمْتناولهْلدورْالمجلسْفيْ الْالرقابةْالمالية .5
ْ.تحديدْواقعْالحسابْالختاميْلموازنةْالدولة

دعاولْأمامْْ ماْأنهْغيرْدولْبرفعبْْالعراقْأيْص         لاحياتْقض         ا يةْليسْلديوانْالرقابةْالماليةْالفيدراليةْفي .1
ْْحي،ْأنهْلمْيتمْحسمهْبعدْفيْالقضاياْالتيْيحيلهاْإلىْالقضاءْولاْ ثلْالجمهور.بْالقضاءْمباشرة

هاتْعلىْالنيابةْالعامةْأوْالجْ.لمْيتضمنْقانونْديوانْالرقابةْالماليةْأيْنصْيتعلقْبمتابعةْالقضاياْالمشارْإليها .30
ذاتْالعلاقةْمعرفةْنتيجةْتلكْالقض   ايابْحي،ْيقتص   رْدورْالهيئةْعلىْالإحالةْدونْمتابعة.ْويرلْالباح،ْأنهْفيْحالةْ

ْعدمْوجودْآليةْمحددةْلمتابعةْنتا جْعملياتْالمكافحةبْفإنْهذهْالرقابةْلنْتكونْ دية.
ْ افيةْلتحقيقْاله    دفْم    نْوج    ودأ .33 ةْوالتيْتعدْالرقابةبْولكنْهيئةْالرقابةْالماليْنْالرقابةْالبرلمانيةْلوحده    اْغي    ر

ْ ونهاْادقدرْعلىْمتابعةْعمله           اْمنْخلالْالوسا لْوالآلياتْ هيئةْمستقلةْمالياْوادارياْوترتبطْبالبرلمانْبصورةْمباشرة
عنْيالقانونيةْالتيْتمتلكه      ابْبخلافْالرقابةْالبرلماني      ةْالت      يْم      نْالمحتملْأنْتت ث      رْبالاعتب      اراتْالسياس ةْوالحزبيةبْفضلاْ 

 بيع ةْعم لْالبرلم انْوإج راءاتْانعقادْالجلس اتْوإ مالْالنصابْالقانونيْ له اْمس ا لْتجع لْم نْالرقابةْالبرلماني ةْغ ي رْ
 ش املةْولاْتست يعْاستيعابْ لْنشاطْالإدارةْالذيْ بْأنْاض عْفي هْللرقابةْالإدارية.

ْ
ْ
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 التوص اح. 2-2-2
ْ رقمْواحدْض      منْالموازنةْي البْالباح،ْ .3 المش      رعْالعراقيْبإدرايْمش      روعْموازنةْديوانْالرقابةْالماليةْالاتحادية

ْ.العامةْللدولة
نوص    يْالمش    رعْالعراقيْبس    نْقانونْديوانْالرقابةْالماليةْالاتحاديْينصْعلىْوجوبْارتباطْديوانْالرقابةْالماليةْ .5

ْ.سببْمنْادسباببمجلسْالقضاءْادعلىْفيْحالْتوقفْ لسْالنوابْديْ
نص     حْالباح،ْبتض     مينْنص     وصْالديوانْالاتحاديْللرقابةْالماليةْتلزمْالديوانْبمتابعةْالقض     اياْالتيْيحيلهاْإلىْ .1

ْ افةْالقضاياْالقبْحي،ْيعتبرْ رف اْفيْهذهْالدعاولْالقضا يةبْالجهاتْالم تصة انونية.ْيست نفْوبالتاليْيحقْلهْممارسة
ْ.الحكمْدنهْ ثلْالحقْالعام

اعي اْالمش   رعْإلىْدبْولمْيت رقْالمش   رعْالعراقيْفيْنص   وص   هْإلىْغيابْر يسْالمحكمةْأوْاس   تمرارْمنص   بهْش   اعر ا .4
ينوبْْبمعالجةْهذاْالقص  ورْالتش  ريعيْالذيْجاءْبهْقانونْديوانْالرقابةْالماليةْالاتحاديبْأقدمْوإذاْتس  اوتْفيْادقدمية

فيْالخدمةْالعامة د ثرْمنْستةْأشهرولاْ وزْأنْبْعنهْأ برهمْسناْ  ْ.يظلْمنصبْر يسْالمحكمةْشاغراْ 
لس     نة13ْْمنْقانونْديوانْالرقابةْالماليةْالاتحاديْالمعدلْرقم56ْْنوص     يْالمش     رعْالعراقيْبأنْيدريْفيْالمادةْ .2
وْيقص  دْنا بْر يسْالديوانْبنفسْ ريقةْإقالةْالر يس.ْيعتبرْالر يسْونوابْالر يسْورؤس  اءْالاقس  امْمحص  نين5033ْْ
دحكامْهذاْالقانونمنْا ْ.لملاحظاتْالقانونية.ْأفعالهمْالريميةْفيْأداءْمهامْالرقابةْوالتدقيقْوفقاْ 
ْ.ننصحْالمشرعْالعراقيْبتقديمْاستقالةْر يسْالمحكمةْمصحوبةْبموافقةْ لسْالنواب .6
ونقلْوإلغاءْْةنوص  يْالمش  رعْالعراقيْبتنظيمْش  ؤونْمو فيْديوانْالرقابةْالماليةْالاتحاديْمنْخلالْتعيينْوترقي .1

ْ:نظامْخاصْيتناسبْمعْ بيعةْعملهمْالرقايْوالقيامْبماْيلي
ْ.تعيينْونقلْرؤساءْدوا رْالديوانْبقرارْمنْر يسْالديوانْوموافقةْ لسهْ-
تعيينْونقلْجميعْمو فيْالديوانْالآخرينْبقرارْمنْر يسْالديوانْبعدْعرضْلجنةْشؤونْالمو فينْعلىْأنْينظمْْ-

ْ.جنةْمنْحي،ْالتشكيلْوالاختصاصالقانونْهذهْالل
لاْ وزْعزلْأيْمنْمو فيْالديوانْإلاْبقرارْمنْ لسْالت ديب.ْعلىْأنْينظمْالقانونْهذاْالمجلسْمنْحي،ْْ-

ْوتصدرْلا حةْهذاْالمجلسْبقرارْمنْر يسْالمحكمةْوموافقةْ لسه.بْالتكوينْوالاختصاصْوالإجراءات
ْرْالرقاب    يْالإداريْعلىْالهيئاتْالرقابيةْالماليةْم    نْخ    لالْمنحْالهيئاتندع    وْالمشرعْالعراق    يْإل    ىْتفعيلْالدوْ .5

ْ  ون هْش رطْلازمْلنج احْالتجربةْالماليةْالإداري ةبْوهذاْادمرْيت ل بْ التنفيذيةْالمر زيةْاختصاصْالرقابةْوالإشرافْعليه ا
م    عْت بي    قْْعْالهيئاتْالماليةْمنسجماْ تعديلْوإلغاءْبعضْالنصوصْالتيْتضمنه    اْالدستورْبالشكلْالذيْ ع    لْخض    وْ

 نظ امْالرقابةْالماليةْالإداري ة.
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ندعوْالمشرعْالعراقيْإلىْإلغاءْبعضْالاختصاصاتْالرقابيةْالتيْمنحه           اْلمجل           سْالن           وابْ الاعتراضْعلىْ .1
ْ ان تْدالفةْللدستورْأوْللقوانينْالنافذةبْدنْهذاْالإج راءْم نْص  .ءمي مْعم لْالقض اقراراتْالرقابةْالماليةْإذا

ندعوْالمش   رعْالعراقيْإلىْالإس   راعْبتش   ريعْالقانونْالخاصْبت س   يسْالهيئةْالعامةْلض   مانْالحقوقْالماليةْوالهيئةْ .30
 العامةْلمراقبةْاصيصْالوارداتْالاتحاديةْوتنفيذْدورا اْف يْتعزيزْالرقابةْالبرلمانيةْعلىْهيئةْالرقابةْالمالية.



 

  المصادر والمراجع

  آن الکريمالقر 
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 دارْالثقافة.ْبغداد:مبادئْالماليةْالعامةبْالنفقاتْوالايراداتْالعامة.ْ(.ْم3165صدقيْعا ف.ْ) .25
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 .ْمصر:ْدارْالجامعة.ادسسْالعلميةْللمراجعةْوالحساباتم(.3110ْالصيانبْمحمدْسعيد.ْ) .60
ْ.ْدمشق:ْجامعةْدمشق.الإدارةْالعامة(.ْم3154 لبةبْعبدالله.ْ) .63
ْ.ْبيروت:ْدارْالنهضةْالعربية.ْالإدارةْالعامةم(.3111ْشوربْأحمدْصقر.ْ)عا .65
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بْالقاهرة:ْالعاتكْلص    ناعةْادنظمةْالس    ياس    يةْوالدس    توريةْالمقارنةم(.5001ْالعانيبْحس    انْمحمدْش    فيق.ْ) .61
ْالكتاب.
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ن:ْدارْ.ْعمامقدمةْفيْالقانونْالدس   توريْفيْض   وءْالدس   اتيرْالعربيةْالمعاص   رةم(.۳۰۰۷ْالعجميبْحمديبْ) .61

 الثقافةْللنشرْوالتوزيع.
ْم۳002العزاويبْدهامْمحمد.ْ) .65 ربيةْ.ْبيروت:ْالدارْالعالكرديةالاحتلالْادمريكيْللعراقْوأبعادْالفيدراليةْ(.

 للعلومْناشرون.
 .ْعمان:ْدارْوا لْللنشر.إدارةْالجودةْوالبيئةم(.5005ْالعزاويبْمحمدْعبدالوهاب.ْ) .61
ْ.ْدمشق:ْالجامعةْالافتراضيةبْبرنامجْالحقوق.الماليةْالعامةم(.5030ْالعكامبْمحمدْخير.ْ) .10
.ْعمانبْادردن:ْدارْالثقافةْوالنش      رْنْالدس      توريالنظمْالس      ياس      يةْوالقانوْ(.ْم۳۰۰۷علوانبْعبدْالكريم.ْ) .13

 والتوزيع.
 .ْعمان:ْدارْمكتبةْالحامد.الماليةْالعامةْوالنشرْالماليم(.5001ْالعليبْعادلْفليح.ْ) .15
 .ْالقاهرة:ْ موعةْالنيلْالعربية.التحقيقْالبرلمانيم(.3110ْعمرانبْفارس.ْ) .11
 .ْبيروت:ْمنشوراتْالحلبيْالحقوقية.دراسةْمقارنةبْلياالرقابةْالماليةْالعم(.5002ْالعموريبْمحمدْرسول.ْ) .14
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ْ.ْالإسكندرية:ْمؤسسةْشبابْالجامعة.ْالرقابةْالمالية(.ْم3151الكفراويبْعوفْمحمود.ْ) .56
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الس    ؤالْالبرلمانيْ اداةْمنْأدواتْالرقابةْالبرلمانيةْعلىْاعمالْالس    ل ةْ(.ْم5034مض    حكيبْحنانْريحان.ْ) .15
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:ْ.ْبيروتترجمة:ْعليْدلدْوآخرون.ْالقانونْالدس    توريْوالمؤس    س    اتْالس    ياس    يةم(.۰۷۹۹ْهوريوبْاندريه.ْ) .306

 ادهليةْللنشرْوالتوزيع.
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 .الشروق

 والمؤتمراح المجلاح والبحوث
نحوْعلاقةْداعمةْبينْالس     ل ةْالتش     ريعيةْوالاجهزةْالعلياْللرقابةْ"تجربةْ»م(.5005ْابراهيمبْهش     امْزغلول.ْ) .3

 .13-31(:5ْ)3 لةْالرقابةْالماليةْ«.ْالجهازْالمر زيْللمحاسبات
جلةْدراس  اتْم«.ْبةْللقيامْبرقابةْالاداءمت لباتْاجهزةْالرقا»م(.5000ْالحس  نيبْص  ادقْوْعبدْخرابش  ة.ْ) .5

 .66-43(:5ْ)1ْالعلومْالادارية
51ْ-22(:33ْ)3 لةْالدراساتْالمستقبليةبْ«.ْالبرلمانْودورهْالرقاي»م(.5006ْالحضرميبْعمر.ْ) .1
ْاليةةْالم لةْالرقاب«.ْاس         تقلاليةْالاجهزةْالعلياْللرقابةْالماليةْوالمحاس         بة»م(.3155ْالخزرجيبْماجدْمحمد.ْ) .4
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دورْقانونْديوانْالمحاس     بةْفيْالمحافظةْعلىْالاموالْالعامةْفيْالمملكةْ(.ْ»م5006الرحاحلةبْمحمدْياس     ين.ْ) .2
 .301-51(:5ْ)5لةْالاردنيةْفيْادارةْالاعمالْالمج«.ْالاردنيةْالهاشميةْفيْ لْالمتغيراتْالمعاصرة

ْالديوانْمص         درهاْتمتعهْبالاس         تقلاليةْالكاملةفعاليةْومص         داقيةْ»م(.5001ْالروميبْعبدْالعزيز.ْ) .6 لةْ «.
 .11-33(:3ْ)3ْالرقابة
الرقابةْعلىْتنفيذْالوازنةْالعامةْللدولةْفيْالتش              ريعْ»م(.۳۰۰۰ْالزبيديبْعبدْالباس              طْعليْجاس              م.ْ) .1

 .331-13(:1ْ)31ْ لةْالرافدينْللحقوق«.ْالعراقي
ومْ لةْالعل«.ْالبرلمانيةْعلىْأعمالْالحكومةبْدراس   ةْمقارنةوس   ا لْالرقابةْ»م(.3151ْالزعبيبْخالدْيماره.ْ) .5

 .353-12(:5ْ)3ْالادارية
ْ»م5002 نعانبْنواف.ْ) .1 الرقابةْالماليةْعلىْالاجهزةْالاداريةْفيْدولةْالاماراتْالعربيةْالمتحدةْدراس              ةْ(.

 .21-41(:5ْ)5ْ لةْجامعةْالشارقة«.ْمقارنة
ْالعلاقةْبيتْالاجهزةْالعلياْواللجانْالبرلمانية»م(.5001ْمازوربْجا يك.ْ) .30 لماليةْالمجلةْالدوليةْللرقابةْا«.

 .11-62(:3ْ)1ْالحكومية
 .303-51(:1ْ)1ْ لةْالادارةْالعامة«.ْمعاييرْاستقلاليةْالرقابةْالماليةْالعليا»م(.3113ْالهلوليبْسعود.ْ) .33

 الرسائل والأطروحاح
ْ ض  مانْلالرقابةْالمتبادلةْبينْالس  ل تين(.ْ»م۳006البحريبْحس  نْمص   فى.ْ) .3 ض  مانْْالتش  ريعيةْوالتنفيدية

 ا روحةْد توراهبْجامعةْعينْشمس.«.ْالنفاذْالقاعدةْالدستورية
.ْرسالةْ«الاختصاصْالماليْللسل ةْالتشريعيةْفيْالدساتيرْالعراقية»م(.5030ْالحسينيبْمحمدْ هْحسين.ْ) .5

ْجامعةْالكوفة.بْماجستير
ْ ريمْجاس          مْعباس.ْ) .1 لرقابيةْللنظامْالمحاس          بيْالحكوميْودورهاْفيْحمايةْالمالْالمعاييرْا»م(.5006ْالرباعيب

 ماجستيربْجامعةْبغداد.ْرسالة«.ْالعام
ْ لاويشْمص               فىْإبراهيم.ْ) .4 ْنظامْالمفتشْالعامْوت بيقهْفيْالعراق»م(.5006ْالزلميب بْأ روحةْدکتوراه«.

ْجامعةْالنهرين.
رس       الةْماجس       تيربْجامعةْ«.ْعامةْللدولةالرقابةْعلىْتنفيذْالموازنةْال»م(.۳۰۰۰ْس       دحانبْس       ناءْمحمد.ْ) .2

 صدام.



 331ْالمصادرْوالمراجع

إش     كاليةْالعلاقةْبينْالس     ل ةْالتش     ريعيةْوالس     ل ةْالتنفيذيةْفيْالنظامْ»م(.5030ْس     عيدبْحس     نْناجي.ْ) .6
ْرسالةْماجستيرْغيرْمنشورةبْجامعةْبغداد.«.ْالسياسيْالعراقي

ْالرق  اب  ةْعلىْتنفي  ذْالنفق  اتْالعمومي  ة»م(.3111ْشمسْال  دينبْعب  دْالامير.ْ) .1 رس               ال  ةْد توراهبْج  امع  ةْ«.
 القاهرة.

رسالةْماجستيرْغيرْْ«.5002ْالنظامْالسياسيْالعراقيْفيْ لْدستورْ»م(.5033ْعباسبْضياءْعلاوي.ْ) .5
ْمنشورةبْجامعةْبغداد.

 رسالةْماجستيربْجامعةْبغداد.«.ْالرقابةْعلىْتنفيذْالموازنة»م(.3111ْعبدْاللهبْفا مةْأحمد.ْ) .1
«.ْْرقابةْديوانْالمحاس       بةْعلىْالنفقاتْالعامةبْدراس       ةْمقارنة((.ْ»5000عبدالحميد.ْ) عبدالعزيزب .30
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Abstract 

Oversight and control of public finances are critical factors in any democratic 

society, but especially in new democracies. Accountability of government for 

financial matters is one of the oldest functions of parliament, parliaments perform 

many important functions within the governmental and political system, and the 

enactment of laws and government actions are accountable. However, Parliament's 

scrutiny and control over financial matters is a necessary area. Financial oversight 

functions in parliament range from delegating the executive branch to collect revenue 

through taxes and fees to giving the government permission to spend these money on 

public services and ensuring that the money is covered. Effective oversight can build 

parliament’s reputation as the people’s destiny by ensuring that public money brings 

value for money. When you spend it. Financial auditing is also necessary as a means 

of verifying integrity in public finances and detecting corruption by looking directly 

at every individual, institution or company. Therefore, every parliament must look 

closely at how it operates and, if necessary, make changes in order to ensure that it 

carries out the audit. The financial authority has the highest levels of personal 

financial control, and that it is an independent financial and administrative body 

linked to the supreme financial authority in the Iraqi parliament, and according to 

Article (103) of the Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005, represented 

by the head of the office or whomever he authorizes, the control of public money 

wherever it is found through work monitoring. One of the entities subject to its control 

in all parts of Iraq under Law No. 31 of 2011 (amended). It is considered one of the 

leading authorities in protecting public money, controlling fraud and manipulation 

issues, combating financial and administrative corruption, and actively contributing 

to supporting the national economy, which contributes to building a new Iraq based 

on its management on solid and stable financial and economic foundations, and the 

financial and administrative independence of the Diwan ends the constitution, and 

this What supports the bureau in exercising its control over the work of the executive 

authority. 

Keywords: Parliamentary Oversight, Financial Oversight, Legislative Authority, 

Board of Financial Oversight. 
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