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 چکیده

و با اين ويژگی نه  دهيدرنورداست که مرزهای زمان و مكان را  یادهيپداشكال فساد  نيتریعموميكی از  عنوانبهفساد اداری  

يک خطر مهم برای جوامع و بشريت  عنوانبهفساد اداری  دهيپد .شودیمبه زمان خاصی تعلق دارد و نه مربوط به جامعه خاصی 

کنترل فساد نامساعد  ی نهیدرزمدر رابطه با کشور ايران نشان از اين دارد که وضعیت کشورمان  هاشاخص. شودیممحسوب 

 جرائم زمره از اداری فساد زيرگروه جرائم است. لذا تلاش برای بازشناسی اين پديده و ارائه راهكارهای مناسب ضرورت دارد.

جرائم،  ونهگنيا. غالباً منشأ يابدمی ارتكاب متنوعی یهاروش با و باشدیم برخوردار خاصی یهاپیچیدگی از که است یدیسفقهي

شخصی کارمندان از منابع عمومی و نیز بهره بردن از زوايای تاريک، مبهم و غیر شفاف امور اداری است. در مقابل،  سوءاستفاده

قرار داشته است. بدنة اصلی اين  های مقابله و پیشگیری از آن از موضوعات مهمی است که همواره در کانون توجه دولتهاروش

ه کنترل فساد اداری ارائه کرد یهاروشعلل و مؤثرترين  نيترمهمابع موجود بوده که در زمینه تحقیق حاصل بررسی گسترده من

 .است

 

 ، پیشگیری از فسادمبارزه با فساد، نواع فسادا فساد اداری،واژگان كلیدی: 
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 مقدمه

و میزان گستردگی آن در هر  نوع، شكل حالنيبااوبیش در کلیه کشورهای جهان وجود دارد؛ ای است که کمفساد اداری پديده

سازد، اصل پاک بودن سیستم اداری را کند، جريان توسعه را مختل میکشور متفاوت است. اين معضل اقتصاد داخلی را فلج می

 دفسا .شودمی تیامن هیعلکند و باعث تسهیل بروز ساير تهديدات دهد، اصل حاکمیت قانون را مخدوش میمورد تهديد قرار می

بسیاری از دانشمندان و متفكران سیاسی  شهياندبوده و هستة  هاسازمانها و دستگاه گر بانيگراست که در تمام ادوار  یامسئله

ای است که مرزهای زمان و مكان را ترين اشكال فساد پديدهيكی از عمومی عنوانبهاداری نیز  فساد .داده استرا تشكیل می

 .شودنه به زمان خاصی تعلق دارد و نه مربوط به جامعة خاصی می و با اين ويژگی دهيدرنورد
عوامل در سر راه پیشرفت  نيترمهميكی از  عنوانبه، توسعهدرحالدر کشورهای  ژهيوبهدر دنیای امروز و فساد اداری پديده 

 یهانظامدر  فساد .را بر روی سرعت حرکت چرخ توسعه جامعه ايجاد کند یريناپذجبراناست و صدمات  شدهمطرحجامعه، 

و مهار و کنترل  تیاهم ،توسعهدرحالجدی به توسعه و پیشرفت شده و در کشورهای  یرسانبیآساداری اغلب کشورها موجب 

به توانايی  هاملتیف اعتقاد . فساد اداری موجب تضعضح و آشكار گرديده استوا هاآنبرای سیاستمداران و مردم  کاملاًآن 

جر شده، معاملات من یهامتیقفساد به افزايش  .شودیم ینیبشیپقابل  یاندهيآنسبت به  خويش و باعث ناامیدی و سرخوردگی

در  هابیآس، مبارزه با فساد اداری يک ضرورت است تا از تشديد جهیدرنت .شودیم ینیبشیپتوسعه پايدار را مختل و امكان 

 که امكاناتی از سوءاستفاده و اقتصادی فساد و اداری فساد با نظام جمهوری اسلامی ايران، مبارزه در .آينده، پیشگیری نمايد

 مبارزه شود. بايد رعايت و است انقلاب اصول از سیاسی سوءاستفاده چه و مالی سوءاستفاده چه گذاردیم افراد اختیار در قدرت

 هر کشورفساد در حكومت  یهاراهمبارزه با فساد فراتر از صرف تقويت قانون است. است.  اساسی و اصلی موضوعی فساد، با

بايد در نظام اصلاح ادارى و سیاسى صورت گیرد. در اين رابطه از همان آغاز يک عزم سیاسى بايد  جهیدرنتتواند رشد کند و می

 واقع شوند. مؤثرکافى  اندازهبه یوادارتغییر و تحول قانونى  یهاتلاشوجود داشته باشد تا اينكه 

 مفاهیم .1

زيرا تا زمانی که به ادبیات واحدی نسبت به اين ؛ اين مطلب، ارائه تعريفی روشن از فساد است لیوتحلهيتجزاولین گام برای 

ممكن است کسی موضوعی را فساد بداند و ديگری صَلاح بداند. لذا بسیار  چراکهدرباره آن بحث کنیم؛  میتوانینمموضوع نرسیم، 

 .ميپردازیمخلاصه و تیتروار به تعريف فساد 
شین پی دربند ازآنچهگذشته  -، کاری بسیار سخت و دشوار است؛ زيرا«فساد اداری»تعريفی واحد، کامل و جامع از اصطلاح  ارائه

سادگی آن را تعريف کرد؛ بلكه ، يا نهاد نیست که بتوان مصاديق آن را نشان داد و بهفساد اداری، يک شیء، رفتار -مطرح شد

ها و عوارضش آن را شناخت. همچنین توان يافت و از طريق نشانهآن می یها« نمود»مفهومی است که مصاديق آن را تنها در 

با رويكردهای مختلف و رقیبِ هم به مطالعه آن  یاروادامور سیاسی  انيمتصدفساد اداری، ابعاد مختلفی دارد و انديشمندان و 

های ديگر قرار دارد يا ناظر به يک يا تعدادی بنابراين، هر تعريفی را که در نظر بگیريم، يا کاملاً در مقابل تعريف ؛اندپرداخته

اهیم ها و مفها و مشخصات آن باشد و آن را کاملاً از پديدهتواند بیانگر تمامی ويژگیرو، نمیاينمحدود از ابعاد اين پديده است؛ از

پردازيم، ، بدون درگیر شدن با تعاريف مختلف اين اصطلاح، مستقیماً به تعريف موردنظر میبیترت نيبدزد. نزديک به آن متمايز سا

 .گذرانیممی ازنظراما پیش از آن، معنای لغوی واژة فساد و معادل انگلیسی آن را 
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 فساد اداری .1-1

معادل انگلیسی آن، (. 1311دهخدا، است )از انجام اعمال درست و سالم  جلوگیری یبه معنا« فسد»از ريشة « فساد»واژة 

«Corruption» از ريشة لاتینی «corruptus» ،شود، شكستن و نقض کردن است. چیزی که شكسته يا نقض می یبه معنا

ی را از اهداف و کارکردهای خود اای که مجموعهتواند قوانین و مقررات يا قواعد اداری باشد. بدين معنا، فساد يعنی هر پديدهمی

 (.1311تانزى،)بازدارد 

ر از اختیارات و قدرت د یرقانونیغاز موقعیّت و استفاده  سوءاستفادهدر اموال دولتی و  یرقانونیغدر اصطلاح، به هر نوع تصرّف  

های اقتصادی، برداشت و شود؛ که دارای مصاديقی چون اختلاس، رشوه، اخاّذی و رانتجهت استفاده از امكانات مالی اطلاق می

دادگر، ) های مالی و اشكال گوناگون ديگر استبرداریدر وجوه و اموال، استفاده از امتیازات و بهره یرقانونیغدخل و تصرّف 

 (.1313نیا، معصومی حسن و
 

 پیشگیری .1-2

ل و معروفی دارد که بر هر فع شدهشناختهتعريف  جرماست.  شدهتشكیلاصطلاح پیشگیری از جرم از دو واژه پیشگیری و جرم  

از اين  ذشتهدرگ. شودمیو تربیتی در نظر گرفته باشد اطلاق  تنبیهیيا ترک فعلی که قانون برای آن مجازات يا اقدامات تأمینی، 

امع که در جو ایگونهبه هستو اقدامات تأمینی  هامجازات ایمجموعهکه  شدهمیواژه بیشتر معنای پیشگیری کیفری برداشت 

یری پیشگ امروزه کهدرحالیاست،  شدهاستفادهبرای مقابله با جرائم و ايجاد رعب و وحشت در بزهكاران  هامجازاتگذشته از انواع 

زهكار انديشه ب درصحنهجرم و بزه  گیریشكلو شامل کلیه تدابیری و اقدامات غیر کیفری است که مانع  معنای جديدی يافته

 .(1311)هديه، شودمیو ساحت جامعه 

 همچنین و « شتافتن چیزی جلوی و به گرفتن پیشی کردن، دستیپیش» معانی در آن متداول مفهوم در پیشگیری واژة 

جلو وقوع چیزی  -1ديگر معنی لغوی پیشگیری دو چیز است:عبارتبه است.«  دادن هشدار و دادن را چیزی خبر کردن، آگاه»

 (.1311،عمید) همچنین به معنای آنكه جلو کسی را بگیرد يا مانع کاری يا چیز بشود هشدار در مورد وقع چیزی. -2 را گرفتن

 ود.های مختلفی به کار گرفته شپیشگیرانه همراه با روششناسی ممكن است جرم يعنی به استقبال چیزی رفتن. در معنای اول،

 (.1311 نجفی ابرندآبادی،) عنوان يک فن پیشگیری بكار آيدبهتواند اين صورت هشدار نسبت به وقع جرم، می در

 در ی ترکیبطی از تئطوری و تجربطه اسطت.عنطي ؛مفطاهیم مختلفطی تعلطق دارد بطه ازنظر علمی و اصططلاحی، مفهطوم پیشطگیری

 آن هایمصطداق و پیشطگیری مفهطوم اسطتنباط در. (303 ص ،هماانشطد )یمطنظطری مططرح  صطورتبهابتطدا پیشطگیری 

 و شطده قائطل پیشطگیرانه تطدابیر بطرای موسطعی مفهطوم شناسطان جطرم از برخطی .شطودمی ديطده کلطی گیریجهطت دو

 برند.می بكار مضیق و محدود مفهومی در را ديگر پیشگیری گروهی

 

 انواع فساد اداری .2

 صورتبهالبته در بسیاری از مواقع اين موارد  .انواع فساد را به شرح زير بیان نمود توانیموقوع فساد،  یهاحوزهر اساس ب 

اند و برخی نیز برخاسته عمومی و جهانی هاآنکه برخی از  دارای انواع گوناگونی هستنداداری،  فساد .شودیمترکیبی ملاحظه 

 هاآناز  یاپارهلذا در ادامه همین بحث کند. ای به جامعة ديگر تفاوت میاند و از جامعههای اجتماعی و فرهنگی جوامعیاز ويژگ

 :شوندیمتوصیف  کيو هرذکر 
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 فساد مالی .2-1

ای پیچیده، چند بُعدی و دارای علل و آثار چندگانه است که در اوضاع مختلف، نقش و نمودهای متفاوتی فساد مالی، پديده 

لقّی فرهنگی و اخلاقی فردی ت یامسئلهصورت معضل ساختاری سیاست يا اقتصاد و گاهی به صورتبهيابد. فساد مالی، گاهی می

گرچه شكلی که فساد مالی به خود گرفته در طول تاريخ  (.1313دادگر، ) بیندازد به خطر نظام را تیمشروعتواند شود و میمی

 حكومتی دموکراتیک یهانظامطلب و هم در های حكومتی سلطهاست؛ لیكن هم در نظام افتهيرییتغو از يک قوم به قوم ديگر 

با تغییر ساختار قدرت سیاسی و اجتماعی ملازمه  در بروز آن غالباً یریگچشمهای آيد که افزايشمی به شماربیماری شايعی 

مالی ناشی از عوامل مختلف فرهنگی، اجتماعی، سیاسی، حقوقی و اقتصادی  فساد .(تا یب ،موسسه تحقیقاتی تدبیر اقتصاد) دارد

علل و عوامل فساد مالی در علم  نیازهای مبارزه جدی با فساد مالی است. بررسیاين عوامل از پیش جانبههمهاست. شناخت 

انت رهای را مطرح کردن و فعالیت يیرانت جوگردد؛ يعنی زمانی که اقتصاددانان موضوع پیش بازمی قرنمیناقتصاد به حدود 

 .(1313، و ديگران سلامتی) فساد مالی نامیده شد یرقانونیغ يیجو

 

 رشوه .2-2

انجام کاری از کارهای اداری و قضائی،  منظوربهدادن مالی است به مأمور رسمی يا غیررسمی دولتی يا بلدی  (Bribery) رشوه

گیرد. شخصی ديگر آن را ب واسطهبهکه آن کار مربوط به شغل گیرنده مال نباشد؛ خواه مستقیم آن مال را دريافت کند يا ولو اين

و گیرنده مال را مرتشی خوانند... و شرط تحقق رشوه، « راشی»نده مال را گويند و ده« رايش»اين شخص واسطه را در فقه 

 .تبانی و توافق گیرنده و دهنده برای دادن و گرفتن رشوه است

اداری و فساد مأموران دولتی  نظامبهباشند که موجب سلب اعتماد مردم می علیه آسايش عمومی جرائمو ارتشاء از زمره  رشاء 

، چیزی را گويند «رشو»از مادة  رشوه .دانندوق اسلام با استناد به کتاب و سنت حرمت رشوه را امری اجماعی میگردد. در حقمی

شود که از طرف کارکنان و مأمورين دولتی به که برای کارسازی ناحق به کسی بدهند و در اصطلاح، به مال يا وجهی گفته می

رشوه دادن و  :از اندعبارتنای اصطلاحی رشوه، مفاهیم رشاء و ارتشاء به ترتیب شود. با توجه به معگرفته می فهیوظانجامسبب 

 .رشوه گرفتن

 اندعبارتو در اصطلاح ( 1311،دهخدا) ی لغوی به معنای کود و خاشاک استو در معنا "رشو"اسم مصدر از ريشه  واژه رشوه

 .گويندو رشوه گرفتن را ارتشاء می رشاءرشوه دادن را . (1311،معین) "کند ناحقبهدهند تا کارسازی چیزی که به کسی می"از: 

اخذ مال يا سند تسلیم وجه يا مال به مأموران دولت يا کارکنان شاغل "توان به معنای اصطلاحی حقوقی ارتشاء را می یدر معنا 

 ریم) "دانست هاآنازمان محل اشتغال يا ساير افراد مذکور در قانون برای انجام يا عدم انجام وظايف سدر نهادهای عمومی 

که کود و خاشاک زمین را برای زراعت آماده  گونههمانوجه ارتباط معنای لغوی با اصطلاحی آن است که  (.1313، یمحمدصادق

 .کندراشی جلب می موردنظرکند رشوه نیز مرتشی را برای انجام کار می

موارد  گذارقانونمین دلیل ه به . (1310خمینی،) ل برای قضاوت ناحق استدادن ما"از  عبارت استدر اصطلاح فقهی رشوه  

را در حكم مرتشی دانسته و عنوان مطلق ارتشاء را اطلاق نكرده،  ...قانون تشديد مجازات مرتكبین ارتشاء و 3ماده مذکور در 

ه جموعم) موازين شرعی، ارتشاء تنها در مقام قضاوت و صدور حكم است برحسباند که مقامات قضايی به اين امر استناد کرده

 .(1310سبزوار، ، های قضايی دادگسترینشست

 

 اختلاس .2-3

مردم از مواهب و نعمات موجود در طبیعت، بخش  یمندبهرهامروزه برای اداره جامعه و سامان بخشیدن به روابط اجتماعی و  

را  هاهيسرمااين دسته از اموال و  :ردیگیمو اموال موجود در يک کشور در اختیار کارکنان دولت قرار  هاهيسرماعظیمی از 
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وظیفه به کارمند  حسببهکه اموال دولت يا اموال اشخاص که  رودیمو همواره احتمال  دهدیمخطرات زيادی مورد تهديد قرار 

شخصی شود و يا  یبرداربهره، از آن موردنظرواقع شود و برخلاف هدف  یرقانونیغ مورداستفاده ینوعبهاست،  شدهسپردهولت 

 .آن را به نفع خود يا ديگری تصاحب نمايد کهنيا

عمومی قابل ارتكاب  خدمات به مأمورين و کارمندان سوی از تنها که است خاص جرائم یزمرهدر  (Embezzlement) ختلاسا 

وی از س درامانتانتیخنوعی  درواقعپوشیده نیست و  یکسچیهاست. ضرر و زيان اين جرم برای اقتصاد دولت و اعتماد ملت بر 

دستان  ترجیح داده و یطلبحلالخواری را به مرارت مستخدم دولت يا شخص در حكم مستخدم دولت است که حلاوت حرام

 .(1314،براتیعالی پور و ) کندمی دراز است، شدهسپردهموالی که به او ا یسوبهغارتگر خود را 

قانون تشديد مجازات به برداشت و تصاحب مالی که  3 یمادهختلاس عبارت است از اقدام مستخدمان و کارمندان مذکور در ا 

اعم از آنكه به نفع خود يا ديگری باشد. قلمرو مصاديق  تیسوءناست همراه با  شدهسپردهاداری به آنان  یفهیوظشغل و  برحسب

گیرد. رفتار ارتكابی جرم  یدربرماشخاص و مقامات دولتی را  صرفاًمرتكبین جرم در حقوق ايران و فرانسه  ازنظرجرم اختلاس 

. دهدیمرا تشكیل در حقوق ايران مصداق واحد برداشت و تصاحب است و در حقوق فرانسه سه مصداق تخريب، ربايش و تصاحب 

 وجود نظراختلافموضوع جرم اختلاس در حقوق ايران مال است که در تسری آن به بعضی مصاديق مال مانند اموال غیرمنقول 

 .(1314و ذوالفقاری،  ملكوتی) دارد

 

 برداریكلاه .3-4

گانه و نیز مجموعه قوانین حمورابی دارد. در تاريخ در قوانین جرم قديم الواح دوازده یانهيريدريشه  (fraud) برداریکلاهجرم  

. بر طبق قوانین اين شدیمحقوق جزا بردن مال غیر غالباً جنبه مدنی داشته و فقط در اين رابطه جرم سرقت بود که مطرح 

 و مرتكب گرفتیمقرار  مالصاحبدر اختیار  شدیمو در حین ارتكاب دستگیر  شدیمدوران مثلاً اگر کسی مرتكب سرقت 

م توانست با اجازه حاکبستانكار می کردینمموظف بود که دو برابر مال مسروقه را به مالباخته بدهد. اگر بدهكار اين خود را ادا 

اشت که مديون را و اين حق د دادینمشصت روز او را در خانه خود زندانی کند و اگر شخص ديگری ترتیب پرداخت بدهی او را 

ر از يكديگ کلاهبرداریو  امانت در انتیخسرقت،  جرائمدر حقوق دم  برده بفروشد. عنوانبهبكشید و يا در خارج از مرز کشور 

 (.1333،آشوری) است دهيگردیمشامل هر سه جرم  Fortom تفكیک نشد و

از يكی از سه شیوه تبعیت  جرائم، معمولاً مقنن در ذکر یطورکلبهارائه نكرده است  کلاهبرداریتعريفی از جرم  گذارقانون 

ر و در برخی ديگ کندیمبرخی مواقع ديگر قانون فقط مجازات جرم را بیان  در است. شدهفيتعربرخی از مواقع، جرم  در .کندیم

عريف ت میتوانیمبه همین مصداق،  توجه با .هستجرم « مصاديق»که عبارت از ذکر برخی  بردیمشیوه سومی را بكار  گذارقانون

به وسايل يا  تیسوءنعبارت است از بردن مال ديگری از طريق توأم با  کلاهبرداری » ارائه دهیم: کلاهبرداریزير را از جرم 

سازد آن است که در علیه اموال متمايز می جرائمرا از ساير  برداریهکلاجرم  آنچه. (1313،یمحمدصادقمیر )«عملیات متقلبانه

از قربانی به مجرم  زیآمخشونتو حتی گاهی با توسل مجرم به اعمال  مالصاحبمال بدون رضايت يا آگاهی  جرائماکثر اين 

کند عمل می یاگونهبه کلاهبرداری. رودیماستثنايی به شمار  جرائم ازجملهاز اين حیث  کلاهبرداری کهیدرحال گرددیممنتقل 

با التماس به امید کسب منافع سرشار مالش را در  بساچهو خود را از روی میل و رضا و  خوردهبيفرکه مالک يا متصرف مال 

 بساچهو  بالايی برخوردار بود زکاتبرخلاف بسیاری از مجرمین ديگر معمولاً از هوش و  کلاهبرداری. دهدیمجرم قرار اختیار م

، تحصیلات عالیه، موقعیت اجتماعی ذکاوتمناصب اجتماعی يا اقتصادی مهمی نیز در جامعه داشته باشند آنان از اين هوش و 

 هادیسفقهي جرائمبه همین دلیل اين جرم را از زمره  کنندیماختن قربانیان استفاده ابزار کار خود برای به دام اند عنوانبه

اين اصطلاح اشاره به اين واقعیت دارد که اين جرم بیشتر توسط اشخاص برخوردار از مناصب اجتماعی و دخیل  .اندکردهمحسوب 

http://bankmaghaleh.ir/%d9%85%d9%82%d8%a7%d9%84%d9%87-%d8%ac%d8%b1%d9%85-%da%a9%d9%84%d8%a7%d9%87%d8%a8%d8%b1%d8%af%d8%a7%d8%b1%db%8c/
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 کلاهبرداریجرم فقرا باشد جرم ثروتمندان است و وجود همین خصیصه در  کهآنيابد و بیش از در امور بازرگانی ارتكاب می

 .(21-30ص ، همان) کندیمیب و دستگیری ساير مجرمین از تعق ترمشكلرا  هاآنتعقیب و دستگیری 

 

 پیشگیری از فساد اداری یهاوهیش .3

حیات اداری است، تجربیات جهانی نشان داده با اقدامات جامع  ريناپذاجتنابعلیرغم وجود اين ايده بدبینانه که فساد جزء 

 .است هشدنيتدوهای اخیر، قوانین متعددی درباره مبارزه با فساد سال در .تبديل ساخت ريپذاجتنابفساد را به پديده  توانیم

 یادار(، قانون ارتقای سلامت نظام رانيوزئتیه 1/1/13مصوب ) يیاجراهای نامه پیشگیری و مبارزه با رشوه در دستگاهنيیآ

ساله انداز، برنامه پنجها و موادی از قانون مجازات اسلامی، سند چشممجمع تشخیص مصلحت نظام(، فصل 1/1/10)مصوب 

ها الیتاين فع ازجملهتوسعه، قانون مديريت خدمات کشوری همچنین تشكیل ستاد ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد 

ها و ها و محدوديتای و بنیادی انجام پذيرد و فرصتاما بايد دقت داشت که در موضع فساد، بررسی ريشه؛ ررات هستندو مق

راهكارهای پیشگیری از فساد  نيترمهمادامه  در .صورت گیرد ترآسانهای موجود در کشور شناسايی شود تا حل مشكل چالش

 :میدهیمو ارزيابی حقوقی قرار  موردبحثرا  اداری
 

 مستقل مبارزه با فساد یهاسازمانتشکیل  .3-1

 يیهاسازمانکه افراد به کارايی چنین   مختلف در نقاط مختلف جهان حكايت از آن را دارد یهاینظرسنجاگرچه تحقیقات و 

هد ابزاری مقتدر عمل کند که نمايانگر تع عنوانبهتواند نیستند، ولی وجود چنین تشكیلاتی می نیبخوشدر بلندمدت چندان 

های  سیاسی احتمالی از اين ابزار، بايد مكانیزم یاسوءاستفادهدولت در اين زمینه است؛ البته برای مقابله با  ستهيشابلندمدت و 

 .(1311بازرگانی،  یهاپژوهشگروه مترجمین مؤسسة مطالعات و ) بینی شودپیشکنترلی لازم نیز 

 دولتی هایدستگاه بر عمومی نظارت .3-2

 ژهيوبههای کارمندی و کارگری، ، اتحاديههاتیجمعتحقق امر پاسخگويی، تمام نهادهای جامعة مدنی اعم از احزاب،  منظوربه

طور ايدار بهپ توسعهتوان گفت می یطورکلبهعمومی نظارت داشته باشند.  یهادستگاههای گروهی بايد بتوانند بر عملكرد رسانه

ای است که دولت و مقامات آن را در قبال اعمالشان مسؤول و پاسخگو رسمی و غیررسمی محدودکننده یساز کارهاعام مستلزم 

 .بداند
 

 نظارت و بازرسی غیرمستقیم .3-3

ای بازرسی و نظارت بر واحدهای تابعه را از شیوه عملكرد کارکنان منظور از نظارت غیرمستقیم آن است که مدير سازمان و اداره 

های مختلف کند تا بر بخشای را مأمور میديگران انجام دهد. بدين منظور افراد مخصوصی را انتخاب يا واحد ويژه لهیوسبه

اين است که اگر نظارت بر  هاآنجه به نظارت مخفی در سازمان دلايل متعددی دارد يكی از سازمان گزارش کنند. ضرورت تو

آشكار و علنی انجام شود از دقت لازم برخوردار نخواهد بود زيرا در اين صورت ممكن است  صورتبهعملكرد کارکنان همیشه 

را فريب دهند اين مطلب ضريب صحت و دقت نظارت  کنندگاننظارتبرخی از کارکنان با تظاهر به عملكرد خوب و ظاهرسازی 

 .(1313،سهراب) آوردرا پايین می
 

 و میان رتبه رتبهیعالكاهش قدرت مدیران  .3-4

اما  ؛مطلق صحیح نیست و پیش از اينكه واقعیت داشته باشد به يک ادعا شبیه است طوربهاين حرف که قدرت فساد آور است 

ها افزايش قدرت اداری است که بعضاً باعث غالب تخلفات و فساد اداری در ادارات و سازمان آمدهعملبههای با توجه به بررسی
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در چنین صورتی نقش بازرسی نمايان  هستديگران و مقدمه فساد اداری و تخلفات  درآوردنسرکوب مخالفان و به اطاعت 

ا ت هستهای نظارتی و بازرسی دقیق و قاطع تشنه فعالیت مديران جلوگیری نمايد امروزه کشور ما یخودکامگشود تا از می

ی های نامشروع و غیرقانونايستادگی نمايد و راه انحصارطلبو  پرمدعاخواهان عنصری فعال در برابر امتیاز طلبان و زياده عنوانبه

 )همان(. را مسدود نمايد

 
 

 اصلاح ساختار نظام اداری .3-5

، مجموعه قوانینی را برای مقابله با فساد وضع نمودند که مقامات "1قواعد رهبری"مبدع اصطلاح  عنوانبهکشورهای آفريقايی  

 یهاروش. باشدیم 2. تمرکز اين قواعد بر اصلاح ساختار از طريق رهبری و بوروکراسیباشندیمموظف به رعايت آن  رتبهیعال

وش در ر نياز امیزان فسادپذيری مورد ارزيابی قرار گیرند. در آمريكا  ازنظرمستمر  طوربهدولتی بايد  یهادستگاهانجام کار در 

در ادارات و  3. در شهرداری نیويورک چندين اداره مسئولیت ارزيابی فسادشودیمزياد استفاده  هایشهردارمحلی و  یهادولت

ابی فسادپذيری را که برای اين منظور ارزي 4پرسشنامه اندموظف اداره. مسئولین دارندعهدهواحدهای مختلف شهرداری را بر 

اجرايی رايج در اداره و همچنین نظر مديران در  یهاروشتكمیل نمايند. در اين پرسشنامه جزئیات بسیار ريز در مورد  شدههیته

رسی و بر هاپرسشنامه. مسئول برگزاری ارزيابی پس از دريافت رندیگیمقرار  سؤالاداری فعلی مورد  یهاروشمورد فسادپذيری 

 .کنندیمو حتی حسابرسی مالی انتخاب  ترقیدقاولیه، برخی از ادارات را برای بررسی 

 

 یسازمانفرهنگ .3-6

بر رفتار و عملكرد اعضای سازمان داشته باشد، نقش مهمی در  تواندیمبه دلیل ماهیت اثرگذاری قوی که  یسازمانفرهنگ 

ومی جامعه عم بافرهنگکه پیوندی نزديک  یسازمانفرهنگکنترل درونی رفتارهای کارکنان و پیشگیری از بروز فساد اداری دارد. 

دگرگونی در رفتارهای نامطلوب  دآورانيپدو از نقش مهمی در  شودیمبه رفتار سازمانی محسوب  یدهشكلدارد، عامل مهمی در 

مشترک  یهاارزشاز باورها و  یامجموعه در قالب یسازمانفرهنگو ايجاد ثبات در رفتارهای موردنظر سازمان برخوردار است. 

ا ي برای دستیابی به محیط سالم اداری و یاسرچشمه عنوانبه تواندیم، گذاردیماعضا و سازمان اثر  یهاشهياندکه بر رفتار و 

 .(1314 ،محمودی) فضايی که ترويج کننده فساد اداری است به مار آيد

به برطرف ساختن هرچه بیشتر نیازهای مادی سرعت  هاانسان شيرايونیازهای مادی  هيرویبدر جامعه مصرفی امروز، رشد 

 یهااهر. برای انسانی که امكان افزايش درآمد بیشتر برايش میسر نیست و زندیمبیشتری گرفته و در اين میان پول، حرف اول را 

مشروع کسب درآمد بیشتر نیز بر او بسته است، چه راهی وجود دارد که او بتواند بر رفع نیازهای روبه رشد زندگی فائق آيد؟ 

مان ز باگذشترکنان، حكايت از اين دارد که کا ژهيوبهتحقیقات گوناگون صورت گرفته بر روی میزان نیاز و درآمد افراد جامعه 

ه نمودار ک طورهمانسطح درآمد نتوانسته بر سطح نیازهای مادی غلبه کند، بلكه  تنهانهتورم در سالهای اخیر،  هيرویبو افزايش 

، ن شرايطیچنی یریگشكل با ، از حرکتی نزولی )نسبت به رشد نیازهای مادی( برخوردار شده است.دهدیمشماره يک نشان 

 مسیرهای غیرمعمول و غیرقانونی قياز طراجتماعی ناعادلانه، افراد تلاش کنند تا  یهارقابتکه در عرصه  رسدیمطبیعی به نظر 

                                                           
1-Leadership code 

2-bureaucracy 

3 Corruption vulnerability assessment 

نظارت مالی در داخل سازمان و خطر  یهاروشداخلی نظارت و کنترل،  یهاروشاین پرسشنامه بسیار جامع بوده و در مورد نحوه تقسیم وظایف،  -4

در  که نقاط ضعفی یسؤالورد هر در م شدهخواستهاست و در انتهای پرسشنامه نیز از مدیر مربوطه  موجودمتعددی  سؤالات ارتشاءبالقوه اختلاس و 

 ، دلایل و توضیحات خود را ارائه نماید.دهدیمسازمان خود تشخیص 
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گزارش  بر اساسبه مقاصد و اهداف شخصی دست يابند که حكايت از يک جهش اجتماعی برای بروز فساد در جامعه است. 

ايران ازنظر مفاسد اداری بین (، TRANSPARENCY UNIVERSAL ORGANIZATIONAL=TUO)سازمان جهانی شفافیت 

 دهندهنشاناست که  3/1امتیاز، برابر  10تا  0اين گزارش امتیاز ايران در پیوستار  بر اساسقرار دارد.  11کشور، در رتبه  133

مذهبی و ملی است  یهاشيگراتوأم با  یاجامعهن، جامعه ايرا اگرچه گسترده بودن پديده فساد در فضای اجتماعی ايران است.

، شاهد هستیم که شیوع حالنيباا، اندکردهبر مبارزه با آن  دیتأکو همواره  اندشناختهزشت  یادهيپدفساد را  هاآن یهردوکه 

دم ش کشور و درنهايت مرهنگفتی را بر دو یهانهيهزفساد در جامعه، مسیر بسیاری از پیشرفتهطططای اجتماعی و ملی را بسته و 

 ، افزايش فاصله طبقاتی میان طبقات اجتماعی غنی و فقیر است.بعد کلاندر  هاآن نيترمهمگذاشته است که يكی از 

 یادهعبرقی تشبیه کرد. برای درک بهتر علت گرايش به فساد،  یهاپلهبه حرکت  توانیمافزايش اين فاصله طبقاتی در کشور را  

 یهارصتفبالا )برخورداری از رفاه و  طرفبه یراحتبهو  اندستادهيا، رودیمبالا  طرفبهکه  یبرقپلهرا تجسم کنید که بر روی يک 

فقط برای عده معدودی از افراد جامعه است. بقیه مردم که اکثريت آن را تشكیل  یبرقپلهکه اين  روندیماجتماعی عالی( 

با  ديآیمپايین  طرفبهديگری که  یبرقپلهاينكه از روی  جزبهبه آن مرتبه بالا برسند، اما راهی ندارند  خواهندیمنیز  دهندیم

خود را از اين قاعده خارج کنند. وضع کارمندان  نكهيمگر ا رسندینمفعالیت و سرعت بسیار بیشتر حرکت کنند اما هرگز به آن 

از نوع دوم است. کارمندان و کارگران با همسران و  یبرقپلهدولت و کارگران در جامعه امروز ايران شبیه به حرکت بر روی 

ديگر،  یواز س. کنندیم دستیابی به رفاه استفاده یهاپلهکه در رفاه کامل از  نندیبیمفرزندانشان در مقابل خود، افراد زيادی را 

. بنابراين، احساس عدم وجود عدالت اجتماعی شودیممعرفی  هاآنگوناگون يک زندگی مرفه به  یهاجنبهتبلیغات،  قياز طرمرتباً 

جمعی( کاهش يابد و  وجدان اجتماعی )به قول دورکهايم: نظامبهکه اعتقاد  شودیمموجب  هاآنو ذهنیات  هانگرشدر 

زيادی برای مبارزه با فساد طراحی و به  یهابرنامهدر ايران  اگرچه ، کنترل روانی افراد بر روی رفتار خود کم شود.گريدعبارتبه

 :دو دلیل اصلی آن را چنین نام برد توانیماست که  شدهحاصلاجرا درآمده است اما در اين رابطه موفقیت اندکی 

 وده است.( نبدارنظامسیستماتیک ) مبارزه با فساد، منظوربهنظارتی ديگر  یهادستگاهصورت گرفته از سوی دولت و  یهاتلاش

 برای مبارزه با فساد تغییر هابرنامهو شدت و ضعف فشارهای اجتماعی، محتوای  هادولتسال با تغییر  از چندمعنی که هر  بدين

صورت گرفته  یهابرنامهمهم ديگر اين است که  دلیل .انددادهازدست هاهدفانسجام خود را برای دستیابی به  هابرنامهکرده و 

داشته  دیتأکآنكه بر پیشگیری از بروز فساد  یجابهغالباً بر روی تنبیه و مجازات متخلفان متمرکز بوده است  هادولتاز سوی 

 (.4ص  ،همان)باشد 

 

 شناسی و وجدان كاریترویج فرهنگ وظیفه .3-7

حالت ثابت درونی که شخص را به انجام دقیق کار با میل و رغبت و اشتیاق ترغیب »است:  شدهگفتهدر تعريف وجدان کاری 

شناسی، يكی از عوامل فرهنگی مؤثر جهت مبارزه با فساد و انحراف وجدان کاری و وظیفه .(1313، منطقی سعادتی« )کندمی

ای معكوس وجود دارد؛ به اين معنا که با فقدان توان گفت که بین وجدان کاری و فساد، رابطهآيد. میمی به شماراجتماعی 

 نيبدها شود. تواند باعث کاهش فساد اداری در سازمانوجدان کاری، فساد و انحرافات افزايش خواهند يافت و وجود آن می

در قرآن کريم، از  .(1313 ،حكیمیو اجتماعی فساد اداری است ) های فرهنگیترين ريشه، ضعف وجدان کاری از مهمبیترت

با تقويت پايبندی . (2کند )قیامه: نفس لوامه تعبیر شده است که در صورت انجام کار زشت، انسان را نكوهش می وجدان کاری به

توان به تقويت و های بشری، میهو همچنین در ساية استفاده از تجرب های دينی و باورهای انسانیها به اصول و ارزشانسان

 .ها اقدام نمودگسترش فرهنگ وجدان کاری در سازمان
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 یریگجهینت

فساد  یهاشهيرو  شودیدشوار م اریبسکه هرکجا فساد ريشه بدواند مقابله با آن  شودیماستنباط  شدهمطرحاز مجموعه مباحت 

یجه يک نت توانیم. از اين مباحث آوردیممصیبت بارى به دنبال  یاآمده یپو  کندیمبطن جامعه نفوذ  در ترقیطور عمبه هرروز

و از  دهشانجامضربتى و ناگهانى  صورتبهموفق باشد، که  تواندیمآن اينكه مبارزه با فساد هنگامى  عملى و تجربی گرفت و

بار به اثبات  بارهامروز کشورهاى جهان صحت اين حكم را احمايت مردم و سطوح بالاى حاکمیت نیز برخوردار باشد. تجربه 

و در مراحل اولیه از تشكیل آن جلوگیری  و ايجاد آن را نشانه رفت یریگشكلبرای مبارزه با فساد بايد عوامل  .رسانیده است

 کهیرطوبه .ديآیم حساببهمبارزه با فساد  یهاگامدر آن جزء اولین  کنندهنییتعنمود. لذا شناسايی عوامل فساد و مؤلفه های 

های دينی، سرشار آموزه ين مبین اسلام است. بر اين اساسمبارزه با فساد و انحرافات اجتماعی، يكی از اصول و اهداف اساسی د

هی و پیشوايان دين، در که پیامبران الباشد؛ چنانهای پیشگیری از بروز فساد در جامعه و مبارزه با آن میحلاز راهكارها و راه

م اول سیستم سازی و نظا :تأکید نمود بايد و مطلب اصلی بردیم فسادمبارزه با در . اندعمل نیز اهتمام جدی به اين امر داشته

ذا ؛ لکندیمکه فسادزايی  هاستستمیسموجود در  یهاخللو  هانقص چراکهو تربیت منابع انسانی.  یکادر سازسازی؛ و دوم 

 است دنبال فساد زدايی باشیم و سیستم سازی نكنیم. نرممكیغ
 شدهیطراح یهابرنامهداده است که درنتیجه آن بسیاری از  یادهیچیپفساد، به آن ماهیت  یریگشكلعوامل گوناگون در  ریتأث

نشانگر اين است که برای  هابرنامهاز اجرای اين  آمدهدستبهبرای مبارزه با فساد به شكست انجامیده است. تجربیات  هادولت

بر فرهنگ عمومی جامعه و ابعاد  ریتأثهستیم که با  يیهابرنامهحذف يا کاهش اين پديططده شوم در نظام اداری کشور، نیازمند 

(، پیشگیری از بروز فساد رديپذیم ریتأثمستقیم از فرهنگ جامعه  طوربهکه  یادهيپد عنوانبه) یسازمانفرهنگآن همچون 

که در دنیای  گونههمانتنبیهی و پس از وقوع با آن مبارزه کند.  یهاهيروآنكه از طريق طراحی  یجابهرا هدف قرار دهد،  اداری

 .ود رسیدبه مقص توانیم ترعيسربر اين است که پیشگیری بهتر از درمان است و از اين طريق با هزينه کمتر و  دیتأکپزشكی 

هر و پرداخته شود که مظ يیهاتیفعالبه مبارزه با  کهنيابرای جلوگیری از بروز فساد بايد ماهیت فساد مورد هدف قرار گیرد نه 

د و اصول منافع متضا کنندهمنعكسمفهومی که -مفهومی سیاسی و تحلیلی عنوانبه. نظر داشتن به فساد باشندیمنمود فساد 

که نظم و ترتیب کمتری داشته اما سود و فايده بیشتری را برای  دهدیماز فساد به دست  یفيتعر .اخلاقی جامعه باشد

 .تطبیقی و فهم تغییرات دارد لیوتحلهيتجز
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